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نشریه	سندیکای	شرکت	های	تولیدکننده	برق	
شماره	یازدهم	)انتشار	سراسری	۴۲(		-	۱۰۰	صفحه

تابستان	۱۴۰۲

برخـــی	مطالـــب	ایـــن	شـــماره	از	نیـــرو	و	ســـرمایه	بـــه	صـــورت	چندرســـانه	ای	ارایـــه	
شـــده	اســـت	کـــه	بـــا	اســـکن	QR	درج	شـــده	در	مطلـــب	قابـــل	مشـــاهده	اســـت.

ـــت	و	 ـــب	یادداش ـــراد	در	قال ـــای	اف ـــدگاه	ه دی
مصاحبـــه	منـــدرج	در	ایـــن	نشـــریه،	لزومـــا	
مواضـــع	رســـمی	ســـندیکای	شـــرکت	هـــای	

ـــت. ـــرق	نیس ـــده	ب تولیدکنن
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۴۵
 تامین برق تابستان

سرمقاله
۳سندیکا	در	مسیری	تازه

۵
گره چندلایه بازپرداخت وام های ارزی

۶۳
خارج از پرونده

سندیکا در 
مسیری تازه

اینــک	۱۶	ســال	از	تاســیس	و	آغــاز	بــه	کار	ســندیکای	
شــرکت	هــای	تولیدکننــده	بــرق	می	گــذرد.	در	ابتــدای	امــر	
ایــن	تشــکل	بــا	۲۴	عضــو	شــکل	گرفــت	و	در	آن	دوران	
مراتــب	 بــه	 خصوصــی	 بخــش	 بــرای	 فعالیــت	 فضــای	
مناســبت	تر	از	امــروز	بــود	تــا	جایــی	کــه	در	هدف	گذاری	ها،	
بــرای	 را	 کشــور	 بــرق	 تولیــد	 کل	 از	 درصــدی	 	80 ســهم	
بخــش	خصوصــی	در	نظــر	گرفتــه	بودنــد.	امــا	بــا	گــذر	زمــان	
و	تغییــر	نگــرش	هــا	از	یــک	ســو		و	ناملایمــات	اقتصــادی	
از	ســوی	دیگــر	فضــای	مشــارکت	بخــش	خصوصــی	در	
ایــن	صنعــت	بــه	ویــژه	در	حــوزه	تولیــد	نامناســب	شــد.	بــه	
ــه	دلیــل	کثــرت	مشــکلات	و	 طــوری	کــه	در	حــال	حاضــر	ب
لاینحــل	مانــدن	آنهــا	رونــد	حضــور	بخــش	خصوصــی	در	
افــت	چشــمگیری	مواجــه	شــده	 بــا	 بــرق	 تولیــد	 عرصــه	
اســت.	بــا	ایــن	حــال	در	طــول	۱۶	ســال	گذشــته	ســندیکای	
شــرکت	های	تولیدکننــده	بــرق	در	دفــاع	از	حقــوق	اعضــا	
و	حــل	چالش	هــای	آنهــا،	در	چهارچــوب	تکالیــف	خــود	
جلســات	 یــا	 ســالانه	 نشســت	های	 در	 کــه	 انتظاراتــی	 و	
هیات	مدیــره	 توســط	 یــا	 و	 مطــرح	 مجمــع	 هم	اندیشــی	
ادوار	مختلــف،	ترســیم	و	تعییــن	شــده	اســت،	نهایــت	

تــلاش	را	بــه	عمــل	آورده	اســت.	
رســیده	 عضــو	 	۵۸ بــه	 ســندیکا	 اعضــای	 تعــداد	 امــروز	
اســت	و	بــا	تولیــد	بیــش	از	۶۰	درصــد	بــرق	کشــور،	نقــش	
تعیین	کننــده	ای	در	تامیــن	بــرق	دارنــد.	بــه	رغــم	ایــن	جایــگاه،	
و	 چالش	هــا	 بــا	 بــرق	 تولیدکننــده	 خصوصــی	 بخــش	 امــا	
مشــکلات	متعــدد	و	ریشــه	داری	دســت	بــه	گریبــان	اســت	
کــه	اگــر	بــه	آن	توجــه	جــدی	مــی	شــد،	امــروز	شــاهد	حضــور	
و	مشــارکت	گســترده	تر	ایــن	بخــش	در	حــوزه	تولیــد	بــرق	و	
نقش	آفرینــی	بیشــتر	در	کاهــش	مشــکل	ناتــرازی	موجــود	

ــرمایه	گذاران	 ــداد	س ــد	تع ــم	و	بی	تردی ــرف	بودی ــد	و	مص تولی
فراتــر	 عضــو	 	۵۸ موجــود	 رقــم	 از	 تشــکل	 ایــن	 اعضــای	 و	
نــگاه	 می	توانســتیم	 قطعــا	 صــورت	 ایــن	 در	 می	رفــت.	
ــد	ایــن	 ــه	تحقــق	ســهم	80	درصــدی	تولی ــده	ای	ب امیدوارکنن
انــرژی	پایــه	توســط	بخــش	خصوصــی،	یعنــی	همــان	هدفــی	
کــه	در	اوایــل	دهــه	80	بــرای	ایــن	بخــش	تعریــف	و	تعییــن	

ــیم.	 ــته	باش ــود،	داش ــده	ب ش
بــا	وجــود	ایــن	هدفگــذاری	و	برخــورداری	بخــش	خصوصــی	
از	ظرفیت	هــای	مناســب	فنــی	و	اجرایــی	بــرای	حضــور	در	
ــه	دلیــل	نــوع	نگــرش	بخــش	 حــوزه	تولیدبــرق،	متاســفانه	ب
بــه	بخــش	خصوصــی	و	رقیــب	پنداشــتن	 دولتــی	نســبت	
توســعه	 مســیر	 در	 را	 متعــددی	 مشــکلات	 و	 موانــع	 آن،	
ســرمایه	گذاری	در	ایــن	صنعــت	ایجــاد	کــرده،	تــا	جایــی	کــه	
امــروز	نــه	تنهــا	رغبتــی	بــرای	ســرمایه	گذاری	جدیــد	وجــود	
نــدارد،	بلکــه	نیــروگاه	داران	موجــود	هــم	تــوان	مالــی	کافــی	
می	دهنــد.	 دســت	 از	 مــرور	 بــه	 را	 فعالیــت	 ادامــه	 بــرای	
انباشــت	ایــن	مشــکلات	و	بی	توجهــی	بــه	حــل	آنهــا	شــرایطی	
را	فراهــم	آورده	کــه	کمتریــن	ســرمایه	گذاری	طــی	ســال	های	
بــه	 اســت،	 شــده	 انجــام	 خصوصــی	 بخــش	 توســط	 اخیــر	
نحــوی	کــه	امــروز	شــاهد	ناتــرازی	حــدود	۱۵	هــزار	مگاواتــی	
در	صنعتــی	هســتیم	کــه	محصــول	آن	مبرم	تریــن	نیــاز	بــرای	
اجــرای	برنامه	هــای	توســعه	ای	کشــور	محســوب	می	شــود.	
بــا	وجــود	همــه	ایــن	نارســایی	ها،	ســندیکا	درنظــر	دارد	
بــا	بهبــود	روش	هــا	و	آسیب	شناســی	رویه	هــای	گذشــته،	
روش	هــای	موثرتــری	را	بــرای	پیشــبرد	حــل	مشــکلات	اعضــا	
ــی	 ــد	طراح ــای	جدی ــرمایه	گذاری	ه ــیر	س ــازی	مس و	هموارس
و	اجــرا	کنــد.	بــرای	پیاده	ســازی	ایــن	مهــم	نیــاز	بــه	ســاختار	
موثــر	 ســازوکارهای	 تدویــن	 و	 تهیــه	 و	 مناســب	 اجرایــی	

سرمقاله
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وام	های	ارزی	در	چنبره	قانون	گریزی	/	9
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بازپرداخت	وام	های	ارزی	در	بند	مصوبات	اجرا	نشده	/۱۴

زنجیره	معیوب	خلف	وعده	های	وزارت	نیرو	تا	ناترازی	/	۱۶
...	و	»خاموشی«،	گناه	ماست	/	۲۰

قصه	پرغصه		وام		های	ارزی	/	۲۲
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ناترازی	برق،	ره	آورد	عدم	تمکین	به	قوانین	/	۴۶
شهر	در	امن	و	امان	است	/	۵۰

صنایع	گروگان	ناترازی	برق	هستند	/	۵۳
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خسارت	۸/۳	میلیارد	دلاری	به	صنعت	فولاد	/	۶۰

اقتصاد	دولتی	سرمایه		گذاری	در	صنعت	برق	را	متوقف	کرد	/	۶۴
ضرورت	گفتمان	مشترک	بین	بازیگران	اصلی	صنعت	برق	/	۶۶

نیروگاه	ها	در	انتظار	راه	اندازی	مجدد	بازار	میان	روزی	/	۶۸
چالش	توسعه	معاملات	برق		در	بورس	انرژی	/	۷۰
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سرمقاله

پرونده اول

گره چندلایه 
بازپرداخت وام های ارزی

عباس خالدنژاد
سردبیر نشریه »نیرو و سرمایه«

نصرت الله کاظمی
مدیرعامل شرکت نیروگاهی سیکل ترکیبی کرمانیان

گفت وگو با محمدعلی وحدتی
عضو هیات مدیره سندیکای شرکت های تولیدکننده برق

بهمن مسعودی
قائم مقام مالی و اقتصادی شرکت آرین ماهتاب گستر

رضا ریاحی
نایب رییس هیات مدیره سندیکای شرکت های تولیدکننده برق

شهرام صدرا
عضو هیات مدیره سندیکا شرکت های تولیدکننده برق

آرش جالبی
مدیرعامل شرکت افق توسعه انرژی خلیج فارس

گفت وگو با علیرضا صدرآبادی
مدیرعامل شرکت تدبیرسازان سرآمد

گفت وگو با مصطفی تندرو
مدیرعامل شرکت تولید انرژی گستر قشم

محمدرضا پازوکی
مدیر امور اقتصادی و سهام شرکت سرمایه گذاری غدیر

گفت وگوی خبری با مهدی غضنفری
رییس هیات عامل صندوق توسعه ملی

مدیر دفتر پژوهش سندیکای شرکت های تولیدکننده برق

بــه	طــور	 تــا	بتوانــد	 اجرایــی	در	دبیرخانــه	ســندیکا	اســت	
مطلــوب	انتظــارات	و	تکالیــف	محولــه	را	بــرآورده	ســازد.	

آخریــن	 دنبــال	 بــه	 و	 هــدف	 ایــن	 تحقــق	 راســتای	 در	
نشســت	مجمــع	عمومــی	ســندیکا	در	ســال	جــاری	و	ترمیــم	
ترکیــب	هیات	مدیــره،	رئــوس	و	اولویت	هــای	کاری	ســندیکا	
مشــخص	و	تعییــن	شــد.	بــه	دنبــال	آن،	اقدامــات	مناســبی	
در	دبیرخانــه	ســندیکا	بــرای	تحقــق	برنامه	هــای	کاری	ایــن	
تشــکل	صــورت	گرفتــه	اســت	کــه	بــه	پــاره	ای	از	آنهــا	اشــاره	

می	شــود:	
یکــی	از	کلیــدی	تریــن	ایــن	اقدامــات	بازنگــری	اقدامــات	
و	 تحلیــل	 و	 اعضــا	 حقــوق	 از	 دفــاع	 در	 ســندیکا	 گذشــته	
بررســی	میــزان	توفیــق	یــا	عــدم	توفیــق	آنهــا	بــه	منظــور	تهیــه	
و	تدویــن	ســازوکارهای	ثمربخــش	و	بهبــود	روش	هــا	بــرای	
حــل	مشــکلات	اعضــا	بــوده	کــه	در	ایــن	خصــوص	رویــه	و	
ســازوکارهای	مناســبی	تهیــه	شــده	اســت.	تقویــت	ارتبــاط	
و	ایجــاد	تعامــل	ســازنده	و	نتیجــه	بخــش	بــا	ذی	نفعــان،	
اجرایــی	 قانونگــذاری،	 نهادهــای	 و	 دســتگاه	ها	 خصوصــا	
دیگــر	 از	 اقدامــات	 مســتمراین	 پیگیــری	 و	 نظارتــی	 و	
رویکردهــای	ســندیکا	اســت.	در	ایــن	خصــوص	مــی	تــوان	
ــا	از	 ــده	اعض ــل	مان ــای	معط ــده	ه ــی	پرون ــری	قضای ــه	پیگی ب
طریــق	مراجــع	ذیربــط،	رایزنــی	هــای	مســتمر	و	هدفمنــد	
بــا	مجلــس	شــورای	اســلامی	بــا	هــدف	تشــریح	مشــکلات	
فــرا	روی	ســرمایه	گــذاری	در	صنعــت	بــرق	و	ترســیم	چشــم	
انــداز	نامناســب	ایــن	صنعــت	در	صــورت	بــی	توجهــی	بــه	ایــن	
مشــکلات	و	پیامدهــای	آن	بــرای	کشــور	اشــاره	کــرد.	تقویــت	
ارتبــاط	بــا	دســتگاه	هــای	اجرایــی	بــه	ویــژه	نهــاد	ریاســت	
وزارت	 صمــت،	 وزارت	 نیــرو،	 وزارت	 همچنیــن	 جمهــوری،	
امــور	اقتصــاد	و	دارایــی،	ســازمان	برنامــه	و	بودجــه	و	...،	
بــا	هــدف	شفاف	ســازی	آینــده	صنعــت	بــرق	و	ریشــه	های	
بــروز	بحــران	در	ایــن	صنعــت	و	پیامدهــای	آن،	همچنیــن	
پیگیــری	امــور	مربــوط	بــه	اعضــا	از	دیگــر	اقدامــات	ســندیکا	
طــی	ماه	هــای	اخیــر	بــرای	ایفــای	رســالت	خویــش	بــوده	کــه	

بــا	جدیــت	آنهــا	را	دنبــال	کــرده	و	خواهــد	کــرد.	
نیــز	 گذشــته	 در	 تعامــلات	 و	 پیگیری	هــا	 ایــن	 اگرچــه	
وجــود	داشــته	اســت،	امــا	همــان	گونــه	کــه	اشــاره	شــد،	در	
دوران	جدیــد	در	نظــر	اســت	بــا	بازنگــری	در	نــوع	و	روش	
رویــه	 و	 بررســی	 را	 آن	 اثربخشــی	 میــزان	 اقدامــات،	 ایــن	
ــه	و	 ــه	ماهیــت	هــر	موضــوع	تهی ــا	توجــه	ب هــای	موثرتــری	ب
اجــرا	کــرد.	در	اجــرای	ایــن	سیاســت،		اخیــرا	نشســت	هــای	
دســتگاه	های	 دولتــی،	 عالی	رتبــه	 مســئولان	 بــا	 متعــددی	
قضایــی	و	قانون	گــذاری	و	ســایر	نهادهــای	ذی	ربــط	انجــام	
حــل	 بــرای	 امیدوارکننــده	ای	 چشــم	انداز	 کــه	 اســت	 شــده	

ایجــاد	شــده	اســت.	 چالش	هــای	موجــود	

پیگیری	هــای	 نشســتن	 ثمــر	 بــه	 تــا	 ســندیکا	 بی	تردیــد	
خــود	و	اســتیفای	حقــوق	اعضــا	ایــن	اقدامــات	را	بــا	جدیــت	
بــه	 را	 ایــن	نویــد	 و	اهتمــام	کافــی	دنبــال	خواهــد	کــرد	و	
اعضــا	می	دهیــم	کــه	در	آینــده	می	توانیــم	شــاهد	کاهــش	
ــر	شــدن	مســیر	ســرمایه	گذاری	 مشــکلات	موجــود	و	هموارت

در	ایــن	صنعــت	زیرســاختی	باشــیم.	
عــلاوه	بــر	ایــن	اقدامــات،	طــی	چنــد	مــاه	گذشــته	تغییــرات	
دبیرخانــه	 کلان	 هــای	 سیاســت	 و	 ســاختار	 در	 زیربنایــی	
ســندیکا	انجــام	شــده	اســت.	ایــن	تغییــرات	ســاختاری	و	
بهبــود	عمکــرد	دبیرخانــه،	هم	ســو	بــا	نگــرش	و	انتظــارات	
هیــات	مدیــره	ســندیکا	و	بــا	هــدف	چابک	ســازی	دبیرخانــه،	
تاثیرگــذاری	 کار،	 محیــط	 در	 انضبــاط	 و	 نظــم	 ایجــاد	
بیشــترعملکردها	و	ســاماندهی	بخش	هــای	مالــی	و	اداری	
بــه	 اطلاع	رســانی	 گســترش	 همچنیــن	 می	شــود.	 دنبــال	
خصــوص	بهره	منــدی	از	ظرفیت	هــای	موجــود	فضــای	مجــازی	
و	فناوری	هــای	نویــن	ارتباطــی،	حضــور	بیشــتر	و	هدفمنــد	در	
رســانه	های	جمعــی	و	نیــز	تقویــت	ارتبــاط	بــا	اعضــا	و	تــلاش	
بــرای	تقویــت	همگرایــی	و	جلــب	مشــارکت	بیشــتر	بیــن	آنهــا	
از	دیگــر	رویکردهــای	دبیرخانــه	 در	پیاده	ســازی	برنامه	هــا	

ســندیکا	طــی	ماه	هــای	اخیــر	بــوده	اســت.	
برنامه	ریــزی	و	توســعه	آموزش	هــای	کاربــردی	بــرای	اعضــا	
در	حــوزه	هــای	مختلــف	اعــم	از	فنــی،	مالــی	و	اقتصــادی،	
مدیریتــی	و	منابــع	انســانی،	همچنیــن	بازنگــری	در	تعــداد	
کمیســیون	های	تخصصــی	و	ترکیــب	اعضــا	و	وظایــف	هریــک	
از	آنهــا	متناســب	بــا	نیازهــای	موجــود،	توســعه	امــر	پژوهــش	
بــا	هــدف	تغذیــه	نیازهــای	داخلــی	ســندیکا	و	ذی	نفعــان	
بــرای	تصمیم	گیــری	و	سیاســتگذاری	های	منطقــی	از	دیگــر	
اقداماتــی	اســت	کــه	طــی	چنــد	مــاه	گذشــته	در	دبیرخانــه	بــه	

مرحلــه	اجــرا	درآمــده	اســت.	
و	 آیین	نامه	هــا	 تدویــن	 و	 تهیــه	 اینکــه	 ضمــن	
کاری	 روش	هــای	 و	 ضوابــط	 تعییــن	 و	 دســتورالعمل	ها	
در	حوزه	هــای	اجرایــی،	منابــع	انســانی،	مالــی	و	...	بــرای	
فعالیــت	هــای	ســندیکا	را	نیــز	می	تــوان	بــه	عنــوان	اقدامــات	
فعالیت	هــای	 ســاماندهی	 جهــت	 در	 دبیرخانــه	 مهــم	
دبیرخانــه	در	چهارچــوب	ضوابــط	مــدون	و	مشــخص	بــه	آنهــا	

داشــت.	
امیدواریــم	در	ایــن	دوران	کــه	صنعــت	بــرق	با	بحران	جدی	
ناتــرازی	مواجــه	اســت	و	از	ســوی	دیگــر	بخــش	خصوصــی	
پنجــه	 و	 دســت	 چندین	ســاله	 ریشــه	دار	 چالش	هــای	 بــا	
نــرم	می	کنــد،	در	پرتــو	تعامــل	ســازنده	همــه	ذی	نفعــان	و	
اهتمــام	ســندیکا	و	مشــارکت	جــدی	همــه	اعضــا	بتوانیــم	
بــر	مشــکلات	فائــق	آییــم	و	کشــتی	صنعــت	بــرق	از	گــرداب	

موجــود	بــا	جامع	نگــری	نجــات	دهیــم 
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گره چندلایه بازپرداخت وام های ارزی

جنابعالــی  قبلــی  مســئولیت های  بــه  باتوجــه   
در بخــش دولتــی صنعــت بــرق و حضــور چندیــن 
ســاله در بخــش خصوصــی حــوزه تولیــد بــرق، بــه 
عنــوان اولیــن پرســش بفرماییــد، ضــرورت اســتفاده  
نیروگاه  هــا از تســهیلات ارزی صنــدوق توســعه ملــی 
چــه بــوده اســت و شــرایط دریافــت و بازپرداخــت 
تســهیلات ارزی در ابتــدای امــر چگونــه برنامه ریــزی 

ــود؟ شــده ب
در	ابتــدا	توضیــح	ایــن	نکتــه	ضــروری	اســت	کــه	
ــزرگ	 ــرای	احــداث	نیروگاه	هــای	ب ســرمایه	گذاری	ب
چــه	توســط	پیمانــکاران	و	ســازندگان	خارجــی	و	یــا	
ــر	اســاس	دلار	 ــا	ب ــرد،	صرف ــا	صــورت	گی گــروه	مپن
ــورو	محاســبه	و	قــرارداد	آن	منعقــد	می	شــود. و	ی

بلــوک	 یــک	 بــرای	 نیــاز	 مــورد	 ســرمایه	 مبلــغ	
۵۰۰	مگاواتــی	در	حــدی	اســت	کــه	هیچکــدام	از	
بانک	هــا	بــه	تنهایــی	قــادر	بــه	تامیــن	آن	نیســتند	و	
فقــط	بــه	عنــوان	بانــک	عامــل	واســطه	پرداخت	وام	

ــود. ــی	می	ش ــعه	مل ــدوق	توس ــط	صن توس
ــت	وام	 ــی	در	پرداخ ــعه	مل ــدوق	توس ــرط	صن ش
ارزی	ایــن	اســت	کــه	بازپرداخــت	هــم	بــه	صــورت	
ارزی	باشــد	و	بــه	هیــچ	وجــه	حاضــر	بــه	تبدیــل	
ــه	 ــال	نیســت.	بنابرایــن	زمانــی	حاضــر	ب ــه	ری آن	ب
پرداخــت	وام	کلان	ارزی	می	شــود	کــه	اطمینــان	
حاصــل	کنــد	کــه	وام	گیرنــده	قــادر	بــه	بازپرداخــت	
اقســاط	بــه	صــورت	ارز	اســت.	بــه	همیــن	دلیــل	
بــه	محــض	ایــن	کــه	صنــدوق	بــا	عــدم	بازپرداخــت	
پرداخــت	 و	 پذیــرش	 از	 شــود،	 مواجــه	 اقســاط	
بــزرگ	 طرح	هــای	 بــرای	 جدیــد	 تســهیلات	

می	کنــد.	 خــودداری	 نیروگاهــی	
طرح	هــای	 از	 تعــدادی	 کــه	 	1393 ســال	 در	
نیروگاهــی	مصــوب	و	اولویــت	آنهــا	از	طــرف	وزارت	
توســعه	 صنــدوق	 بــود	 قــرار	 شــد،	 تاییــد	 نیــرو	
ملــی	بــه	آنهــا	وام	ارزی	پرداخــت	کنــد،	عــلاوه	بــر	
تضامینــی	کــه	قبلا	از	ســرمایه	گذاران	و	وزارت	نیرو	
بــرای	پرداخــت	اقســاط	گرفتــه	شــده	بــود،	رییــس	
هیــات	عامــل	صنــدوق	توســعه	ملــی	طــی	نامــه	
شــماره	۹۳/۲۷۴۱/ص	مــورخ	1393/11/26	بــه	
وزیــر	محتــرم	نیــروی	وقــت،	نوشــت	کــه	»صنــدوق	
توســعه	ملــی	بــرای	ده	طرح	اولویــت	دار	نیروگاهی	
اعطــای	 جهــت	 را	 یــورو	 میلیــون	 	۲۴۳۵ جمعــا	
تســهیلات	بلندمــدت	از	طریــق	سیســتم	بانکــی	در	
نظــر	گرفتــه	اســت.	از	آنجایــی	کــه	بازپرداخــت	ایــن	
تعهــد	 ارزی،	 به	صــورت	 می	بایســت	 تســهیلات	
و	انجــام	شــود	و	...«،	در	نهایــت	هــم	پیشــنهاد	
می	کنــد:	»...	بانــک	مرکــزی	جمهــوری	اســلامی	
ایــران	متعهــد	شــود	در	سررســید	هــر	قســط	در	
ــه	 ــال	از	تســهیلات	گیرندگان	ب مقابــل	دریافــت	ری
نــرخ	مــورد	قبــول	طرفیــن،	معــادل	ارزی	هــر	قســط	
بــه	آنهــا	واگــذار	 بــه	صنــدوق	 بــرای	پرداخــت	 را	

نمایــد	...«.
شــماره	 نامــه	 طــی	 نیــز	 نیــرو	 وزارت	
 1393/12/24 مــورخ	 	93/۵۰۴۱۳/20/100
بــه	معــاون	اول	رییــس	جمهــور	درخواســت	کــرد	
ــه	 ــران	مطــرح	و	مصوب ــات	وزی ــا		موضــوع	در	هی ت
بــه	 منجــر	 درخواســت	 ایــن	 شــود.	 صــادر	 لازم	
صــدور	مصوبــه	شــماره	5359/ت51709ه	مــورخ	

راه حل های مشکل وام های ارزی 

در انتظار اجرا

گفت وگو

گفت وگو با محمدعلی وحدتی

عضو هیات مدیره سندیکای شرکت های تولیدکنندگان برق

چنــد ســالی اســت کــه نیروگاه هــای دریافت کننــده وام هــای ارزی بــا 
مشــکل بازپرداخــت اقســاط آن مواجــه هســتند. ایــن در حالــی اســت 
کــه مصوبــات قانونــی بــرای چگونگــی پرداخــت آن وجــود دارد و عــاوه 
بــرآن رویه هــای قابــل اجــرا و مــورد قبــول اکثــر ذی نفعــان بــرای آن 
ــا ایــن وجــود چالــش وام هــای ارزی  تدویــن و پیشــنهاد شــده اســت. ب

ــرای شــماری از نیروگاه هــا باقــی اســت. ــان ب همچن
ــاره ضــرورت اســتفاده از وام هــای ارزی و مشــکات موجــود در  درب
بازپرداخــت ایــن تســهیات، بــا محمدعلــی وحدتــی عضــو هیات مدیــره 
ســندیکای شــرکت های تولیدکننــده بــرق گفت و گویــی انجــام داده ایــم 

ــد: کــه در ادامــه می خوانی
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گره چندلایه بازپرداخت وام های ارزی

/31108 شــماره	 بــه	 آن	 بعــدی	 اصلاحیــه	 و	 	۱۳۹۴/01/23
ت۵۱۷۰۹ه	مــورخ	۱۳۹۴/03/12	شــد	کــه	طــی	ایــن	مصوبــات	
ــر	اســاس	 مقــرر	شــد:		»بانــک	مرکــزی		ج.ا.ا	موظــف	اســت	ب
ــا	صنــدوق	یادشــده،	 درخواســت	بانــک	عامــل	طــرف	قــرارداد	ب
طبــق	جــدول	بازپرداخــت	ارزی	تســهیلات	مذکــور،	شــرایط	لازم	
بــرای	تبدیــل	ریــال	بــه	ارز	بــا	نــرخ	رســمی	)مبادلــه	ای(	مــورد	
معاملــه	را	فراهــم	نمــوده	و	پــس	از	دریافــت	مبلــغ	ریالــی	هــر	
ــه	حســاب	صنــدوق	توســعه	ملــی	 قســط	معــادل	ارزی	آن	را	ب

نــزد	خــود	منظــور	نمایــد.«
ــود،	 ــه	صــادر	نشــده	ب ــا	ایــن	مصوب صنــدوق	توســعه	ملــی	ت
حاضــر	بــه	پرداخــت	وام	نبــود	و	در	نامــه	خــود	بــه	وزارت	نیــرو	
هــم	اشــاره	کــرده	بــود	کــه	چــون	ایــن	نیروگاه	هــا،	محصــول	
ــد	ارزی	 ــه	درآم ــر	گون ــد	ه ــند	و	فاق ــال	می		فروش ــه	ری ــود	را	ب خ
هســتند،	نیازمنــد	رویــه		خاصــی	هســتند	تــا	امــکان	بازپرداخــت	
بــه	وجــود	آیــد	کــه	ایــن	مهــم،	منجــر	بــه	مصوبــه	هیــات	وزیــران	

شــد.

 بــا توجــه بــه وجــود مصوبــه هیــات وزیــران کــه اشــاره کردیــد، 
چــه عواملــی موجــب ایجاد مشــکل برای نیروگاه هــا در بازپرداخت 

تســهیلات ارزی شــده اســت؟
کــه	 ایــن	 دلیــل	 بــه	 شــد	 اشــاره	 قبــلا	 کــه	 گونــه	 همــان		
نیروگاه		هــا،	الزامــا	بــرق	خــود	را	بــه	صــورت	»ریالــی«	آن	هــم	
بــه	نرخــی	کــه	وزارت	نیــرو	تعییــن	می	کنــد	می	فروشــند	و	بــه	
هیــچ	وجــه	اجــازه	صــادرات	ندارنــد،	اقســاط	بدهی	هــای	ارزی	
نیروگاه	هــا	در	صورتــی	قابــل	پرداخــت	اســت	کــه	بانــک	مرکــزی	
بــه	مصوبــه	هیــات	وزیــران	تمکیــن	کنــد.	در	حالــی	کــه	بــا	
اعمــال	تحریم	هــای	ظالمانــه	و	جهــش		نــرخ	ارز	ناشــی	از	آن	
در	ســال	1397	و	ادامــه	آن	در	ســال	های	بعــد،	بانــک	مرکــزی	
از	اجــرای	مصوبــه	خــودداری	کــرد.	بــا	اســتنکاف	بانــک	مرکــزی	از	
اجــرای	مصوبــه	هیــات	وزیــران	و	ناتوانــی	وزارت	نیــرو	در	پرداخــت	
مطالبــات	نیروگاه	هــا	و	عــدم	امــکان	تهاتــر	طلــب	از	دولــت	بــا	
بدهــی	مربــوط	بــه	وام	صنــدوق	توســعه	ملــی،	همــه	راه	هــا	بــه	روی	

ــرای	بازپرداخــت	اقســاط	مســدود	شــد. ســرمایه	گذاران	ب
بــا	اســتنکاف	بانــک	مرکــزی	از	اجــرای	مصوبــه	هیــات	وزیران،	
صنــدوق	توســعه	ملــی	و	وزارت	نیــرو	از	ســال	1397	مکــررا	
درخواســت	کرده	انــد	کــه	ایــن	مصوبــه	اجــرا	شــود،	امــا	همچنــان	
بلااقــدام	مانــده	اســت.	نامــه	مشــترک	وزیــر	نیــرو	و	رییــس	
ــخ	1397/10/19  ــی	در	تاری ــدوق	توســعه	مل ــات	عامــل	صن هی
ــادی	 ــت	اقتص ــده،	از	معاون ــته	ش ــی«	نوش ــورت	»آن ــه	ص ــه	ب ک
ریاســت	جمهــوری	درخواســت	طــرح	موضــوع	در	شــورای	عالــی	
هماهنگــی	اقتصــادی	شــده	کــه	بــا	وجــود	پیگیری	هــای	زیــاد	
و	برگــزاری	جلســات	متعــدد،	نتیجــه	ای	حاصــل	نشــده	اســت.	

برگــزاری	جلســات	متعــدد	بــرای	حــل	مســاله	در	دفتــر	معاونــت	
اقتصــادی	معــاون	اول	ریاســت	جمهــوری	در	دولــت	قبــل	بــا	
حضــور	مســئولین	ســازمان	برنامــه،	وزارت	نیــرو،	بانــک	مرکزی،	
صنــدوق	توســعه	ملــی	و	...	منجــر	بــه	پیشــنهادهایی	شــد	کــه	
طــی	نامــه	مــورخ	1398/12/21	ابــلاغ	شــد.	در	ایــن	نامــه	ذکــر	
شــده	اســت:	»چنانچــه	مشــکل	نیروگاه	هــا	در	پرداخــت	بدهــی	
ــه	صنــدوق	توســعه	ملــی	حــل	نشــود،	اولا	صنــدوق	توســعه	 ب
ملــی	طرح	هــای	جدیــد	نیروگاهــی	را	نخواهــد	پذیرفــت	و	ثانیــا	
طــی	ســال	های	آتــی	خاموشــی	های	گســترده	در	کشــور	رخ	

خواهــد	داد«.
	ایــن	پیش	بینــی	در	تابســتان	۱۴۰۰	بــه	وقــوع	پیوســت	کــه	
تــداوم	آن	در	ســال	های	بعــد	بــا	اعمــال	محدودیــت	عمدتــا	بــه	
صنایــع	موجــب	آثــار	ســوء	اقتصــادی	و	اجتماعــی	شــده	اســت.	
راه	حــل	موضــوع،	تمکیــن	بانــک	مرکــزی	بــه	مصوبــه	هیــات	
وزیــران	و	پرداخــت	منابــع	مــورد	انتظــار	بانــک	مرکــزی	بــرای	
اجــرای	آن،	از	طلــب	صنعــت	بــرق	از	دولــت	بابــت	مابه	التفــاوت	

قیمت	هــای	تکلیفــی	و	واقعــی	بــرق	توســط	دولــت	اســت.	

ارائــه  باشــد،  ذی نفعــان  قبــول  مــورد  کــه  راهکارهایــی  آیــا   
شــده اســت؟ در صــورت مثبــت بــودن پاســخ، اقــدام در بــاره ایــن 

راهکارهــا در چــه مرحلــه ای اســت؟
بــا	پیگیــری	موضــوع	در	دولــت	ســیزدهم	و	برگــزاری	جلســات	
مکــرر	در	حــوزه	معاونــت	اقتصــادی	و	زیربنایــی	معــاون	اول	
ریاســت	جمهــوری	بــا	حضور	نمایندگان	دســتگاه	های	مســئول،	
راهکارهایــی	نظیــر	فــروش	مســتقیم	بــرق	ایــن	نیروگاه	هــا	بــه	
صنایــع	و	اختصــاص	مبالــغ	مربــوط	پــس	از	کســر	هزینه	هــای	
جــاری	نیــروگاه،	کلا	بــرای	بازپرداخــت	اقســاط	مــورد	توافــق	قرار	
گرفتــه،	ولــی	همچنــان	نهایــی	نشــده	و	مــورد	اجــرا	قــرار	نگرفتــه	

اســت.	

بــرای  تبعاتــی  چــه  مشــکل،  ایــن  حــل  عــدم  صــورت  در   
اســت؟ تصــور  قابــل  بــرق  تولیــد  حــوزه  در  ســرمایه گذاری 

در	صــورت	عــدم	حــل	ایــن	مشــکل،	هیــچ	ســرمایه	گذاری	
صنــدوق	 داشــت،	 نخواهــد	 را	 بخــش	 ایــن	 بــه	 ورود	 جــرات	
توســعه	ملــی	هــم	از	پرداخــت	وام	بــرای	احــداث	نیروگاه	هــا	
ــان	 ــاز	مصــرف	همچن ــد	و	نی ــرازی	تولی ــد	و	نات خــودداری	می	کن

بــود. مشکل	ســاز	خواهــد	
خســارت	های	اقتصــادی	ناشــی	از	عــدم	تامیــن	بــرق	بســیار	
بیشــتر	از	هزینــه	احــداث	نیــروگاه	و	تامیــن	بــرق	مــورد	نیــاز	
اســت.	لازم	بــه	ذکــر	اســت	کــه	در	همــه	حــال	مدیریــت	مصــرف	
در	همــه	بخش	هــا	امــری	ضــروری	و	عقلایــی	اســت	و	بایــد	
صــورت	گیــرد،	ولیکــن	مدیریــت	مصــرف	بــه	معنــی	عــدم	تامیــن	

بــرق	واحدهــای	صنعتــی	نیســت	

ــر	اســاس	مــاده	۱۶	قانــون	احــکام	 صنــدوق	توســعه	ملــی	ب
دائمــی	برنامه	هــای	توســعه	کشــور	عهــده	دار	تبدیــل	بخشــی	
گازی	 میعانــات	 و	 گاز	 و	 نفــت	 فــروش	 از	 ناشــی	 عوایــد	 از	
و	 مولــد	 مانــدگار،	 ثروت	هــای	 بــه	 نفتــی	 فرآورده	هــای	 و	
ســرمایه	های	زاینــده	اقتصــادی	و	نیــز	حفــظ	ســهم	نســل	های	

آینــده	از	منابــع	نفــت	و	گاز	و	فرآورده	هــای	نفتــی	اســت.	
در	همین	راســتا	بخشــی	از	ســرمایه	های	ارزی	این	صندوق	
ــر	 ــرای	توســعه	زیرســاخت	هــای	کلیــدی	نظی ــه	تســهیلاتی	ب ب
بــرق	و	راه	ســازی	تخصیــص	داده	شــد.	بــه	ایــن	ترتیــب	عمــده	
ســرمایه	گذاران	خصوصــی	و	غیــر	دولتــی	نیروگاه	ها،	بخشــی	از	
ســرمایه	هنگفــت	مــورد	نیــاز	برای	احــداث	و	راه	انــدازی	نیروگاه	
را	از	محــل	دریافــت	تســهیلات	ارزی	صنــدوق	توســعه	ملــی	
ــاخت	های	 ــق	زیرس ــن	طری ــد	از	ای ــلاش	کردن ــرده		و	ت ــن	ک تامی

تولیــد	بــرق	کشــور	را	توســعه	دهنــد.
هــر	چنــد	در	ســال	هــای	بعــد	بــروز	جهــش	هــای	ارزی،	
انباشــت	مطالبــات	نیروگاه	هــای	غیــر	دولتــی	و	ناکارآمدی	هــای	
بــرای	 را	 نیروگاه	هــا	 بــرق،	عمــلا	دســت	 اقتصــادی	 ســاختار	
بازپرداخــت	بــه	موقــع	اقســاط	ایــن	تســهیلات	بســت	و	صندوق	
ــوزه	 ــن	ح ــه	ای ــای	ارزی	ب ــص	وام	ه ــرای	تخصی ــی	ب ــعه	مل توس

محدودیت	هــای	جدیــدی	در	نظــر	گرفــت،	امــا	نکتــه	ای	کــه	
نبایــد	از	نظــر	دور	داشــت	ایــن	اســت	کــه	احــداث	نیروگاه	هــای	
جدیــد	بــه	عنــوان	مهمتریــن	اقــدام	بــرای	افزایــش	ظرفیــت	
تولیــد،	کاهــش	ناتــرازی	هــا	و	توســعه	زیرســاختی	صنعــت	
بــرق	مســتلزم	تامیــن	مالــی	گســترده	ای	اســت	کــه	تســهیلات	
ارزی	صنــدوق	توســعه	ملــی	یکــی	از	راهبردهــای	کلان	آن	

می	شــود.	 محســوب	
در	واقــع	از	آنجــا	کــه	ســرمایه	گذاری	در	همــه	فعالیت	هــای	
اقتصــادی،	بــا	ترکیبــی	از	آورده	و	وام	صــورت	می	گیــرد،	اتــکا	
ــه	 ــه	ب ــا	ک ــد	نیروگاه	ه ــی	مانن ــهیلات	ارزی	در	حوزه	های ــه	تس ب
ســرمایه	های	هنگفتــی	نیــاز	دارد،	امــری	کامــلا	طبیعــی	بــه	نظر	
می	رســد.	البتــه	نبایــد	ایــن	مســاله	را	از	نظــر	دور	داشــت	کــه	
در	هــر	دوره	ای،	تســهیلات	در	دســترس	بــرای	ســرمایه	گذاری	
متفــاوت	بــوده	اســت.	بــه	عنــوان	مثــال	تــا	قبــل	از	اعمــال	
تحریم	هــا،	امــکان	دریافــت	تســهیلات	از	منابــع	بین	المللــی	
همچنیــن	 و	 تحریــم	 دامنــه	 گســترش	 بــا	 امــا	 بــود	 فراهــم	
امــکان	 داخــل،	 ســاخت	 در	 آن	 از	 ناشــی	 محدودیت	هــای	
ســلب	 ســرمایه	گذاران	 از	 بین	ا	لمللــی	 منابــع	 از	 بهره	گیــری	
شــد	و	تنهــا	منابــع	داخلــی	ماننــد	حســاب	ذخیــره	و	پــس	از	آن	

بهمن مسعودی
قائم مقام مالی و اقتصادی شرکت آرین ماهتاب گستر

وام های ارزی

در چنبره قانون گریزی

یادداشت
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گره چندلایه بازپرداخت وام های ارزی

ــع	تســهیلات	ارزی	در	 ــوان	مناب ــه	عن ــی	ب ــدوق	توســعه	مل صن
دســترس	ســرمایه	گذاران	باقــی	مانــد.	

بــه	همیــن	دلیــل	در	ســال	هــای	پــس	از	گســترش	تحریم	هــا،	
میــزان	اســتفاده	ســرمایه	گــذاران	نیروگاهــی	از	تســهیلات	ارزی	
بــه	شــکل	چشــمگیری	افزایــش	یافــت	کــه	البتــه	در	توســعه	
ــر	بســزایی	داشــت.	شــرایط	 ــرق	هــم	تاثی ــد	ب ظرفیت	هــای	تولی
ــه	ســرمایه	گذاران	هــم	روشــن	 تخصیــص	ایــن	وام	هــای	ارزی	ب
بــود.	پیــش	از	هــر	چیــز	بانــک	بــرای	ارائــه	تســهیلات،	مســتنداتی	
از	جمله	مدل	مالی	که	نشــان	دهنده	برگشــت	مناســب	ســرمایه	
و	نیــز	وجــود	نقدینگــی	مثبــت	باشــد،	دریافــت	کرده	و	بر	اســاس	

آن	تســهیلات	را	بــه	ســرمایه	گذاران	تخصیــص	می	دهــد.	
نیــروگاه،	 احــداث	 بــرای	 کــه	 شــرکت	هایی	 بنابرایــن	
تســهیلات	ارزی	دریافــت	کرده	انــد،	فرآینــد	کسب	وکارشــان	
ــه	 ــکا	ب ــا	ات ــه	ب ــوده	ک ــه	ای	ب ــه	گون ــا	ب ــن	وام	ه ــذ	ای ــان	اخ در	زم
فــروش	بــرق	در	قــرارداد	تبدیــل	انــرژی	و	یــا	فــروش	در	بــازار،	
امــکان	بازپرداخــت	اقســاط	تســهیلات	صنــدوق	توســعه	ملــی	
به	موقــع	 پرداخــت	 مســتلزم	 مهــم	 ایــن	 البتــه	 داشــتند.	 را	
ارزی	 و	 سیاســی	 تلاطمــات	 بــا	 مواجهــه	 عــدم	 مطالبــات،	
ــن	تبعیــت	دســتگاه	های	 ناشــی	از	اعمــال	تحریم	هــا،	همچنی
اجرایــی	کشــور	از	قوانیــن	و	مقــررات	اســت،	چــرا	کــه	تنهــا	در	
ایــن	صــورت	کســب	و	کار	نیروگاه	هــا	بــه	نحــوی	قابــل	مدیریــت	
اســت	کــه	می	تواننــد	بــه	موقــع	بــه	تعهــدات	مالــی	و	ارزی	خــود	

ــد.	 عمــل	کنن
بازپرداخــت	 کــه	مســاله	 امــروز	شــاهدیم	 ایــن	وجــود،	 بــا	
بــرای	 جــدی	 و	 بــزرگ	 چالــش	 یــک	 بــه	 ارزی	 تســهیلات	
ســرمایه	گذاران	نیروگاهــی	تبدیــل	شــده	اســت.	در	واقــع	بــه	نظــر	
می	رســد	اصلی	تریــن	عامــل	ایجــاد	ایــن	شــرایط،	عــدم	تبعیــت	
مرکــزی،	 بانــک	 نیــرو،	 وزارت	 	 جملــه	 از	 دولتــی	 دســتگاه	های	
ســازمان	برنامــه	و	بودجــه	و	...	از	قوانیــن	و	دســتورالعمل	های	
مربوطــه	و	نیــز	عــدم	اجــرای	تعهــدات	قــراردادی	بــوده	اســت.	
البتــه	ذکــر	ایــن	نکتــه	ضــروری	اســت	کــه	ایــن	عــدم	تبعیــت	
و	 نیــرو	 وزارت	 بــر	 حاکــم	 سیاســت	های	 از	 ناشــی	 عمدتــا	
ســرمایه	گذاری	 خصــوص	 در	 وزارتخانــه	 ایــن	 دیدگاه	هــای	
ــرق	نوعــی	 ــد	ب ــن	کــه	در	خری ــر	ای ــرو	عــلاوه	ب اســت.	وزارت	نی
انحصــار	ذاتــی	دارد،	در	مقابــل	تولیدکننــدگان	غیــر	دولتــی	و	
خصوصــی	در	موقعیــت	رقابتــی	قــرار	دارد	و	بــه	همیــن	دلیــل	
ــی	 ــش	خصوص ــا	بخ ــی	ب ــع	بنگاه ــارض	مناف ــی	تع ــار	نوع گرفت

ــت.	 ــوزه	اس ــن	ح ای
ایــن	در	حالــی	اســت	کــه	اگــر	دیدگاه	هــای	متعارفــی	در	
مــورد	ســرمایه	گذاری	در	وزارت	نیــرو	وجــود	داشــت	و	دولــت	
کشــورهای	 از	 بســیاری	 ماننــد	 نیــرو	 وزارت	 آن	 راس	 در	 و	
توســعه	یافته	و	در	حــال	توســعه،	در	صــورت	بــروز	مشــکل	
پیش	بینی	نشــده	بــرای	ســرمایه	گذاران،	خــود	را	ملــزم	بــه	حــل	

و	فصــل	آن	می	دانســتند،	قطعــا	بــا	ایــن	ســطح	از	افــت	در	
نمی	شــدیم.	 مواجــه	 بــرق	 صنعــت	 در	 ســرمایه	گذاری	ها	

ایــن	موضــوع	دربــاره	تســهیلات	ارزی	هــم	مصداق	هــای	
روشــنی	دارد.	در	واقــع	نیروگاه	هــای	غیــر	دولتــی	و	خصوصــی	
نــرخ	 چندبــاره	 جهش	هــای	 دلیــل	 بــه	 ســال	ها	 ایــن	 طــی	
ارز،	همچنیــن	کاهــش	قــدرت	نقدینگــی	ناشــی	از	انباشــت	
بــا	 تســهیلات	 ایــن	 اقســاط	 بازپرداخــت	 در	 مطالباتشــان	
مشــکلات	جــدی	مواجــه	شــده	اند.	بــا	وجــود	ایــن	کــه	همــه	
ــرل	ســرمایه	گذاران	 ــن	مســاله،	خــارج	از	کنت عوامــل	ایجــاد	ای
ملــی،	 توســعه	 صنــدوق	 متاســفانه	 امــا	 بــوده،	 نیروگاهــی	
ــن	مســاله	 ــرش	ای ــرو	از	پذی ــت	و	وزارت	نی بانــک	مرکــزی،	دول
ســر	بــاز	زده	و	بــار	آن	را	بــر	دوش	تولیدکننــدگان	خصوصــی	و	

گذاشــته	اند.	 بــرق	 غیر	دولتــی	
ایــن	در	حالــی	اســت	کــه	پیــش	از	ایــن	امــکان	پوشــش	
نوســانات	بیش	از	10	درصد	در	نرخ	ارز	در	بازپرداخت	اقســاط	
تســهیلات	ارزی	در	مصوبــات	هیــات	وزیــران	و	نیــز	مصوبــه	
ــود،	امــا	همان	طــور	کــه	 قانــون	برنامــه	ششــم	فراهــم	شــده	ب
پیشــتر	هــم	در	ایــن	نگاشــت	اشــاره	شــد،	عــدم	تبعیــت	و	
تمکیــن	بانــک	مرکــزی	و	ســازمان	برنامــه	و	همچنیــن	در	وهلــه	
بعــدی	وزارت	نیــرو	بــه	قوانیــن	و	دســتورالعمل	هایی	از	ایــن	
دســت،	مســاله	بازپرداخــت	تســهیلات	ارزی	نیــروگاه	هــا	را	بــه	

یــک	بحــران	جدیــد	در	ایــن	صنعــت	تبدیــل	کــرده	اســت.
بــه	هــر	حــال	امــروز	کــه	کشــور	بــا	ناتــرازی	جــدی	در	تولیــد	
و	مصــرف	بــرق	مواجــه	اســت	و	نیــاز	بــه	توســعه	ظرفیت	هــای	
تولیــد،	انتقــال	و	توزیــع	بــه	شــدت	احســاس	می	شــود،	دولــت	
ــرای	تســهیل	ســرمایه	گذاری	و	 ــی	را	ب تــلاش	کــرده	راهبردهای
ــع	پیــش	روی	فعــالان	ایــن	حــوزه	تدویــن	و	اجرایــی	 رفــع	موان
کنــد.	در	خصــوص	ســرمایه	گذاران	نیروگاهــی	و	بازپرداخــت	
تســهیلات	ارزی	آنهــا	نیــز	راهکارهــای	متعــددی	ماننــد	اجــرای	
تعهــدات	و	مصوبــات	دولــت	و	قوانیــن	و	مقــررات	یــا	اجــازه	
فــروش	مســتقیم	بــرق	بــه	صنایــع	مطــرح	شــده،	امــا	بایــد	دیــد	
کــه	در	عمــل	ایــن	راه	حل	هــا	تــا	چــه	حــد	اجرایــی	خواهــد	شــد.	
واقعیــت	ایــن	اســت	کــه	اگــر	در	کوتاه	تریــن	زمــان	ممکــن	
بــرق	 صنعــت	 ســرمایه	گذاران	 روی	 پیــش	 مشــکلات	 بــرای	
چاره	اندیشــی	نشــود،	بازگشــت	ســرمایه	بــه	ایــن	صنعــت	بســیار	
دور	از	ذهــن	خواهــد	بــود.	چــرا	کــه	در	شــرایط	کنونــی	رغبــت	
بــازار	پــول	و	ســرمایه	بــرای	ورود	بــه	عرصــه	تولیــد	بــرق	و	
نیــز	اعتبــار	دولــت	و	وزارت	نیــرو	بــه	عنــوان	خریــدار	بــرق	و	
یــا	مرجــع	ســرمایه	گذاران	از	بیــن	رفتــه	و	بــه	نظــر	نمی	رســد	
کــه	هیــچ	یــک	از	موسســات	مالــی	و	اعتبــاری	تمایلــی	بــرای	
ارائــه	تســهیلات	بــه	ســرمایه	گذاران	نیروگاهــی	داشــته	باشــند	
و	تغییــر	ایــن	شــرایط	مســتلزم	ایجــاد	تحــول	در	دیدگاه	هــا،	

سیاســت	ها	و	رویکردهــای	کلان	صنعــت	بــرق	اســت	

رضا ریاحی

نایب رییس هیات مدیره سندیکای شرکت های تولیدکننده برق 

بی   توجهــی بــه توســعه صنعــت بــرق و عــدم ســرمایه گــذاری لازم در ایــن صنعــت زیربنایــی متناســب بــا نیــاز مصــرف رو بــه افزایــش کشــور بــه ایــن انــرژی 
راهبــردی، حاصلــی جــز ایجــاد محدودیــت غیــر متقــارن در تامیــن بــرق صنایــع را نداشــته اســت. همچنیــن عــدم تمکیــن بــه قوانیــن و بی توجهــی بــه مشــکات 
بخــش خصوصــی فعــال در حــوزه تولیــد بــرق در ســال هــای اخیــر موجــب کاهــش تولیــد شــده و تبعــات اقتصــادی و اجتماعــی آن نــه تنهــا بنــگاه اقتصــادی، 
بلکــه دامــن کل جامعــه و مــردم را خواهــد گرفــت. در گفت وگــو بــا رضــا ریاحــی نایب رییــس هیات مدیــره ســندیکا بــه بررســی عوامــل کاهش ســرمایه گذاری و 

چالش هــای تولیدکننــدگان بــرق از جملــه مشــکل وام هــای ارزی پرداخته ایــم. متــن ایــن گفت وگــو را در ادامــه می خوانیــد: 

چشم انداز تاریک برقچشم انداز تاریک برق

گفت و گو
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گره چندلایه بازپرداخت وام های ارزی

نیروگاه  هــای  از  شــماری  لاینحل مانــده  معضــلات  از  یکــی   
عضــو، صنایــع وام هــای ارزی و چگونگــی بازپرداخــت آن اســت.

گفتــه می شــود چنــد راهــکار عملــی و بــا اســتناد بــه چــه مفــاد 
قانونــی بــرای حــل آن طراحــی و پیشــنهاد شــده اســت. آیــا امیــدی 
بــه اجرایــی شــدن آنهــا وجــود دارد، اگــر پاســخ منفــی اســت، چــه 

موانعــی وجــود دارد؟
ــی	 ــعه	مل ــدوق	توس ــه	صن ــوط	ب ــا	مرب ــی	ارزی	نیروگاه	ه بده
اســت.	هــر	نیروگاهــی	کــه	بــا	تســهیلات	صنــدوق	توســعه	ملــی	
ایجــاد	شــده،	قــرارداد	خــود	را	بــا	مــدل	اقتصــادی	و	شــرایط	
ــری	 ــذا	هــر	تغیی موجــود	زمــان	قــرارداد،	منعقــد	کــرده	اســت	ل
در	شــرایط	و	نوســانات	نــرخ	ارز	کــه	شــرایط	و	مــدل	اقتصــادی	
اولیــه	را	بــه	هــم	بزنــد،	بایــد	طبــق	قــرارداد	پوشــش	داده	شــود.	
ســرمایه	گذاران	نیروگاهــی	فشــار	ناشــی	از	جهش	هــای	ارزی	را	
تــا	حــدی	تحمــل	کــرده	و	براســاس	تعدیل	در	قراردادها،	اقســاط	
خــود	را	پرداخــت	کــرده	و	بــه	حاشــیه	ســود	کــم	راضــی	شــده	اند	
امــا	جهش	هــای	ارزی	افسارگســیخته	و	بــه	رســیدن	نــرخ	دلار	بــه	
50	هــزار	تومــان،	در	قراردادهــا	قابــل	پیش	بینــی	نبــوده	و	امــروز	
هزینه	هــای	اضافــی	بــه	ســرمایه	گذار	تحمیــل	کــرده	اســت	کــه	
میــزان	 ایــن	 هــم	 قــرارداد	 در	 پیش	بینی	شــده	 تعدیــل	 حتــی	

ــد.	 ــش	نمی	ده ــه	را	پوش هزین
از	 کــه	 هزینه	هایــی	 شــده	 پیش	بینــی	 قراردادهــا	 ایــن	 در	
کنتــرل	ســرمایه	گذار	خــارج	اســت،	پوشــش	داده	شــود	و	از	
ســرمایه	گذاران	حمایــت	لازم	صــورت	بگیــرد،	حتــی	در	قانــون	
هــم	تاکیــد	شــده	اســت	کــه	افزایــش	نــرخ	ارز	بیــش	از	10	درصد،	
ایــن	 قراردادهــا	 تعدیل	هــای	 امــا	 شــود،	 داد	 پوشــش	 بایــد	
میــزان	تغییــرات	را	پوشــش	نمی	دهــد.	بــرای	حمایــت	از	بخــش	
خصوصــی	و	کاهــش	مشــکلات	آنهــا،	پیشــنهادها	و	راهکارهــای	
مختلفــی	بــه	وزارت	نیــرو	ارائــه	شــده،	امــا	هیچکــدام	از	طــرف	

ــه	نتیجــه	نرســیده	اســت. ــرو	پیگیــری	نشــده	و	ب وزارت	نی
نیروگاهــی	کــه	درآمــد	و	هزینــه	اش	باهــم	همخوانــی	نــدارد،	
ــوان	 ــه	عن ــد؟ 	ب ــت	کن ــود	را	پرداخ ــاط	خ ــد	اقس ــی	توان ــه	م چگون
مثــال	کل	صــورت	حســاب	فــروش	بــرق	یکــی	از	نیروگاه	هــا	در	
ســال	گذشــته،	300	میلیــارد	تومــان	بــوده	اســت،	در	حالــی	
کــه	نقدینگــی	حاصــل	از	فــروش	بــرق	آن،	100	میلیــارد	تومــان	
بــوده	اســت.	حــال	ایــن	نیــروگاه	کــه	بدهــی	اش	بــه	صنــدوق	
توســعه	ملــی	14	هــزار	میلیــارد	تومــان	اســت	)	بــا	احتســاب	
را	 خــود	 فــروش	 درآمــد	 کل	 بخواهــد	 اگــر	 امــروز(،	 ارز	 نــرخ	
می	بــرد.	 زمــان	 کنــد،	140	ســال	 پرداخــت	 صنــدوق	 بــه	 هــم	
مشــکل	نیروگاه	هــا	حــاد	و	بحرانــی	اســت	و	متاســفانه	وزارت	
نیــرو	هــم	عزمــی	بــرای	حــل	آنهــا	نــدارد.	وزارت	نیــرو	اگــر	اراده	
کنــد	می	توانــد	همراهــی	دولــت	و	مجلــس	را	هــم	بــرای	حــل	
مشــکلات	بــرق	داشــته	باشــد،	امــا	هیــچ	اراده	ای	وجــود	نــدارد.

متاســفانه	بــا	ایــن	رویــه	چشــم	انداز	بــرق	کشــور	تاریک	اســت	

اگــر	وزارت	نیــرو	امــروز	بــرای	کمــک	بــه	نیــروگاه	داران	اقــدام	
نکنــد،	تک	تــک	نیــروگاه	داران	بــه	تدریــج	بــه	مشــکل	برمی	خورند	
و	بحــران	بزرگــی	ایجــاد	می	شــود	کــه	قابــل	مدیریــت	و	کنتــرل	
نخواهــد	بــود.	تمــام	زمــان	و	انــرژی	وزارت	نیــرو	امــروز	معطــوف	
بــه	مســاله	مدیریــت	مصــرف	شــده	اســت	در	حالی	کــه	مدیریت	
مصــرف	بــه	تنهایــی	پاســخگوی	بحــران	صنعــت	بــرق	نیســت	و	
شــاید	فقــط	10	درصــد	مشــکل	را	بتــوان	بــا	مدیریــت	مصــرف	
حــل	کــرد.	مشــکلات	صنعــت	بــرق	بــه	قــدری	جــدی	اســت	کــه	
نمی	تــوان	بــا	پانســمان	آن	را	درمــان	کــرد.	نبایــد	بــه	تصمیماتــی	
ماننــد	مدیریــت	مصــرف	دل	خــوش	کــرد،	بلکــه	بایــد	دنبــال	
ــرمایه	گذاری	و	 ــرای	س ــی	ب ــب	و	انگیزش ــترهای	مناس ــاد	بس ایج

افزایــش	تولیــد	بــرق	پایــدار	باشــیم.	

 رونــد ســرمایه گذاری در بخــش تولیــد بــرق را چگونــه ارزیابــی 
می فرماییــد و چشــم انداز آن را چگونــه می بینیــد؟

ســرمایه	گذاری	در	صنعــت	بــرق	تقریبــا	متوقــف	اســت	بــه	
طــوری	کــه	بخــش	خصوصــی	در	طــول	برنامــه	ششــم	توســعه	
هیــچ	قــراردادی	بــرای	تولیــد	بــرق	بــا	وزارت	نیــرو	منعقــد	نکــرده	
اســت.	رونــد	معقــول	ایــن	اســت	کــه	ســرمایه	گذار	بعــد	از	ورود	
ــی	 ــه	یــک	ســود	منطقــی	برســد،	امــا	وقت ــه	یــک	کســب	وکار	ب ب
ایــن	اتفــاق	نیفتــد	دچــار	ســرخوردگی	شــده	و	بــه	تدریــج	از	آن	
کســب	وکار	خــارج	می	شــود.	ســرمایه	گذاران	صنعــت	بــرق	در	
طــول	برنامه	هــای	ســوم	و	چهــارم	بــا	انگیــزه،	ســرمایه	گذاری	
کردنــد	و	صنعــت	بــرق	را	توســعه	دادنــد،	امــا	ایــن	رونــد	بــه	
ــدا	کــرد	و	 ــه	بعــد	کاهــش	پی ــج	از	برنامــه		پنجــم	توســعه	ب تدری
می	تــوان	گفــت	از	برنامــه	ششــم	متوقــف	شــده	اســت.	ایــن	
ایــن	اســت	کــه	ســرمایه	گذار	از	ورود	 موضــوع	نشــان	دهنده	
متضــرر	 و	 نرســیده	 توجیه	پذیــر	 ســود	 بــه	 بــرق	 صنعــت	 بــه	
شــده	اســت.	چرخــه	معیــوب	ســرمایه	گذاری	در	صنعــت	بــرق،	
ســرمایه	گذاران	را	از	ایــن	صنعــت	فــراری	داده	و	بــه	ســمت	

دیگــری	ســوق	داده	اســت.		
اگــر	بــرای	ســرمایه	گذاری	در	صنعــت	بــرق	چاره	جویــی	نشــود	
ــر	خواهــد	شــد،	چــرا	کــه	 ــه	روز	بدت وضعیــت	ایــن	صنعــت	روزب
رشــد	مصــرف	بــرق	در	کشــور	ســالانه	5	الــی	6	درصــد	اســت	
و	ایــن	رشــد	توقــف	نخواهــد	شــد.	ســرمایه	گذاری	بــرای	تولیــد	
خاموشــی	های	 میــزان	 طبیعتــا	 نکنــد،	 پیــدا	 افزایــش	 بــرق	
تحمیل	شــده	نیــز	افزایــش	پیــدا	کــرده	و	دامنــه	اش	گســترده	تر	
می	شــود	کــه	ایــن	امــر	تبعــات	امنیتــی	و	اجتماعــی	بــرای	کشــور	
خواهــد	داشــت.	اگــر	بــرای	چالش	هــای	صنعــت	بــرق	و	افزایــش	
بــه	 نشــود،	 اتخــاذ	 موقعــی	 بــه	 و	 درســت	 سیاســت	 تولیــد،	
نقطــه	ای	خواهیــم	رســید	کــه	دیگــر	قابــل	مدیریت	نخواهــد	بود.	
پروســه	ســرمایه	گذاری	در	صنعــت	بــرق	نســبتا	طولانــی	اســت	و	
از	شــروع	احــداث	نیــروگاه	تــا	بــه	مــدار	آمــدن	بــرق	تولیدشــده،	

زمانــی	ســه	چهــار	ســاله	نیــاز	اســت؛	لــذا	تصمیم	گیــری	فــوری	در	
شــرایط	حــاد	ضــرورت	دارد	و	ایــن	موضــوع	بارهــا	بــه	مســئولان	

وزارت	نیــرو	گفتــه	شــده	اســت.

 بــا توجــه بــه تجربــه و ســوابق مدیریتــی جنابعالــی در دو 
بخــش دولتــی و خصوصــی، آیــا عملکــرد صنعــت بــرق در 
گــذر از پیــک تابســتان در قبــال زیان هــای اقتصــادی آن بــر 
ــه شــرایط  ــا توجــه ب ــاع اســت؟ ب ــه و دف ــل توجی ــع قاب صنای
موجــود، در افــق کوتاه مــدت و بلندمــدت چــه اقداماتــی 
بــرای کاهــش هزینه هــای خاموشــی و رفــع مشــکل کمبــود 

بــرق پیشــنهاد می کنیــد؟
تصــور	ایــن	کــه	بــا	ارائــه	چنــد	راهــکار	بتــوان	مشــکلات	صنعت	
بــرق	را	بــه	صــورت	کلــی	حــل	کرد،	تصوری	خام	و	اشــتباه	اســت.	
در	ایــن	چنــد	ســال	موضــوع	مدیریــت	مصــرف	بــرای	کنتــرل	
مصــرف	بــرق	در	پیــش	گرفتــه	شــده	اســت.	مدیریــت	مصــرف	
طبــق	تعریــف	جهانــی	تلاش	برای	انتقال	زمان	مصرف	انرژی	از	
ســاعات	پیــک	بــه	ســاعات	غیــر	پیک	اســت؛	یعنــی	مصرف	کننده	
بــه	منظــور	کاهــش	مصــرف	در	زمــان	پیــک،	تــلاش	کنــد	فعالیــت	
خــود	را	بــه	ســاعات	غیــر	پیــک	موکــول	کنــد.	ایــن	تعریــف	در	
تمــام	دنیــا	نیــز	شــناخته	شــده	بــه	کار	گرفتــه	می	شــود.	امــا	
آنچــه	امســال	و	ســال	گذشــته	در	کشــور	تحــت	عنــوان	مدیریــت	
مصــرف	در	بخــش	صنایــع	انجــام	شــد،	مدیریــت	درســتی	نبــوده	
و	بــه	تدریــج	تبعــات	اقتصــادی	و	اجتماعــی	آن	نمایــان	خواهــد	
بــا	خاموشــی	های	تحمیل	شــده	ای	کــه	 شــد.	بخــش	صنعــت	
منجــر	بــه	کاهــش	تولیــد	شــده،	لطمــات	اقتصــادی	خواهــد	دیــد	

کــه	در	نهایــت	دامــن	مــردم	و	جامعــه	را	خواهــد	گرفــت.
زمانــی	کــه	دامنــه	محدودیــت	اســتفاده	از	بــرق	بــرای	صنایــع	
ــده	و	حجــم	 ــاز	مان ــد	ب ــدی	از	تولی ــود،	واحــد	تولی ــترده	تر	ش گس
تولیــد	آن	کاهــش	پیــدا	خواهــد	کــرد	کــه	ایــن	کاهــش	از	طرفــی	
منجــر	بــه	کاهــش	عرضــه	و	ایجــاد	تــورم	شــده	و	از	طــرف	دیگــر	

کاهــش	صــادرات	و	درآمــد	ارزی	را	در	پــی	خواهــد	داشــت.
در	واقــع	مدیریــت	مصــرف	تــا	زمانــی	کــه	در	حجــم	تولیــد	
اختلالــی	ایجــاد	نکنــد،	مدیریــت	بــه	شــمار	مــی	رود،	امــا	وقتــی	
ظرفیــت	تولیــد	صنایــع	را	کاهــش	دهــد،	آن	صنعت	را	با	لطمات	
جبران	ناپذیــری	روبــه	رو	خواهــد	کــرد	کــه	آســیب	و	بــار	مالــی	آن	
گریبــان	کل	جامعــه	را	خواهــد	گرفــت.	در	واقــع	در	ظاهــر	شــاید	
خاموشــی	ها	در	خانــه	مــردم	نمایــان	نشــده	و	زندگــی	روزمــره	
آنهــا	را	دچــار	مشــکل	نکــرده	اســت،	امــا	تبعــات	اقتصــادی	و	
مالــی	آن	در	نهایــت	بــه	شــکل	افزایــش	قیمت	هــا	بــر	مــردم	
ــرق	 ــت	ب ــرمایه	گذاری	در	صنع ــور	س ــد.	موت ــد	ش ــل	خواه تحمی
کــه	صنعــت	زیرســاختی	و	زیربنــای	توســعه	اســت،	بایــد	روشــن	
شــود	و	چیــزی	جــز	ســرمایه	گذاری	در	بخــش	نیروگاهــی	کــه	
به	موقــع	بایــد	انجــام	شــود،	مشــکل	کمبــود	تولیــد	بــرق	را	حــل	

نخواهــد	کــرد،	بایــد	بدانیــم	کــه	صرفــا	بــا	مدیریــت	مصــرف	و	
کمبــود	 معضــل	 نمی	تــوان	 برنامه	ریزی	شــده	 خاموشــی	های	

ــرق	را	در	جامعــه	مدیریــت	کــرد. ب

بخــش  از  حمایــت  حــوزه  در  جــاری  قوانیــن  بــه  بی توجهــی   
خصوصــی حتــی احــکام قضایــی، رویــه  چندیــن ســاله وزارت نیــرو 
ــت کــرده  ــا بی خاصی ــی را تقریب ــن ظرفیت هــای قانون ــه ای اســت ک
اســت و بــرای الــزام ایــن وزارتخانــه بــه تمکیــن از قانــون، ســندیکا 

چــه راهکارهایــی را دارد؟
در	حــوزه	تولیــد	بــرق	بــا	دو	معضــل	خــلا	قانونــی	و	عــدم	
اجــرای	درســت	قوانیــن	موجــود	مواجــه	هســتیم.	متاســفانه	
ــا	وجــود	قوانیــن	و	ظرفیت	هــای	قانونــی،	وزارت	نیــرو	رویکــرد	 ب
موثــری	مبنــی	بــر	حمایــت	از	بخــش	خصوصــی	نداشــته	اســت.	
چــرا	وزارت	نیــرو	بنــد	»و«	مــاده	)133(	قانــون	برنامــه	پنج	ســاله	
پنجــم	را	اجرایــی	نکــرده	اســت؟	چــرا	بــا	ایــن	کــه	شــش	مــاه	
از	ســال	گذشــته	اســت،	هنــوز	بنــد	ســوم	قانــون	مانع	زدایــی	
از	توســعه	صنعــت	بــرق	اجرایــی	نشــده	اســت؟	قانونــی	کــه	
را	 آن	 درآمدهــای	 و	 بــوده	 نیــرو	 وزارت	 نفــع	 بــه	 آن	 اجــرای	
افزایــش	خواهــد	داد.	وزارت	نیــرو	از	محــل	درآمــد	حاصــل	از	
ایــن	اجــرای	قانــون	می	توانــد	بخشــی	از	بدهی	هــای	خــود	را	بــه	
بخــش	خصوصــی	پرداخــت	کــرده	و	آنهــا	را	بــه	ســرمایه	گذاری	در	
صنعــت	بــرق	امیــدوار	کنــد.	طبــق	قانــون،	مســاله	تجــارت	بــرق	
بایــد	از	حاکمیــت	وزارت	نیــرو	خــارج	و	بــه	مــردم	واگــذار	شــود،	
امــا	متاســفانه	ایــن	اتفــاق	نیفتــاده	اســت.	وزارت	نیــرو	بایــد	
سیاســت	و	برنامــه	عملیاتــی	مشــخصی	بــرای	اجــرای	اصــل	44 
قانون	اساســی	داشــته	باشــد	و	این	سیاســت	را	به	شــکل	جدی	
دنبــال	کنــد.	در	واقــع	تمــام	سیســتم	بخــش	دولتــی	صنعت	برق	
بایــد	بــرای	رفــع	چالش	هــای	ایــن	صنعــت	بــه	خــط	شــوند	تــا	
نتیجــه	حاصــل	شــود،	چــرا	کــه	بــا	جزیــره	ای	عمــل	کردن	و	دســت	

بــه	دســت	کــردن	مشــکلات،	راه	بــه	جایــی	نخواهیــم	بــرد.	
بــرای	حــل	مشــکلات	صنعــت	بــرق	در	کشــور	علی	رغــم	وجــود	
و	 نــدارد	 نیــرو	وجــود	 اراده	جــدی	در	وزارت	 و	 عــزم	 قوانیــن،	
خروجــی	آن،	معضــلات	و	چالش	هایــی	اســت	کــه	صنعــت	بــرق	
امــروز	بــا	آنهــا	دســت	بــه	گریبــان	اســت	و	منجــر	بــه	دلســردی	
ســرمایه	گذاران	و	خــروج	آنهــا	از	عرصــه	کســب	و	کار	صنعــت	بــرق	

شــده	اســت.	
ــوان	 ــه	عن ــرق	ب ــده	ب ــرکت	های	تولیدکنن ــندیکای	ش ــه	س البت
اجــرای	 عــدم	 موضــوع	 بایــد	 بــرق	 تولیــد	 تخصصــی	 تشــکل	
قوانیــن	و	همچنیــن	عــدم	اجــرای	درســت	قوانیــن	توســط	وزارت	
نیــرو	را	از	کانــال	مراجــع	قانونگــذاری	پیگیــری	کنــد.	افــراد	و	
دســتگاه	های	ذی	ربــط	بایــد	بــه	قانــون	تکمیــن	کــرده	و	آن	را	
ــون	بایــد	 ــه	قان درســت	اجــرا	کننــد	و	درصــورت	عــدم	تمکیــن	ب

پاســخگو	باشــند	

گفت و گو
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گره چندلایه بازپرداخت وام های ارزی

بخــش	 ســرمایه	گذاران	 اساســی	 چالش	هــای	 از	 یکــی	
بازپرداخــت	 موضــوع	 بــرق،	 تولیــد	 حــوزه	 در	 خصوصــی	
نیروگاه	هــا	 از	 شــماری	 توســط	 دریافتــی	 	 ارزی	 تســهیلات	
اســت.	در	ایــن	نوشــتار	بــه	طــور	اجمــال	بــه	ضــرورت	اســتفاده	
ــت	آن،	 ــکل	در	بازپرداخ ــروز	مش ــی	ب ــهیلات	و	چرای ــن	تس از	ای
همچنیــن	پیامدهــای	عــدم	حــل	ایــن	معضــل	و	تاثیــر	آن	در	
میــزان	ســرمایه	گذاری	در	بخــش	تولیــد	بــرق	پرداختــه	شــده	

اســت.
در	ابتــدای	برنامــه	ســوم	در	ســال	1379،	حســاب	ذخیــره	
ارزی	تشــکیل	شــد	تــا	عــلاوه	بــر	کمــک	بــه	ســرمایه	گذاری	در	
بخش	هــای	مختلــف	اقتصــادی،	ابــزاری	موثــر	بــرای	توســعه	
ســرمایه	گذاری	بخــش	خصوصــی	نیــز	باشــد.	از	آنجــا	کــه	بــر	
اساســی	 قانــون	 	۴۴ اصــل	 اجرایــی	 سیاســت	های	 اســاس	
احــداث	 اســت،	 شــده	 مقــرر	 ایــران	 اســلامی	 جمهــوری	
نیروگاه	هــای	جدیــد	توســط	بخــش	خصوصــی	انجــام	پذیــرد،	
از	ایــن	رو	ســرمایه	گذاران	بخــش	خصوصــی	بــه	منظــور	تامیــن	
مالــی	منابــع	مــورد	نیــاز	بــه	صــورت	ارز	و	اســتفاده	از	تســهیلات	
صنــدوق	توســعه	ملــی	اقداماتــی	را	کــه	لازم	اســت	و	قانــون	

مکلــف	کــرده	انجــام	داده	انــد.
ســرمایه	گذاران	 ســایر	 هماننــد	 نیروگاهــی	 ســرمایه	گذاران	
ــرایط	 ــط	و	ش ــن	نظام	نامــه	ضواب ــق	مت ــوط،	طب ــای	مرب بخش			ه

اعطــای	تســهیلات	از	صنــدوق	توســعه	ملــی	کــه	در	12	بخــش	
تنظیــم	و	ابــلاغ	شــده		اســت،	ضوابــط	مذکــور	را	بــه	طــور	کامــل	
انجــام	داده	و	نســبت	بــه	دریافــت	وام	ارزی	اقــدام	کردنــد،	
بــا	همیــن	ضوابــط	و	مقــررات،	تامیــن	آورده	ســهم	 مطابــق	
صــورت	 بــه	 دریافتــی	 تســهیلات	 بازپرداخــت	 و	 ســرمایه	گذار	

ارزی،	بــر	عهــده	ســرمایه	گذار	اســت.
بــر	همیــن	اســاس،	ســرمایه	گذاران	غیــر	دولتــی	بــا	اســتفاده	
ــداث	 ــه	اح ــدام	ب ــا	اق ــارکت	بانک	ه ــا	مش ــهیلات	ارزی	و	ب از	تس
نیروگاه	هــای	تولیــد	بــرق	کردنــد	تــا	عــلاوه	بــر	بازگشــت	ســرمایه،	
ایجــاد	اشــتغال	و	منفعــت	عادلانــه	بــه	رشــد	تولیــد	پایــدار	بــرق	

نیــز	کمــک	کننــد.	
حضــور	بخــش	خصوصــی	در	تولیــد	بــرق	موجــب	شــده	تــا	در	
حــال	حاضــر	حــدود	۶۰	درصــد	بــرق	کشــور	توســط	بخــش	غیــر	
دولتــی	تولیــد		شــود،	ایــن	در	حالــی	اســت	کــه	۷۵	درصــد	منابــع	
بــه	 خصوصــی	 بخــش	 نیروگاه	هــای	 از	 برخــی	 احــداث	 مالــی	
صــورت	ارز،	توســط	حســاب	ذخیــره	ارزی	یــا	صنــدوق	توســعه	
پرداخــت	 بــاز	 بــرای	 نیروگاه	هــا	 اســت.	 شــده	 تامیــن	 ملــی	
وام	هــای	ارزی	بــا	مشــکلات	جــدی	مواجــه	هســتند	کــه	عوامــل	
متعــددی	در	بــروز	آن	دخیــل	بــوده	کــه	در	ادامــه	بــه	اهــم	آن	هــا	

اشــاره	مــی	شــود.	
ــرای	نیروگاه	هــای	خصوصــی	یکــی	از	 	فقــدان	درآمــد	ارزی	ب

بازپرداخت وام های ارزی 
در بند مصوبات اجرا نشده

یادداشت

ــاز	پرداخــت	وام	هــای	ارزی	 عواملــی	اصلــی	ایجــاد	مشــکل	در	ب
اســت.	بــا	توجــه	بــه	ایــن	کــه	قراردادهــای	خریــد	تضمینــی	بــرق	
تولیــدی	ایــن	نیروگاه	 هــا	بــا	مجموعــه	وزارت	نیــرو	بــه	صــورت	
ریالــی	منعقــد	شــده	و	ســرمایه		گذاران	بخــش	بــرق	درآمــد	ارزی	
ندارنــد	عمــلا	بازپرداخــت	اقســاط	بــا	مشــکل	مواجه	شــده	اســت.	
همچنیــن	در	طــول	دهه	هــای	اخیــر	چندیــن	بــار	بــا	جهش	هــای	
ارزی	مواجــه	بوده	ایــم	کــه	دولــت	حاضــر	بــه	جبــران	خســارت	
ناشــی	از	ایــن	جهــش	ارزی	نشــد	و	ایــن	موضــوع	بســیاری	از	
کــرده	 بحــران	 دچــار	 را	 نیــروگاه	 مالــک	 و	 بــزرگ	 شــرکت	های	

اســت.	
ذکــر	ایــن	نکتــه	ضــروری	اســت	کــه	در	حــال	حاضــر	مالــکان	
نیروگاه	هــا	بــا	وجــود	داشــتن	تجهیــزات	و	تاسیســات	گران	قیمت	
امــکان	بازگشــت	ســرمایه	را	ندارنــد	و	مالکیــن	نیروگاه	هایــی	کــه	
وام	ارزی	دریافــت	کــرده	انــد	بــه	دلیــل	جهش	هــا	و	نوســانات	
ارزی	زیان	هــای	بســیاری	را	متحمــل	شــده	اند.	ایــن	نیروگاه	هــا	
عــلاوه	بــر	ایــن	کــه	مطالبــات	خــورد	از	وزارت	نیــرو	دریافــت	
نمی	کننــد،	ناگریــز	هســتند	هزینه	هــای	افزایــش	نــرخ	ارز	را	نیــز	
ــه	دلیــل	عــدم	نقدینگــی	 ــان	ب ــد	کــه	در	ایــن	می ــر	عهــده	بگیرن ب
کافــی	و	عــدم	دریافــت	مطالبــات،	تــوان	بازپرداخــت	اقســاط	از	

بیــن	رفتــه	اســت.	
ایــن	در	حالــی	اســت	کــه	یکــی	از	شــرایط	نظام	نامــه	تســهیلات	
بازپرداخــت	اقســاط	بــه	صــورت	ارزی	اســت.	بــا	توجــه	بــه	ایــن	
کــه	قراردادخریــد	تضمینــی	بــرق	تولیــدی	نیروگاه	هــای	دارای	
منعقــد		شــده،	 ریالــی	 صــورت	 بــه	 نیــرو	 وزارت	 بــا	 ارزی	 وام	
صنــدوق	توســعه	ملــی	طــی	نامــه	شــماره	93/۲۷۴۱/ص	مــورخ	
93/11/۲۶	درخواســت	ارائــه	تعهــد	تامیــن	ارز	از	طــرف	بانــک	

مرکــزی	جمهــوری	اســلامی	ایــران	را	کــرده	اســت.	
از	ســوی	دیگــر	بــه	منظــور	ایجــاد	انگیــزه	در	ســرمایه	گذاران	
و	تامیــن	پایــدار	بــرق	در	ســال	های	آتــی	و	ضــرورت	تســریع	
در	احــداث	واحدهــای	نیروگاهــی،	مبلــغ	ارز	مــورد	نیــاز	بخــش	
خصوصــی	در	اجــرای	ایــن	طرح	هــا	بــالا	بــوده	و	تامیــن	آن	فقــط	
ــران	 ــذا	هیــات	وزی ــر	اســت.	ل از	طــرف	بانــک	مرکــزی	امکان	پذی
 ۹۴/3/12 مــورخ	 31108/ت۵1709ه 			 شــماره	 مصوبــه	 طبــق	
بانــک	مرکــزی	را	مکلــف	کــرده	بــر	اســاس	درخواســت	بانــک	
عامــل	طــرف	قــرارداد	بــا	صنــدوق،	طبــق	جــدول	بازپرداخــت	
ارزی	تســهیلات	مذکــور،	شــرایط	لازم	بــرای	تبدیــل	بــه	ارز	بــا	
نــرخ	رســمی	)مبادلــه	ای(	مــورد	معاملــه	را	فراهــم	کــرده	اســت	و	
پــس	از	دریافــت	مبلــغ	ریالــی،	هــر	قســط	معــادل	ارزی	آن	بــه	

ــد.	 ــزد	خــود	منظــور	کن حســاب	صنــدوق	توســعه	ن
امــا	تاکنــون	بانــک	مرکــزی	از	اجــرای		ایــن	مصوبــه	خــودداری	
کــرده	اســت.	وزیــر	نیــرو	و	رییــس	هیــات	عامل	صندوق	توســعه	
ملــی	نیــز	بــه	دلیــل	آثــار	مخــرب	ایــن	اســتنکاف	در	ســال	1397 
و	 داشــته	اند	 وقــت	 رییس	جمهــور	 اول	 معــاون	 بــا	 مکاتباتــی	

اعــلام	کرده	انــد	کــه	بــه	دلیــل	شــرایط	ارزی	جدیــد،	ریســک	عــدم	
بازپرداخــت	اقســاط	توســط	ســرمایه	گذار	بــالا	رفتــه	اســت.	

شــوک	های	ارزی	و	افزایــش	نــرخ	ارز	و	قیمت		گــذاری	دســتوری	
بــرق،	ممنوعیــت	صــادرات	توســط	بخــش	خصوصــی	و	عــدم	ایفــای	
تعهــدات	دولــت	باعــث	شــده	کــه	ســرمایه	گذار	بــرای	بازپرداخــت	
اقســاط	خــود	بــا	چالــش	جــدی	مواجــه	شــود.	ضمنــا	در	برنامــه	
بــر	 ششــم	توســعه	ســازوکارهایی	در	نظــر	گرفتــه	شــده	کــه	
اســاس	آن،	دولــت	موظــف	اســت	تغییرات	بیــش	از	10	درصدی	

در	نــرخ	ارز	را	پوشــش	دهــد	و	جبــران	کنــد.
	بــی	توجهــی	بــه	حــل	ایــن	چالــش،	رونــد	ســرمایه	گــذاری	
در	تولیــد	بــرق	را	کاهــش	خواهــد	داد	کمــا	اینکــه	در	ســال	 های	
بــرای	ورود	 اخیــر	شــاهد	بی	انگیــزه	شــدن	بخــش	خصوصــی	
ــد	کــه	 ــم.	منطــق	اقتصــاد	حکــم	مــی	کن ــوده	ای ــن	حــوزه	ب ــه	ای ب
ــه	 ــد	ســود	عادلان ــدار	بای ــرق	پای ــد	ب ــر	تولی ســرمایه	گذار	عــلاوه	ب
متاســفانه	 اخیــر	 ســال	های	 در	 ولــی	 باشــد،	 داشــته	 نیــز	
ایــن	رونــد	معکــوس	بــوده	اســت.	ضــرورت	دارد	بــه	نظــرات	
بــرق	 تولیدکننــده	 شــرکت	های	 ســندیکای	 و	 ســرمایه	گذاران	
توجــه	بیشــتری	صــورت	گیــرد	و	اقــدام	عملــی	توســط	مجموعــه	
وزارت	نیــرو	و	دولــت	صــورت	پذیــرد	تــا	بتــوان	بــه	آینــده	تولیــد	

پایــدار	امیــدوار	بــود.
بــرق	 تولیدکننــده	 شــرکت	های	 ســندیکای	 میــان	 ایــن	 در	
نیــرو	درخواســت	مســاعدت	و	راه	حل	هایــی	 از	وزارت	 بارهــا	
نیــز	ارائــه	کــرده	کــه	تاکنــون	منتــج	بــه	نتیجــه	نشــده	اســت.	از	
جملــه:	اصــلاح	مــدل	تعییــن	نــرخ	خریــد	بــرق	بــر	حســب	تــورم	
و	افزایــش	مــدت	زمــان	قراردادهــای	خریــد	تضمینــی،	امــکان	
صــادرات	بــرق	توســط	بخــش	خصوصــی،	بازپرداخــت	اقســاط	بــه	
صــورت	ریالــی،	فــروش	بــرق	بــه	صنایــع	بــه	صــورت	مســتقیم	بــا	
نــرخ	واقعــی،	جبــران	تغییــرات	بیــش	از	10	درصــد	در	نــرخ	ارز،	
کاهــش	نــرخ	بهــره		صنــدوق	توســعه	ملــی،	از	جملــه	راهکارهــای	

پیشــنهادی	بــرای	حــل	ایــن	مشــکل	بــوده	اســت.
متاســفانه	ســاختار	فعلــی	و	ســازوکارهای	موجــود،	عمدتــا	بــه	
زیــان	ســرمایه	گذاران	اســت.	نکتــه	اینجاســت،	در	شــرایطی	کــه	
نیروگاه	هــا	عمــلا	زیــان	اقتصــادی	داشــته	اند،	هیــچ	چــاره			ای	بــه	
جــز	ادامــه	رونــد	تولیــد	خــود	ندارنــد.	آنهــا	ناگزیــر	هســتند	کالای	
تولیــدی	خــود	را	بــه	نــرخ	دســتوری	بــه	فــروش	برســانند	و	پــول	
آن	را	هــم	بــا	تاخیــر	زیــاد	و	بــدون	خســارت	تاخیــر	در	تادیــه،	

دریافــت	کننــد.	
دولــت	و	وزارت	نیــرو	بایــد	بســترهای	لازم	را	بــرای	اطمینــان	
بخــش	خصوصــی	از	بازگشــت	ســرمایه	خــود،	فراهــم	کنــد،	در	
ــرمایه	گذاری	در	 ــته	س ــالیان	گذش ــد	س ــورت	همانن ــن	ص ــر	ای غی
ایــن	حــوزه	بــه	حداقــل	خواهــد	رســید	و	ایــن	زنــگ	خطــری	بــرای	
تحقــق	اهــداف	برنامه	هــای	دولــت	در	مســیر	رشــد	و	توســعه	

کشــور	خواهــد	بــود	

شهرام صدرا

عضو هیات مدیره سندیکای تولید کنندگان صنعت برق و مدیرعامل شرکت تولید نیروی جنوب شرق صبا

یادداشت
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گره چندلایه بازپرداخت وام های ارزی

گفت وگو با علیرضا صدرآبادی

مدیرعامل شرکت تدبیرسازان سرآمد

 بــر اســاس چــه ضرورت هایــی و در چــه شــرایطی وام هــای 
ارزی دریافــت شــده و روز اول شــرایط پرداختــش بــه چــه 
شــکل بــوده و در حــال حاضــر میــزان بدهــی کــه بــرای نیــروگاه 

شــما ایجــاد شــده چقــدر اســت؟ 
پروژه	هــای	 و	 نیروگاه	هــا	 ســاخت	 قراردادهــای	 اصــولا	
ابتــدا	 از	 یعنــی	 اســت؛	 ارزی	 صــورت	 بــه	 نیروگاهــی	
انعقــاد	قــرارداد	ســاخت	و	تامیــن	قطعــات	نیــروگاه	چــه	
بــه	صــورت	ارزی	 بــا	خارجی	هــا،	 بــا	شــرکت	مپنــا	و	چــه	
صــورت	می	گیــرد.	بنابرایــن	در	چنــد	ســال	اخیــر	بــه	ویــژه	

از	ســال		1392	بــه	بعــد،	شــرکت	های	بخــش	خصوصــی	
ــد	 ــن	مجــوز	و	ســاخت	نیروگاه	هــا	بای ــه	گرفت ــرای	اقــدام	ب ب
عامــل	 بانک	هــای	 و	 ملــی	 توســعه	 صنــدوق	 طریــق	 از	
وام	هایــی	بــه	صــورت	ارزی	بــرای	تامیــن	مالــی	قراردادهــای	
مذکــور	دریافــت	می	کردنــد.	از	ســوی	دیگــر،	قراردادهــای	
خریــد	بــرق	از	بخــش	غیــر	دولتــی	تولیدکننــده	بــرق	طــی	
ســال	های	اخیــر	بــه	دو	شــیوه،	شــامل	قراردادهــای	خریــد	
تضمینــی	)ECA(	و	قراردادهــای	بیــع	متقابــل	پیش	بینــی	و	

منعقــد	شــده	اســت.	

دارنــدگان قراردادهــای بیــع متقابــل بخشــی از تولیدکننــدگان بــرق هســتند کــه بــرای تامیــن مالــی پــروژه  ســیکل ترکیبــی شــدن نیروگاه هــای 
تحــت مدیریتشــان، بایــد از منابــع ارزی صنــدوق توســعه ملــی اســتفاده می کردنــد. ایــن اقــدام بــه پشــتوانه قــراردادی صــورت می گرفــت کــه طــرف 
مقابــل قــرارداد را ملــزم می کــرد، در قبــال اجــرای پروژه هــای مذکــور توســط تولیدکننــدگان بــرق، بــه میــزان ســوخت صرفه جویی شــده حوالــه نفتــی 
بــه آنــان تحویــل دهــد؛ امــا بــه گفتــه علیرضــا صدرآبــادی، مدیرعامــل شــرکت تدبیرســازان ســرآمد، وزارت نفــت و ســازمان برنامــه و بودجــه از عمــل 
بــه ایــن تکلیــف قــراردادی، بنــا بــه دلایــل مختلــف اجتنــاب کردنــد و ایــن موضــوع موجــب کمبــود نقدینگــی آن شــرکت ها بــرای بازپرداخــت وام هــای 

ارزی دریافتی شــان بــود. 
در ادامه متن کامل این گفت وگو را خواهید خواند:

زنجیره معیوب
خلف وعده های 

وزارت نیرو تا ناترازی 

ــرای تســهیل  ــات و دســتورالعمل های قانونــی ب  چــه مصوب
صنــدوق  از  دریافت شــده  ارزی  وام هــای  بازپرداخــت  در 

توســعه ملــی طــی ایــن ســال ها  تدویــن شــده اســت؟
نظــر	 در	 چنیــن	 منطقــا،	 نیروگاه	هــا،	 احــداث	 از	 پــس	
صنــدوق	 تســهیلات	 بازپرداخــت	 کــه	 بــود	 شــده	 گرفتــه	
روز	 تســعیر	 نــرخ	 بــا	 	 و	 ارز	 صــورت	 بــه	 ملــی،	 توســعه	
گشــایش	اعتبــار	باشــد،	چــرا	کــه	ســرمایه	گذار	بررســی	های	
ــر	اســاس	 ــن	عرصــه،	ب ــه	ای ــرای	ورود	ب اقتصــادی	خــود	را	ب
در	 دســتورالعمل		ها	 تمــام	 و	 کــرده	 تنظیــم	 نــرخ	 همــان	

تدویــن	قراردادهــای	خریــد	تضمینــی	نیــز	بــر	همیــن	اســاس	
بانک	هــای	 کــه	 اســت	 حالــی	 در	 ایــن	 بــود.	 شــده	 تهیــه	
ــگام	بازپرداخــت	وام	هــای	اخذشــده	از	 ــون،	هن عامــل،	اکن
صنــدوق	توســعه	ملــی،	اقســاط	را	تنهــا	بــا	نــرخ	روز	ارز	

می		داننــد.	 دریافــت	 و	 محاســبه	 قابــل	
بــه	 کــه	 نیــز	 متقابــل	 بیــع	 قراردادهــای	 مــورد	 در	
ایــن	کــه	واحدهــای	 از	 صــورت	ارزی	بســته	شــده،	پــس	
کــه	 آن	 وجــود	 بــا	 آمــد،	 مــدار	 بــه	 سیکل	ترکیبی	شــده	
قــرارداد	 مفــاد	 طبــق	 صرفه	جویی	شــده	 ســوخت	های	
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گره چندلایه بازپرداخت وام های ارزی

نیــرو	و	ســازمان	برنامــه	 بــه	شــرکت	ملــی	نفــت،	وزارت	
و	بودجــه	ارســال	شــد،	و	وزارت	نفــت	و	ســازمان	برنامــه	
بــه	 مختلــف	 دلایــل	 بــه	 را	 نفتــی	 حواله	هــای	 بودجــه	 و	
نرســید.	 نتیجــه	 بــه	 عمــلا	 و	 ندادنــد	 تحویــل	 شــرکت	ها	
البتــه	در	ایــن	بــاره	خــود	وزارت	نیــرو	هــم	تــلاش	جــدی	
ــد	می	توانســت	در	ایــن	 ــه	نظــر	می	آی ــی	کــه	ب نکــرد	در	حال
راســتا	فعال	تــر	برخــورد	کنــد.	در	واقــع	بــرای	پرداخــت	به	موقــع	
تعهــدات	طــرف	دولتــی	در	ایــن	قراردادهــا،	نیــاز	بــه	هماهنگــی	
کاملــی	بیــن	وزارت	نیــرو،	وزارت	نفــت،	ســازمان	برنامــه	و	بودجــه	
و	صنــدوق	توســعه	ملــی	بــود	و	در	راس	آن	هــم	بایــد	وزارت	نیــرو	
پیگیــری	بیشــتری	انجــام	مــی	داد.	برداشــت	مــا،	صنــدوق	توســعه	
ملــی	و	برخــی	از	ســازمان	ها	ایــن	اســت	کــه	وزارت	نیــرو	در	احقــاق	
حقــوق	تولیدکننــدگان	بــرق	در	قراردادهــای	خریــد	بــرق	جــدی	
نبــود.	نتیجــه	کار	ایــن	شــده	کــه	نیروگاه	هــا	ســاخته	شــد	و	
وزارت	نیــرو	نتوانســت	پاســخگوی	تعهــدات	خــود	بــه	بخــش	

باشــد.	 خصوصــی	
امــروز	می	بینیــم	کــه	از	حــدود	چهــار	ســال	پیــش	تاکنــون	
پــروژه	ســاخت	هیــچ	نیروگاهــی	شــروع	نشــده،	آنچــه	از	
افتتــاح	برخــی	نیروگاه	هــا	طــی	ایــن	مــدت	شــاهد	بوده	ایــم،	
بــا	توجــه	بــه	ان	کــه	پروژه	هــای	نیروگاهــی	حداقــل	۴	ســاله	
اســت،	حاصــل	ســرمایه	گذاری		در	دوره	هــای	قبلــی	بــوده	
اســت	کــه	آن	هــم	بــا	تاخیــر	بــه	مرحلــه	راه	انــدازی	رســیده	

اســت.	
بــه	همیــن	دلیــل	می	بینیــم	کــه	ســخنگوی	صنعــت	بــرق	
ســال	گذشــته	رســما	اعــلام	کــرد	کــه	حــدود	۶۰۰۰	مــگاوات	
ناتــرازی	بیــن	تولیــد	و	مصــرف	بــرق	مواجهیــم	و	امســال	
ایــن	ناتــرازی	12000	مــگاوات	رســیده	اســت؛	بدیهــی	اســت	
ســال	آینــده	ایــن	ناتــرازی	بــا	ســیری	صعــودی	بیشــتر	هــم	
ــده	اقداماتــی	 ــه	فزاین ــر	کــردن	ایــن	فاصل ــرای	پ می	شــود.	ب
بــرای	خودتامینــی	بــرق	در	بخــش	صنعــت	انجــام	شــده	
ــده	 ــه	پیشبینی	ش ــا	برنام ــت	و	ب ــمگیر	نیس ــدان	چش ــه	چن ک

وزارت	نیــرو	فاصلــه	دارد.
ایــن	موضــوع	کــه	صنعــت	بــه	طــور	مســتقل	بــرق	خــود	را	
تامیــن	کنــد،	بــه	لحــاظ	تبعــات	فنــی	و	...	نیــاز	بــه	بررســی	
کامــل	دارد	تــا	بــه	عنــوان	مثــال	ارزیابــی	شــود	محــل	احــداث	
نیــروگاه	از	نظــر	بحــث	تامیــن	ســوخت	و	انتقــال	و	همراهــی	
اســت.	 عملیاتــی	 و	 مناســب	 میــزان	 چــه	 شــبکه	 بــا	 آن	
ضمــن	آن	کــه	ظرفیــت	حاصــل	از	ایــن	اقدامــات،	حتــی	در	
میان	مــدت	هــم	چنــدان	بــزرگ	و	بــه	انــدازه	نیــاز	ایــن	بخــش	
از	مصرف	کننــدگان	نیســت.	از	ســوی	دیگــر	دولــت	هــم	بــه	
طــور	جــدی	بــرای	احــداث	نیــروگاه	بــا	منابــع	دولتــی	اقدامــی	

نکــرده	اســت.	
مســیر	ســرمایه	گذاری	جدیــد	بخــش	غیــر	دولتــی	نیــز	

بــا	توجــه	بــه	شــرایطی	کــه	ذکــر	شــد	و	همچنیــن	امتنــاع	
ــن	 ــه	ای ــد	ب ــهیلات	جدی ــه	تس ــی	از	ارائ ــدوق	توســعه	مل صن
بخــش	بــه	دلیــل	مشــکلاتی	کــه	در	بازپرداخــت	وام	هــای	
ــان	 ــن	می قبلــی	داشــته،	عمــلا	مســدود	شــده	اســت.	در	ای
مــی	رود،	 انتظــار	 نیــرو	 وزارت	 از	 کــه	 اقدامــی	 مهمتریــن	
بخــش	 قبــال	 در	 تعهداتــش	 به	موقــع	 و	 درســت	 انجــام	
خصوصــی	اســت.	در	حــال	حاضــر	وزارت	نیــرو	مســئول	ایــن	
امــر	اســت	و	بایــد	راســا	بــا	وزارت	نفــت	و	ســازمان	برنامــه	و	

بودجــه	هماهنگی	هــای	لازم	را	انجــام	دهــد.

 بــرای گره گشــایی از مشــکل ناتــرازی کــه بــه دلیــل 
جدیــد  ســرمایه گذاری  شــدن  قطــع  یــا  شــدن  کمتــر 
در حــوزه تولیــد بــرق توســط بخــش خصوصــی ایجــاد 
شــده، افــزون بــر راهــکار پیشــنهادی از ســوی بخــش 
ــه نــرخ روز  ــر محاســبه قیمــت ارز ب خصوصــی، مبنــی ب
گشــایش، فکــر می کنیــد بــا اســتناد بــه ســایر مصوبــات، 
ــن موضــوع  ــرای ای ــد ب راهکارهــای دیگــری هــم می توان

کارســاز باشــد؟ 
بلــه،	اگــر	وزارت	نیــرو	بــرای	ســرمایه	گذاری	نیروگاه	هــا	
جــدی	باشــد	حتمــا	می	توانــد	راهکارهایــی	پیــدا	کنــد.	یکی	از	
راهکارهــا،	عمــل	بــه	تعهد	اســت	که	به	موجــب	قراردادهای	
بیــع	متقابــل،	در	مــورد	ســوخت	صرفه	جویی	شــده	بــر	عهــده	
دولــت	اســت	و	بایــد	تســهیلاتی	را	بــرای	بازگشــت	مابــه	ازای	
ســوخت	صرفه	جویی		شــده	از	طریــق	تبدیــل	نیروگاه	هــای	
گازی	بــه	ســیکل	ترکیبــی،	بــه	صــورت	حوالــه	نفتــی	فراهــم	
آورد.	ایــن	مهــم	در	مــاده	12	قانــون	رفــع	موانــع	تولیــد	نیــز	
مــورد	تاکیــد	قــرار	گرفتــه	و	شــرکت	مادرتخصصــی	تولیــد	
نیــروی	بــرق	حرارتــی	خواســتار	تحقــق	آن	اســت.	بنابرایــن	
اراده	و	پیگیــری	وزارت	نیــرو	و	شــرکت	های	تابعــه	آن،	اعــم	
از	بــرق	حرارتــی،	مدیریــت	شــبکه،	توانیــر	و	...	هــر	کــدام	به	
نحــوی	بــرای	اجــرای	قوانیــن	و	مصوبــات	راه	گشــای	موجــود	
و	تامیــن	نقدینگــی	لازم	بــه	منظــور	بازپرداخــت	وام	هــای	

ارزی	موثــر	خواهــد	بــود.	
متقابــل	 بیــع	 واحدهــای	 کــه	 ایــن	 بــا	 حاضــر	 حــال	 در	
یــک	 حتــی	 امــا	 آمــده،	 مــدار	 بــه	 هــم	 نیــروگاه	 چندیــن	
مــورد	حوالــه	نفتــی	کــه	بــه	نتیجــه	برســد	نتوانســتند	انجــام	
دهنــد.	بــرای	ایــن	تعلــل	هــر	کــدام	از	ســازمان	ها	بحــث	
نیــرو	 وزارت	 دارد	 نیــاز	 و	 دارنــد	 را	 خــود	 خــاص	 بهانــه	 و	
جدی	تــر	بــا	هماهنگــی	ســازمان	برنامــه	و	بودجــه،	وزارت	
نفــت	و	صنــدوق	توســعه	ملــی	ایــن	مســاله	را	حــل	کنــد.	
ظاهــرا	صنــدوق	توســعه	ملــی	هــم	علاقه	منــد	اســت	کــه	بــه	
گونــه	ای	بــرای	حــل	ایــن	مســاله	همــکاری	کنــد	تــا	زودتــر	

بــه	بازگشــت	ســرمایه	خــود	برســد.	بحــث	اصلــی	در	اختیــار	
بــرق	 بخــش	 ســرمایه	گذاری	 عــدم	 و	 اســت	 نیــرو	 وزارت	
بــه	زیــان	کشــور	اســت،	بــه	دلیــل	ایــن	کــه	هم	اکنــون	در	
ســندیکا	حتــی	یــک	مــورد	هــم	نمی	توانیــد	بگوییــد	کــه	ظــرف	
ســه	چهــار	ســال	گذشــته	نیــروگاه	شــروع	شــده	باشــد.	فقــط	
بخــش	صنایــع	چنــد	واحــدی	را	خودشــان	شــروع	کردنــد	کــه	
اولا	تعدادشــان	بــه	آن	حــد	نیســت	و	ضمــن	ایــن	کــه	رشــد	
بــرق	در	بخــش	خانگــی،	کشــاورزی	و	صنایــع	کوچــک	خیلــی	
بیشــتر	از	ایــن	مطالــب	اســت	و	بایــد	فکــری	بکننــد.	طبــق	
گــزارش	ســخنگوی	صنعــت	بــرق	هــر	ســال	ناتــرازی	بییشــتر	

ــرو	 ــت	و	وزارت	نی ــی	نیس ــن	روش،	روش	خوب ــود.	ای می	ش
ــه	تعهداتــش	عمــل	کنــد. بایســتی	ب

 وام ارزی کــه شــرکت متبــوع شــما دریافــت کــرده چقــدر 
برابــری  ریالــی  مبلــغ  چــه  بــا  تســهیلات  دریافــت  و  بــوده 

اســت؟  می کــرده 
ــرکت	 ــا	ش ــه	ب ــت	ک ــراردادی	اس ــم	ق ــر	رق ــزان	براب ــن	می ای
مپنــا	منعقــد	کردیــم	و	بالــغ	بــر	300	میلیــون	یــورو	بــوده	کــه	
از	صنــدوق	توســعه	ملــی	دریافــت	شــده	اســت.	همزمــان	
بــر	 کــه	 بســتیم	 نیــرو	 وزارت	 بــا	 را	 بیــع	متقابــل	 قــرارداد	
اســاس	آن	مقــرر	بــوده	بــرای	هــر	واحــد	نیروگاهــی	کــه	وارد	
مــدار	می	شــود،	شــرکت	بــرق	حرارتــی	عیــن	حوالــه	نفــت	
مربوطــه	را	عرضــه	و	یــا	معــادل	مبلــغ	آن	را	بــه	صــورت	ارز	
بــه	تولیدکننــدگان	بــرق	بپــردازد	تــا	آنهــا	نیــز	بتواننــد	بــرای	
اقــدام	 بــه	صنــدوق	توســعه	ملــی	 تســویه	اقســاط	خــود	

کننــد.	

 از نظــر شــما نتیجــه امتنــاع دســتگاه های ذی ربــط از اجــرای 
مصوبــات و دســتورالعمل های قانونــی مرتبــط بــا ایــن موضــوع 

ــه چــه از طــرف ســندیکا و  ــی ک ــدن راهکارهای و مســکوت مان
چــه از طــرف ارگان هــای دیگــر پیشــنهاد شــده، چیســت؟ 

ــا	کنــون	میــزان	پرداخــت	 همــان	طــور	کــه	اشــاره	شــد،	ت
بــوده،	 بــه	صفــر	 ایــن	منظــور	نزدیــک	 بــرای	 وزارت	نیــرو	
شــده	 معــوق	 هــم	 ارزی	 وام	هــای	 بازپرداخــت	 متعاقبــا	
اســت.	نتیجــه	ایــن	زنجیــره	معیــوب	عــدم	رغبــت	بخــش	
خصوصــی	بــرای	ســرمایه	گذاری	بیشــتر	و	حاصــل	نهایــی	آن	
شــیب	فزاینــده	ناتــرازی	تولیــد	و	مصــرف	و	دیگــر	مشــکلات	

در	تامیــن	بــرق	کشــور	اســت.		

 راهکارهــا و اقداماتــی کــه وزارت نیــرو و شــرکت های تابعــه 
آن بــرای عبــور از برهه هــای پیــک مصــرف طــی ســال های 
ــا آن را  ــد و آی ــی می کنی ــد چــه طــور ارزیاب ــاده کرده ان ــر پی اخی

در ســال های بعــد نیــز راهگشــا می دانیــد؟ 
رویکــرد	کلان	کنونــی	کــه	در	قبــال	تامیــن	بــرق	اتخــاذ	
شــده	اســت،	بــه	هــر	حــال	کشــور	را	بــا	بحــران	بــرق	مواجــه	
می	کنــد	و	روش	چنــدان	درســتی	نیســت	کــه	هــر	ســال	
صنعــت	بــرق	بــرای	عبــور	از	پیــک	مصــرف	بــرق	در	اضطــرار	
باشــد	و	از	راهکارهایــی	چــون	تغییــر	ســاعات	کار	ادارات	
و	یــا	قطــع	بــرق	صنایــع	اســتفاده	کنــد	کــه		خــود	ســبب	
ــه	اقتصــاد	کشــور	و	...	شــود. ضربه	هــای	بســیار	دیگــری	ب

بــه	عنــوان	مثــال	یکــی	از	ایــن	راهکارهــا	آن	بــود	کــه	
بــزرگ	گفتنــد	 بــه	همــه	ســاختمان	های	 تهــران	 در	شــهر	
دیزل	هــای	اضطــراری	را	وارد	مــدار	کننــد،	در	حالــی	کــه	
اســتفاده	از	ایــن	دیزل	هــا	در	ســطح	وســیع،	خــود	نوعــی	
مصــرف	 مدیریــت	 عــدم	 و	 مصــرف	 بهینه	ســازی	 عــدم	
محســوب	می	شــود؛	چــرا	کــه	دیزل	هــای	موجــود	همگــی	
بــا	راندمان	هــای	پاییــن	فعــال	اســت	و	اکثــرا	ســوخت	مایــع	

می	کننــد.	 مصــرف	
بــه	طــور	مشــخص	روشــی	کــه	در	وزارت	نیــرو	در	پیــش	
گرفتــه	شــده	نشــان	داده	کــه	ناترازی	هــا	از	۶	هــزار	مــگاوات	
در	ســال	گذشــته،	بــه		حــدود	12	هــزار	مــگاوات	در	ســال	
جــاری	برســد	و	ســال	آینــده	نیــز	قطعــا	بیــش	از	ایــن	خواهــد	
بــود.	مســئولان	وزارت	نیــرو	بایــد	پاســخگو	باشــند	کــه	چــرا	
بــه	دنبــال	حــل	اساســی	ایــن	مشــکل	نیســتند.	در	حالــی	
طــور	 بــه	 را	 موضــوع	 ایــن	 امــروز	 همیــن	 اگــر	 حتــی	 کــه	
جــدی	پیگیــری	کننــد،	حداقــل	چهــار	ســال	دیگــر	می	تــوان	
بخشــی	از	ایــن	ناتــرازی	را	جبــران	کــرد.	امیــدوارم	همــه	
دســت	اندرکاران،	چــه	بخــش	خصوصــی	و	چــه	وزارت	نیــرو	
بــا	هماهنگــی	یکدیگــر	کمــک	کننــد	و	ایــن	مشــکل	برطــرف	
ــد	 ــدا	کن ــش	پی ــال	افزای ــر	س ــکل	ه ــه	مش ــن	ک ــه	ای ــود،	ن ش
و	امیــدوارم	وزارت	نیــرو	بــا	هماهنگــی	ســندیکا	و	بخــش	

ــرازی	موفــق	شــود	 ــر	حــل	مشــکلات	نات خصوصــی،	ب

گفت و گو

دولتــی  طــرف  تعهــدات  به موقــع  پرداخــت  بــرای 
در ایــن قراردادهــا، نیــاز بــه هماهنگــی کاملــی بیــن 
وزارت نیــرو، وزارت نفــت، ســازمان برنامــه و بودجــه 
ــود و در راس آن هــم بایــد  و صنــدوق توســعه ملــی ب
وزارت نیــرو پیگیــری بیشــتری انجــام مــی داد. برداشــت 
مــا، صنــدوق توســعه ملــی و برخــی از ســازمان ها ایــن 
اســت کــه وزارت نیــرو در احقــاق حقــوق تولیدکنندگان 

بــرق در قراردادهــای خریــد بــرق جــدی نبــود
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گره چندلایه بازپرداخت وام های ارزی

... و »خاموشی«، گناه ماست 

نصرت الله کاظمی

مدیرعامل شرکت نیروگاهی سیکل ترکیبی کرمانیان

 درابتــدا بفرماییــد اســتفاده از تســهیلات ارزی چــه ضرورتی 
داشــته و از نظر شــما چه میزان در حمایت از بخش خصوصی 

بــرای توســعه ظرفیــت تولیــد بــرق موثر بوده اســت؟
آن	 تبــع	 بــه	 و	 دنیــا	 کشــورهای	 همــه	 در	 بــرق	 صنعــت	
زیربنایــی	و	 از	صنایــع	 یکــی	 عنــوان	 بــه	 نیــز	 مــا	 درکشــور	
پیش	نیــاز	توســعه	پایــدار	دارای	جایــگاه	ویــژه	ای	اســت.	ایــن	
جایــگاه	وقتــی	جلــوه	بیشــتری	پیــدا	می	کنــد	کــه	دســتیابی	بــه	
توســعه	پایــدار	بــه	عنــوان	یکــی	از	اهــداف	اصلــی	در	دســتور	
در	 ســرمایه	گذاری	 بنابرایــن	 می	گیــرد.	 قــرار	 دولت	هــا	 کار	
ایــن	صنعــت	هــم	بــرای	تامیــن	بــرق	پایــدار	و	باکیفیــت	و	
پاســخگویی	بــه	نیــاز	ســایر	بخش	هــا	و	هــم	بــه	عنــوان	یــک	
کالای	اســتراتژیک	صادراتــی،	نــه	فقــط	از	منظــر	اقتصــادی،	
توجــه	 مــورد	 همــواره	 سیاســی،	 قــدرت	 لحــاظ	 بــه	 بلکــه	
سیاســت	گذاران	)کلان(	بــوده	تــا	بتواننــد	بســترهای	مناســبی	

بــرای	تحقــق	برنامه	هــای	توســعه	کشــور	فراهــم	کننــد.	
لــذا	ســرمایه	گذاری	نســبتا	گران	قیمــت	در	صنعــت	تولیــد	
یــک	 از	 پیشــرفته	 کشــورهای	 تجربــه	 بــه	 توجــه	 و	 بــرق	

طــرف	و	ضــرورت	حداقــل	کــردن	قیمــت	تمام	شــده،	ایجــاد	
بــازار	رقابــت	بــرای	حضــور	در	بــازار	و	ارتقــای	تکنولــوژی	از	
حمایتــی	 بســترهای	 شــدن	 فراهــم	 موجــب	 دیگــر،	 طــرف	
ســوم	 توســعه	 برنامــه	 قانون	هــای	 در	 پیش	بینی	شــده	
و	چهــارم	بــه	بعــد	شــد،	در	ایــن	راســتا	از	اوایــل	دهــه	80 
موضــوع	جــذب	و	حضــور	بخــش	غیــر	دولتــی	در	صنعــت	
تولیــد	بــرق	در	قالــب	ســرمایه	گذاری	)احــداث	نیــروگاه(	و	
واگــذاری	واحدهــای	نیروگاهــی	بــه	موسســات	داخلــی	غیــر	

دولتــی	شــکل	جــدی	بــه	خــود	گرفــت.	
بــرای	 ارزی	 توجــه	 قابــل	 منابــع	 بــه	 نیــاز	 بــه	 توجــه	 بــا	
از	تســهیلات	 اســتفاده	 کار،	 ابتــدای	 در	 نیــروگاه،	 احــداث	
صنــدوق	ذخیــره	ارزی	بــه	عنــوان	محــل	تامیــن	بخــش	عمــده	
ارز	)بودجــه(	مــورد	نیــاز	تعییــن	شــد.	بــرای	مثــال	نیــروگاه	
ســمنگان	کــه	متعلــق	بــه	شــرکت	کرمانیــان	اســت،	در	قالــب	
برنامــه	چهــارم	و	بــه	پشــتوانه	»ترغیبــی«	کــه	دولــت	از	ایــن	
ســهام	داران	 و	 شــد	 تاســیس	 داد،	 انجــام	 ســرمایه	گذاری	
علاقمنــد	شــدند	در	ایــن	بخــش	ســرمایه	گذاری	کننــد.	بــا	

توجــه	بــه	ایــن	کــه	دوره	بازگشــت	ســرمایه	یکــی	از	مهمتریــن	
پارامترهــای	مطالعــات	اقتصــادی	و	امکان	ســنجی		هــر	طرح	و	
ســرمایه		گذاری	اســت،	در	کشــور	مــا	نیــز	بــه	تبــع	کشــورهایی	
کــه	در	ایــن	زمینــه	موفــق	بودنــد،	قوانیــن	و	مقــررات	بــه	
گونــه	ای	تدویــن	و	ابــلاغ	شــد	کــه	بــه	ســرمایه	گذار	اطمینــان	
قالــب	 در	 را	 نیــروگاه	 تولیــدی	 بــرق	 نیــرو،	 وزارت	 مــی	داد	
قراردادهــای	خریــد	تضمینــی	بــه	گونــه	ای	خریــداری	می	کنــد	
کــه	در	دوره	معیــن	)حداکثــر	5	ســال(،	نه	تنهــا	تســهیلات	
ارزی	استفاده	شــده	بازپرداخــت	می	شــود،	بلکــه	ســهم	آورده	

ســرمایه	گذار	نیــز	مســتهلک	خواهــد	شــد.	
در	پــی	انحــلال	صنــدوق	ذخیــره	ارزی	و	ایجــاد	صنــدوق	
توســعه	ملــی،	بــا	توجــه	بــه	مشــکلاتی	کــه	ناشــی	از	شــوک	
ارزی	اواســط	دهــه	80	بــرای	بازپرداخــت	تســهیلات	ارزی	
استفاده	شــده	توســط	ســرمایه	گذاران	احــداث	نیــروگاه	در	
آن	مقطــع	بــه	علــت	فــروش	ریالــی	محصــول	)بــرق(	ان	هــا	
بوجــود	امــد،	شــرایط	دریافــت	)اساســنامه(	تســهیلات	ارزی	
از	صنــدوق	توســعه	ملــی	بــر	ایــن	مبنــا	تنظیــم	شــد	کــه	صرفــا	

بــه	پروژه	هایــی	کمــک	کنــد	و	تســهیلات	بدهــد	کــه	درامــد	
ارزی	داشــته	باشــند	تــا	بتواننــد	اقســاط	را	بــه	صــورت	ارز	
بازپرداخــت	کننــد	تــا	منابــع	صنــدوق	در	جهــت	توســعه	و	
رشــد	کشــور	حفــظ	شــود.	در	ایــن	راســتا	بــرای	ایجــاد	شــرایط	
لازم	بــرای	ســرمایه	گذاری	بــا	اســتفاده	از	تســهیلات	ارزی	
صنــدوق	توســعه	ملــی	و	بازپرداخــت	ان	در	صنعــت	زیربنایی	
تولیــد	بــرق	مکانیــزم	و	مقرراتــی	تعریــف	و	مصــوب	شــد	کــه	
امــکان	ســرمایه	گذاری	بــرای	افزایــش	ظرفیــت	تولیــد	بــرق	
ــن	 ــزان	حداقل	هــای	لازم	و	پیش	بینــی	شــده	در	قوانی ــه	می ب

برنامــه	توســعه	کشــور	فراهــم	شــود.

 چــرا نیروگاه هــا در بازپرداخــت اقســاط خــود بــه مشــکل 
برخوردنــد؟

ــی	 ــرح	نیروگاه ــن	ط ــه	90	چندی ــل	ده ــرو	در	اوای وزارت	نی
بــه	صنــدوق	توســعه	 بــه	عنــوان	طرح	هــای	اولویــت	دار	 را	
ــن	 ــرای	دریافــت	تســهیلات	ارزی	معرفــی	کــرد.	در	ای ــی	ب مل
تــا	 می	شــد	 تعییــن	 عامــل	 بانــک	 یــک	 می	بایســت	 بیــن	

»محدودیت هــای بــرق و محرومیــت از انتفــاع صــادرات ایــن کالای اســتراتژیک، میــراث رویکــرد عــدم تصمیــم به موقــع در گذشــته اســت«؛ ایــن 
گفتــه نصرت اللــه کاظمــی، مدیرعامــل شــرکت نیروگاهــی ســیکل ترکیبــی کرمانیــان، بــه خوبــی بیان کننــده زنجیــره به هم پیوســته ای از مشــکات 
در صنعــت بــرق اســت کــه یکــی از ریشــه های آن، مســاله بازپرداخــت وام هــای ارزی دریافت شــده از صنــدوق توســعه ملــی اســت و متقابــا حــل 

ایــن مشــکل، می توانــد امیــدی بــه بهبــود شــرایط اقتصــادی صنعــت تولیــد بــرق کشــور ایجــاد کنــد. 
مشروح گفت وگویی با این عضو سندیکای شرکت های تولیدکننده برق را با این موضوع در ادامه خواهید خواند:

گفت و گو
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گره چندلایه بازپرداخت وام های ارزی

از	دلیــل	اصلــی	عــدم	ســرمایه	گذاری	در	بخــش	تولیــد	بــرق	
و	افزایــش	ظرفیــت	نیروگاهــی	و	گســترش	محدودیت	هــا	و	
افزایــش	نیــاز	شــبکه	در	ســال	1403،	چــرا	اقــدام	اساســی	و	
جــدی	صــورت	نمی	گیــرد.	زیــرا	بــرای	اقــدام	برنامه	ریزی	شــده	
و	هدفمنــد	بــه	منظــور	برون	رفــت	از	ناتــرازی	اشاره	شــده،	

همیــن	امــروز	نیــز	دیــر	اســت.
یــک	نکتــه	کلیــدی	کــه	بایــد	بــه	آن	توجــه	شــود	ایــن	اســت	
کــه	از	اوایــل	دهــه	80،	ورود	بخــش	غیــر	دولتــی	بــه	صنعــت	
تولیــد	بــرق	بــا	ایــن	رویکــرد		صــورت	گرفــت	کــه	بــا	حمایــت	از	
ــت	 ــاد	صنع ــاص،	اقتص ــک	دوره	خ ــرق	در	ی ــد	ب ــت	تولی صنع
تولیــد	بــرق	خودگــردان	و	وارد	فضــای	)بــازار(	رقابتــی	شــود.	
یعنــی	بــدون	نیــاز	بــه	حمایت	هــای	خــاص	بــازار،	اقتصــاد	
تولیــد	و	فــروش	بــرق	بــه	مرحلــه	ای	برســد	کــه	ســرمایه	گذاری	
در	ایــن	بخــش	ماننــد	بخش	هــای	دیگــر	جذابیــت	خــاص	
خــود	را	داشــته	باشــد	و	افــرادی	کــه	علاقمندنــد	در	زمینــه		
حرفــه	 ایــن	 در	 و	 کننــد	 فعالیــت	 زیرســاختی	 طرح	هــای	
شــناخت	و	تخصــص	دارنــد،	وارد	ایــن	عرصــه	شــوند.	چــه	
می	توانســت	 	 بــرق	 تولیــد	 صنعــت	 صــورت	 ایــن	 در	 بســا	
ــم	ارزآور	 ــع	مه ــتراتژیک	و	از	مناب ــک	کالای	اس ــده	ی صادرکنن

در	کشــور	باشــد.

ایــا   عــلاوه بــر مصوبــه هیــات وزیــران در ســال 1۳۹۴، 
ــد راهگشــای  ــه بتوان ــن خــاص دیگــری هــم وجــود دارد ک قوانی

ایــن مشــکل باشــد؟
در	پاســخ	بایــد	بگویــم	بنــد	»ت«	مــاده	)46(	قانــون	برنامــه	
ششــم	صراحــت	دارد	کــه	اگــر	تغییــرات	نــرخ	ارز	بیشــتر	از	10 
درصــد	باشــد	دولــت	موظــف	اســت	خســارت	ســرمایه	گذاران	
صنعــت	 در	 کــه	 کســانی	 کنــد.	 جبــران	 را	 بخــش	 ایــن	 در	
بــرق	ســرمایه	گذاری	کردنــد	شــفاف	ترین	کارنامــه	مالــی	و	
اقتصــادی	را	دارنــد	و	اگــر	در	ایــن	خصــوص	نــگاه	درســتی	
وجــود	داشــت،	اجــرای	ایــن	مصوبــه	و	قانــون	می	توانســت	

ــرق	کشــور	را	نجــات	دهــد.	 صنعــت	ب
از	 یعنــی	 ســال	 پنــج	 ایــن	 در	 کــه	 کســانی	 و	 مســئولین	
ســال	97	تــا	کنــون	ایــن	مســاله	را	بــه	صــورت	ریشــه	ای	حــل	
ــد	کــه	اگــر	صنعــت	 ــا	خودشــان	حســاب	کنن ــد،	فقــط	ب نکردن
بــرق	کشــور	را	از	ایــن	وضعیــت	نجــات	می	دادنــد،	امــروز	بــه	
انــدازه	کافــی	حتــی	بــرای	صــادرات	کــه	ایــن	همــه	بــرای	آن	شــعار	
نه	تنهــا	 ایــن	صــادرات	 و	 بــرق	داشــتیم	 تولیــد	 داده	می	شــود	
می	توانســت	ســرمایه	گذاری	مــورد	نیــاز	در	ایــن	بخــش	را	جبــران	
و	 کشــور	 کل	 بــرای	 توجهــی	 قابــل	 بســیار	 آورده	 بلکــه	 کنــد،	
افزایــش	توانمنــدی	اقتصــادی	و	سیاســی	بــرای	کشــور	داشــت.	
عــدم	توجــه	بــه	ایــن	مهــم	کشــور	را	از	امتیــاز	قابــل	توجهــی	
بایــد	 امــروز	 کــه	 کســانی	 امیــدوارم	 اســت.	 کــرده	 محــروم	

تصمیــم	بگیرنــد	بــه	ایــن	امــر	توجــه	کننــد	و	مســیر	و	تجربــه	
تلــخ	گذشــته	را	تکــرار	نکننــد.	

همــان	طــور	کــه	اشــاره	کــردم	رویکــرد	گذشــته،	نتیجــه	و	
ثمــره	ای	بــرای	صنعــت	تولیــد	بــرق	و	کشــور	نیــز	نداشــته،	
جــز	ایــن	کــه	میراثــی	بــا	عنــوان	محدودیــت	و	تحمیــل	زیــان	
ــد	 ــب	درآم ــت	از	کس ــن	محرومی ــور،	همچنی ــاد	کش ــر	اقتص ب
ارزی	حاصــل	از	صــادرات	بــرق،	بــه	جــای	گذاشــته	اســت.	اگــر	
از	الان	بــه	فکــر	جبــران	و	راه		حــل	اساســی	نباشــیم،	هــم	
ســرمایه	گذاری	در	صنعــت	بــرق	را	همچنــان	بــدون	رونــق	
نگــه	داشــته	ایم	و	هــم	خســارت	های	پیش	آمــده	را	افزایــش	

می	دهیــم.
ظاهــرا	بــرای	حــل	ایــن	مشــکل	راهکارهــای	پیشــنهادی	بــا	
همفکــری	نهادهــای	ذی	ربــط	از	جملــه	ســندیکا	تهیــه	و	ارایــه	
شــده	اســت،	تــا	چــه	حــد	ایــن	پیشــنهادها	مــورد	توجــه	قــرار	

گرفتــه	اســت؟
ــت	 ــی	هف ــل	ط ــز	حداق ــده	نی ــت	و	بن ــلم	اس ــه	مس ــه	ک آنچ
ســال	گذشــته	شــاهدش	بــوده	ام	ایــن	اســت	کــه	تمــام	ارکان	
نظــام	چــه	انهایــی	کــه	بــه	نوعــی	بــا	ایــن	چالــش	مرتبــط	
هســتند	و	چــه	آنهایــی	کــه	به	طــور	غیــر	مســتقیم	درگیــر	
درآمــد	 کــه	 دارنــد	 اذعــان	 همگــی	 شــده	اند،	 چالــش	 ایــن	
نیروگاه	هــا	و	منابــع	مالــی	آن	هــا	تــوان	تامیــن	منابــع	لازم	
ــدارد. ــرای	بازپرداخــت	تســهیلات	دریافتــی	از	صنــدوق	ن را	ب

بایــد	اشــاره	کنــم	کــه	چنــد	راهــکار	بــرای	حــل	ایــن	موضــوع	
و	 بررســی	 از	 پــس	 دوازدهــم	 دولــت	 آخــر	 ســال	های	 در	
پیگیری	هــا	و	هماهنگی	هــای	فــراوان	بــا	نهادهــای	ذی	ربــط	
تهیــه	شــد	و	قــرار	بــود	در	آخریــن	جلســه	شــورای	گفت	و	گــو	
در	ســال	۱۴۰۰	مطــرح	و	تصمیم	گیــری	شــود،	لیکــن	وزیــر	
بررســی	 و	 مباحــث	 طــرح	 از	 پــس	 اقتصــاد	 وقــت	 محتــرم	
آن	هــا،	بــه	عنــوان	رییــس	جلســه	فرمودنــد:	»حــالا	کــه	پایــان	
عمــر	دولــت	اســت،	بگذاریــد	دولــت	بعــد	بیایــد	و	خــودش	
از	 کــه	 بــود	 حالــی	 در	 ایــن	 بگیــرد«.	 تصمیــم	 و	 بررســی	
معاونــت	اول	ریاســت	جمهــور	گرفتــه	تــا	خــود	رییس	جمهــور	
اقتصــاد	و	کمیســیون	های	متفــاوت	 نیــرو	و	وزیــر	 و	وزیــر	
مجلــس	شــورای	اســلامی	همگــی	می	دانســتند،	بایــد	راجــع	
ــی	از	آن	 ــه	راحت ــی	ب ــد،	ول ــری	کنن ــه	تصمیم	گی ــن	قضی ــه	ای ب
گذشــتند.	الان	هــم	دو	ســال	از	عمــر	دولــت	جدیــد	گذشــته،	
ولــی	متاســفانه	ایــن	موضــوع	همچنــان	لاینحــل	مانــده	و	
دربارهــآن	تصمیم	گیــری	نشــده	اســت.	ظاهــرا	ایــن	نــگاه	کــه	
»اگــر	بخواهیــم	در	ایــن	مقطــع	حــدود	یــک	میلیــارد	و	انــدی	
بابــت	مجمــوع	 ارز	 آزاد	 نــرخ	رســمی	و	 دلار	مابه	التفــاوت	
چنیــن	 کنیــم،	 پرداخــت	 نیروگاه	هــا	 از	 صنــدوق	 مطالبــات	
منابعــی	وجــود	نــدارد	و	یــا	پیش	بینــی	نشــده	اســت«،	از	

موانــع	مهــم	عــدم	تصمیم	گیــری	اســت	

بتوانــد	منابــع	صنــدوق	را	بــه	صــورت	تســهیلات	در	قالــب	
ســرمایه	گذاران	 اختیــار	 در	 مدنــی	 مشــارکت	 قراردادهــای	
حــوزه	تولیــد	بــرق	قــرار	دهــد.	گرچــه	در	آن	مقطــع	نــرخ	ارز	
از	ثبــات	نســبی	برخــوردار	بــود،	امــا	ریســک	افزایــش	نــرخ	ارز	

قابــل	پیش	بینــی	و	مــد	نظــر	قــرار	گرفــت.	
بنابــر	ایــن	پــس	از	بررســی	و	نشســت	های	لازم	بیــن	ارکان	
مختلــف	نظــام،	صنــدوق	توســعه	ملــی	بــه	صــورت	مکتــوب	
ــان	 ــرو	اعــلام	و	بی ــر	وقــت	نی ــه	وزی طــی	نامــه	ای	مراتــب	را	ب
صنــدوق	 تســهیلات	 بازپرداخــت	 کــه	 انجایــی	 از	 می	کنــد،	
توســعه	بایــد	بــه	صــورت	ارزی	تعهــد	و	انجــام	شــود	و	درآمــد	
نیــروگاه	ریالــی	و	فاقــد	درامدهــای	ارزی	هســتند	)زیــرا	وزارت	
نیــرو	مطابــق	قراردادهــای	خریــد	تضمینــی	بــرق،	بهــای	بــرق	
نیروگاه	هــا	را	بــه	صــورت	ریالــی	پرداخــت	می	کنــد(،	بانــک	
مرکــزی	متعهــد	شــود	در	ســر	رســید	هــر	قســط	در	مقابــل	
دریافــت	ریــال،	نســبت	بــه	بــاز	بازپرداخــت	ارزی	صنــدوق	
اقــدام	کنــد.	بــر	ایــن	همیــن	اســاس	مصوبــه	ســال	1394 
هیــات	وزیــران	بــا	مضمونــی	کــه	شــرح	خواهــم	داد	بــه	ارکان	
مرتبــط	جهــت	اجــرا	ابــلاغ	می		شــود.	مطابــق	مصوبــه	مذکــور	
ــک	 ــت	بان ــاس	درخواس ــر	اس ــت	ب ــف	اس ــزی	موظ ــک	مرک بان
عامــل	شــرایط	لازم	را	بــرای	تبدیــل	ریــال	هــر	قســط	بــه	ارز	
بــا	نــرخ	رســمی	مــورد	معاملــه	فراهــم	کنــد	و	پــس	از	دریافــت	
مبلــغ	ریالــی	هــر	قســط،	معــادل	ارزی	ان	را	بــه	حســاب	
صنــدوق	توســعه	ملــی	پرداخــت	کنــد	این	روند	در	ســال	هایی	
کــه	اوج	ورود	ســرمایه	گذاری	در	بخــش	نیروگاهــی	یعنــی	
قیمــت	 ثبــات	 یــک	 بــا	 کــه	 داد	 رخ	 بــود،	 	90 دهــه	 اوایــل	
ارز	مواجــه	بودیــم	و	بســیاری	از	طرح	هــای	نیروگاهــی	در	
ســال	های	92،	93	و	۹۴	در	حــال	اجــرا	بودنــد.	تــا	ســال	۹۶ 
کــه	بحــث	نوســانات	نــرخ	ارز	بــه	صــورت	جــدی	مطــرح	شــد.

بســیاری	از	ایــن	نیروگاه	هــا	از	جملــه	نیــروگاه	ســمنگان	در	
ســال	97	همچنــان	بــا	اتــکاء	بــه	ایــن	مصوبــه	و	اگاهــی	از	
فــروش	ریالــی	بــرق	و	امــکان	بازپرداخــت	اقســاط	علی	رغــم	
افزایــش	پلکانــی	نــرخ	ارز	بــا	اســتفاده	ایــن	منابع)تســهیلات(	
نســبت	بــه	تکمیــل	و	راه	انــدازی	طــرح	نیــروگاه	اقــدام	کــرده	
اســت.	بــه	عبــارت	دیگــر	شــاید	بــه	تنهــا	موضــوع	یــا	ریســکی	
کــه	شــرکت	کرمانیــان	نمی	اندیشــید،	عــدم	ایفــای	تعهــدات	
بــوده	 مصوبــه	 اجــرای	 و	 ســرمایه	پذیر	 توســط	 شــده	 داده	

اســت.	
نظــر	بــه	ایــن	کــه	همــواره	بخــش	جزیــی	از	بهــای	بــرق	
تولیدکننــده	 شــرکت	های	 بــه	 خریــدار	 توســط	 تولیدشــده	
در	 تاخیــر	 ان	 از	 مهمتــر	 و	 اســت،	 شــده	 پرداخــت	 بــرق	
پرداخت	هــا	بــا	توجــه	بــه	افزایــش	نــرخ	ارز	و	تــورم	و	کاهــش	
ارزش	مطالبــات،	موجــب	می	شــد	بــه	هیــچ	عنــوان	امــکان	
بــرای	بازپرداخــت	تســهیلات	صنــدوق	توســعه	 و	منابعــی	

ملــی	وجــود	نداشــته	باشــد،	گرچــه	بــا	توجــه	بــه	شــرایط	و	
محدودیت	هایــی	کــه	بــه	وجــود	آمــد،	عمــلا	تبدیــل	ریــال	بــه	

ارز	بــه	صــورت	معمــول	در	کشــور	امکان	پذیــر	نبــود.
لــذا	بــا	توجــه	بــه	شــرایط	ایجادشــده،	مکاتبــات،	نشســت	ها	
و	پیگیرهــای	متعــدد	و	بســیاری	بــا	بانک	عامــل،	بانک	مرکزی	
و	ســایر	ارگان	هــای	نظــام	ماننــد	ارکان	مختلــف	وزارت	نیــرو،	
ــدوق	توســعه	 ــزی	کشــور،	صن ــت	و	برنامه	ری ســازمان	مدیری
جمهــور،	 رییــس	 اول	 معــاون	 هماهنگــی	 معــاون	 ملــی،	
رییــس	 گفت	وگــو،	 شــورای	 جمهــور،	 رییــس	 اول	 معــاون	
ســتاد	تســهیل	و	رفــع	موانــع	تولیــد،	کمیســیون	های	مختلــف	
ســران	 اســلامی،	 شــورای	 مجلــس	 پژوهش	هــای	 مرکــز	 و	
ــران	و	 ــات	وزی ــال	94	هی ــه	س ــرای	مصوب ــرای	اج ــوا	و	...،	ب ق
ــده	 ــل	ایجادش ــت	از	معض ــرای	برون	رف ــن	ب ــای	ممک راهکاره
ــه	 ــا	اســتنکاف	از	اجــرای	مصوب انجــام	شــد،	امــا	متاســفانه	ب

مواجــه	شــدیم.
جملــه	 از	 نیروگاه	هــا	 دریافتــی	 منابــع	 شــرایط،	 آن	 در	
اقســاط	 بازپرداخــت	 پاســخگوی	 اصــلا	 ســمنگان	 نیــروگاه	
وام	هــای	ارزی	نبــوده	و	از	ســوی	دیگــر	بانــک	عامــل	و	بانــک	
مرکــزی	از	اجــرای	مصوبــه	خــودداری	می	کــرد	و	عــلاوه 	بــر	
ایــن،	وزارت	نیــرو	هــم	در	آن	مقطــع	حمایــت	جــدی	کــه	بایــد	
در	ایــن	موضــوع	می	کــرد،	انجــام	نــداد.	گرچــه	در	اواخــر	ســال	
99	و	نیمــه	اول	ســال	۱۴۰۰	کــه	تبعــات	عــدم	ســرمایه	گذاری	
در	بخــش	تولیــد	بــرق	خودنمایــی	می	کــرد	بــرای	حــل	ایــن	
قضیــه	اقداماتــی	توســط	وزارت	نیــرو	انجــام	شــد،	امــا	منجــر	
بــه	نتیجــه	ای	نشــد	و	ایــن	چالــش	طــی	ایــن	ســال	ها	بــا	وجــود	
قانــون	 در	 پیش	بینی	شــده	 حمایت	هــای	 دولــت،	 مصوبــه	
برنامــه	ســوم	و	چهــارم	توســعه	بــرای	جــذب	ســرمایه	گذاری	

در	صنعــت	بــرق،	همچنــان	لاینحــل	مانــده	اســت.	
بــرای	حــل	مشــکل	بازپرداخــت	وام	هــای	ارزی	اگرچــه	می	تــوان	
در	قالــب	یــک	شــیوه	کلــی	روش	هایــی	را	تعریــف	کــرد،	امــا	بایــد	
توجــه	داشــت	کــه	هریــک	از	نیروگاه	هــای	مشــمول	وام	هــای	
سررســید	 بدهــی،	 میــزان	 منظــر	 از	 متفاوتــی	 شــرایط	 ارزی	
اقســاط،	مقــدار	تولیــد،	هزینه	هــا	و	اعــداد	و	ارقامــی	کــه	بابــت	
فــروش	دریافــت	کرده	انــد،	دارنــد	و	طبعــا	هــر	کــدام	حســاب	و	

کتــاب	خــاص	خــود	را	می	خواهــد.

	بلاتکلیــف	مانــدن	ایــن	مشــکل	چــه	پیامدهایــی	را	
داشــته	اســت؟

بــرای	 ســرمایه	گذاران	 بی	رغبتــی	 رویکــرد،	 ایــن	 میــراث	
حضــور	در	بخــش	تولیــد	بــرق	در	ســال	های	اخیــر	اســت	کــه	
ــرق	 ــد	و	مصــرف	ب ــرازی	تولی ــد	خــود	را	در	نات ــن	رون ادامــه	ای
و	محدودیت	هــای	خســارت	بار	ان	نمایــان	ســاخته	اســت.	
ــر	 ــان	ام ــن	کــه	علی	رغــم	آگاهــی	متولی ــل	تامــل	ای ــه	قاب نکت

گفت و گو
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انــرژی	 بــه	 نیــاز	 تحمیلــی	 جنــگ	 از	 پــس	 ســال	های	 در	
بــرای	تحقــق	طرح	هــای	گســترده	دولــت	در	 بــرق	 زیرســاختی	
حوزه	هــای	اقتصــادی	و	اجتماعــی	افزایــش	یافــت	و	ایــن	رونــد	
ــوان	 ــه	عن ــرق	ب ــد	ب ــود	کــه	توســعه	ظرفیت	هــای	تولی ــا	حــدی	ب ت
یکــی	از	سیاســت	های	راهبــردی	کشــور	مــورد	توجــه	قــرار	گرفــت.	
از	آنجــا	کــه	احــداث	نیــروگاه	بــه	ســرمایه	گذاری	هنگفــت	اعــم	از	
ارزی	و	ریالــی	نیــاز	دارد	و	دولــت	تــوان	کافــی	بــرای	تامیــن	منابــع	
مالــی	بــرای	ســاخت	نیروگاه	هــای	جدیــد	در	حجــم	گســترده	را	
نداشــت،	از	ایــن	رو	در	جهــت	اجــرای	سیاســت	های	اصــل	۴۴ 
خصوصــی	 بخــش	 ظرفیت	هــای	 از	 اســتفاده	 اساســی،	 قانــون	
بــرای	توســعه	صنعــت	بــرق	از	جملــه	افزایــش	ظرفیــت	تولیــد	

بــرق	در	دســتور	کار	قــرار	گرفــت.	
احــداث	 	 ریالــی	 و	 ارزی	 بــه	هزینه	هــای	ســنگین	 بــا	توجــه	
نیــروگاه،	ســرمایه	گذاران	بــه	ناچــار	بایــد	ایــن	هزینه	هــا	خصوصــا	
ارز	مــورد	نیــاز	را	از	بانک	هــا	و	یــا	ســایر	منابــع	در	قالــب	وام	تامین	
می	کردنــد.	امــا	بــه	دلیــل	حجــم	بــالای	هزینه	هــای	ارزی	بــرای	
ســاخت	نیــروگاه،	بانک	هــا	عمــلا	قــادر	بــه	تامیــن	ارز	مــورد	نیــاز	
نبودنــد.	بــه	منظــور	رفــع	ایــن	مشــکل	و	ترغیــب	ســرمایه	گذاران	
بــرای	ورود	بــه	حــوزه	تولیــد	بــرق	بســترهای	لازم	بــرای	اســتفاده	
از	تســهیلات	ارزی	در	ابتــدا	از	حســاب	ذخیــره	ارزی	و	پــس	از	آن	
صنــدوق	توســعه	ملــی	فراهــم	شــد	و	شــماری	از	ســرمایه	گذاران	

از	ایــن	تســهیلات	در	قالــب	وام	هــای	ارزی	اســتفاده	کردنــد.	
بــر	اســاس	ضوابــط	صنــدوق	توســعه	ملی،	تســهیلات	دریافتی	
نیروگاه	هــا	بایــد	بــه	صــورت	ارز	بازپرداخــت	می	شــد.	بــا	توجــه	
بــه	قرارداد	هــای	خریــد	ریالــی	بــرق	از	نیروگاه	هــا	توســط	وزارت	
نیــرو	و	بی	بهــره	بــودن	آن	هــا	از	درآمدهــای	ارزی،	صنــدوق	در	
ســال	1393	بــرای	کاهــش	ریســک	در	دریافــت	اقســاط	خــود	بــه	
صــورت	ارز،	بــه	وزارت	نیــرو	پیشــنهاد	می	کنــد،	بانــک	مرکــزی	
ــل	دریافــت	 متعهــد	شــود	کــه	در	سررســید	هــر	قســط،	در	مقاب
ریــال	از	نیروگاه	هــا،	معــادل	ارزی	آن	را	بــه	صنــدوق	واگــذار	

کنــد.	
درخواســت	 دولــت	 از	 نیــرو	 وزارت	 ســال	 همــان	 اواخــر	 در	
می	کنــد،	پیشــنهاد	صنــدوق	ملــی	در	هیــات	دولــت	مطــرح	و	
ــا	تصویــب	ایــن	درخواســت	در	 ــه	ایــن	ترتیــب	ب مصــوب	شــود.	ب
اوایــل	ســال	1394	در	جلســه	هیــات	وزیــران،	بانــک	مرکــزی	
بانــک	عامــل	طــرف	 بــر	اســاس	درخواســت	 موظــف	می	شــود	
ــه	ارز	 ــال	ب ــل	ری ــرای	تبدی ــرایط	لازم	را	ب ــدوق،	ش ــا	صن ــرارداد	ب ق
بــا	نــرخ	رســمی	)مبادلــه	ای(	فراهــم	کنــد	و	بــا	دریافــت	منابــع	
ریالــی	هــر	قســط،	معــادل	ارزی	آن	را	بــه	صنــدوق	توســعه	ملــی	

منظــور	کنــد.	
چالــش	 راه	گشــای	 می	توانســت	 مصوبــه	 ایــن	 چــه	 اگــر	
بازپرداخــت	وام	هــای	ارزی	نیروگاه	هــا	باشــد،	امــا	بــا	تشــدید	

قصه پرغصه قصه پرغصه 
وام  های ارزیوام  های ارزی

و	 کشــور	 ارزی	 منابــع	 شــدن	 محــدود	 و	 ظالمانــه	 تحریم	هــای	
جهــش	چندیــن	برابــری	نــرخ	تســعیر	ارز	بــا	ریــال،	بانــک	مرکــزی	
بــاز	زد.	از	ســوی	دیگــر	صنــدوق	 ایــن	مصوبــه	ســر	 از	اجــرای	
توســعه	هــم	بــرای	دریافــت	ارزی	کــه	بــه	عنــوان	وام	پرداخــت	
کــرده	بــود،	نیروگاه		هــا	را	از	طریــق	مراجــع	ذی	ربــط	تحــت	فشــار	
قــرار	داد	تــا	جایــی	کــه	اســامی	برخــی	از	مدیــران	نیروگاه	هــا	بــه	
عنــوان	بدهــکاران	بــزرگ	بانکــی،	رســانه	ای	شــد.	ایــن	چالــش	در	
شــرایطی	بــرای	نیروگاه	هــای	خصوصــی		دریافت	کننــده	وام	هــای	

ارزی	رخ	داد	کــه	عمــلا	در	بــروز	آن	هیــچ	نقشــی	نداشــتند.	
بــه	طــور	قطــع	می	تــوان	گفــت	کــه	یکــی	از	دلایــل	اصلــی	گریــز	
بخــش	خصوصــی	از	ورود	بــه	ســرمایه	گــذاری	در	حــوزه	تولیــد	
ــامحه	ای	 ــا	مس ــوام	ب ــرد	ت ــوع	رویک ــر،	ن ــال	های	اخی ــی	س ــرق	ط ب
اســت	کــه	دســتگاه	های	ذیربــط	نســبت	بــه	حــل	ایــن	مشــکل	
ــرای	بازپرداخــت	 ــی	کــه	ب ــه	رویه	هــای	مصــوب	و	قانون ــد	و	ب دارن

ایــن	تســهیلات	وجــود	دارد،	عمــل	نمی	کننــد.
	ایــن	بی	انگیزگــی	بــرای	ســرمایه	گذاری	های	جدیــد	در	حــوزه	
چالش	هــای		 حــل	 بــه	 بی	توجهــی	 ســایه	 در	 کــه	 بــرق	 تولیــد	
متعــدد	بخــش	خصوصــی،	ازجملــه	مشــکل	بازپرداخــت	وام	هــای	
ارزی،	انباشــت	مطالبــات،	رویــه	قیمــت	گــذاری	خریــد	بــرق،	
انحصــار	در	صــادرات	بــرق	و	عــدم	تمکیــن	بــه	قوانیــن	موجــود	
توســط	وزارت	نیــرو	بــروز	کــرده،	موجــب	شــده	کــه	امــروز	حــدود	

15هــزار	مــگاوات	نســبت	بــه	نیــاز	کشــور	کمبــود	بــرق	داشــته	
باشــیم.	کمبــودی	کــه	بــرای	جبــران	آن،	بــرق	صنایــع	را	خامــوش	
می	کننــد،	بــه	طــوری	کــه	ایــن	خاموشــی	ها	هزینه	هــای	هنگفتــی	
را	بــه	اقتصــاد	کشــور	تحمیــل	کــرده	اســت،	از	جملــه،	عدم	النفــع		
و	خســارت	بیش	از	8.3	میلیارد	دلاری،	طی	ســه	ســال	گذشــته	

آن	هــم	فقــط	بــه	صنعــت	فــولاد	کشــور.
اگــر	چــه	ســندیکای	شــرکت	های	تولیدکننــده	بــرق	ســال	ها	
اســت	کــه	از	طریــق	مراجــع	ذی	ربــط،	پیگیــر	حــل	چالــش	وام	های	
کــه	 نهادهایــی	 از	 بعضــی	 متاســفانه	 امــا	 اســت،	 بــوده	 ارزی	
می	تواننــد	نقــش	اصلــی	را	در	رهایــی	از	ایــن	معضــل	ایفــا		کننــد،	
اقتصــادی	 زیان	 بــار	 تبعــات	 بــه	 بــا	بخشــی	نگری	و	بی	توجهــی	
و	اجتماعــی	لاینحــل	مانــدن	ایــن	مشــکل،	زخــم	چندســاله	بــر	
ــر	کــرده		و	ســد	راه	ورود	 پیکــر	نیروگاه	هــای	خصوصــی	را	عمیق	ت
ظرفیت	هــای	 توســعه	 بــرای	 خصوصــی	 بخــش	 ســرمایه	های	

تولیــد	و	تامیــن	بــرق	پایــدار	شــده	اند.
از	 پرهیــز	 و	 جامع	نگــری	 بــا	 ذی	ربــط	 نهادهــای	 امیدواریــم	
بخشــی	نگری	راه	کاری	اساســی	را	کــه	مــورد	قبــول	ذی	نفعــان	
باشــد	بــه	کار	گیرنــد	تــا	بــا	خاتمــه	ایــن	قصــه	پرغصــه،	زمینــه		
مســاعدی	بــرای	بازگشــت	ســرمایه	بــه	بخــش	تولیــد	و	رهایــی	
صنعــت	بــرق	از	بحــران	موجــود	و		هموارســازی	مســیر	دســتیابی	

کشــور	بــه	اهــداف	پیــش	رو	فراهــم	آیــد	

عباس خالدنژاد

سردبیر نشریه »نیرو و سرمایه«

یادداشت
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آرش جالبی

مدیرعامل شرکت افق توسعه انرژی خلیج فارس

شــرکت افــق توســعه انــرژی خلیــج فــارس از جملــه ســرمایه گــذاران 
نیروگاهــی اســت کــه بــا اســتفاده از تســهیات صنــدوق توســعه ملــی، 
مبــادرت بــه احــداث نیــروگاه کــرده اســت. آرش جالبــی، مدیرعامــل و 
عضــو هیات مدیــره  ایــن شــرکت در گفت وگویــی بــا »نیــرو و ســرمایه« 
ضمــن پرداختــن بــه ضــرورت اســتفاده از ایــن تســهیات بــرای احــداث 
نیــروگاه ســیکل ترکیبــی ســبزوار، چالش هــای بــاز پرداخــت اقســاط 
ایــن  حاصــل  ادامــه  در  اســت.  داده  توضیــح  نیــز  را  ارزی  وام هــای 

گفت و گــوی کوتــاه را می خوانیــد.

 ضــرورت اســتفاده از وام ارزی و شــرایط دریافــت و پرداخــت آن 
ــه  در ابتــدای امــر بــرای احــداث نیــروگاه ســیکل ترکیبــی ســبزوار چگون
پیش بینــی شــده بــود و درحــال میــزان بدهــی ارزی شــرکت افــق توســعه 

انــرژی خلیــج فــارس چقــدر اســت؟
بــا	توجــه	بــه	ماهیــت	قــرارداد	EPC Turnkey	بــا	پیمانــکار	اجرایــی	
تامیــن	 بــرای	 ســبزوار	 ترکیبــی	 ســیکل	 نیــروگاه	 احــداث	 پــروژه	
تجهیــزات	مــورد	نیــاز	کــه	عمدتــا	مــواد	خــام	آن	توســط	کارخانجــات	
مپنــا	بــه	صــورت	ارزی	تامیــن	می	شــود	و	بــا	در	نظــر	گرفتــن	شــرایط	
عنوان	شــده،	ضــروری	بــود	تامیــن	منابــع	مالــی	آن	بــه	صــورت	ارزی	
نــرخ	ارز	و	 بــه	نوســانات	 تــا	ریســک	های	مربــوط	 پرداخــت	شــود	
دسترســی	آن	بــه	منابــع	ارزی	را	بتــوان	بــه	حداقــل	رســاند.	هــر	چنــد	
انتظــار	مــی	رود	وقتــی	مجموعــه	ای	کــه	توانمنــدی	ســاخت	داخــل	را	
دارد،	قــراداد	ریالــی	بســته	شــود	ولــی	متاســفانه	علــی	رغــم	پیگیــری	

هــای	متعــدد	ایــن	مهــم	تــا	کنــون	در	کشــور	محقــق	نشــده	اســت.
همچنیــن	بــا	توجــه	بــه	عــدم	انعقــاد	قــرارداد	فــروش	اقســاطی	
ایــن	شــرکت	بــا	بانــک	عامــل	در	حــال	حاضــر	بدهــی	ارزی	بــرای	ایــن	

شــرکت	وجــود	نــدارد.	
قــرارداد	خریــد	تضمینــی	بــرق	بــه	عنــوان	پشــتوانه	اصلــی	ایــن	
ــرای	بازپرداخــت	تســهیلات	صنــدوق	توســعه	ملــی	پیــش	 شــرکت	ب
بینــی	شــده	اســت.	در	حــال	حاضــر	ایــن	شــرکت	توجیــه	ادعــای	
تاخیرحاصلــه	در	زمــان	پیشــبرد	را	در	دســت	اقــدام	دارد	کــه	همچنین	
بــا	توجــه	بــه	شــرایط	حــال	حاضــر	و	بــا	قبــول	کامل	توجیهات	از	ســوی	
ــرارداد	 ــغ	ق ــی،	مبل ــرق	حرارت ــروی	ب ــد	نی ــی	تولی ــرکت	مادرتخصص ش

ــهیلات	 ــت	تس ــت	بازپرداخ ــرکت	باب ــن	ش ــاز	ای ــخگوی	نی ــور	پاس مذک
ارزی	نیســت.

	بــرای	بازپرداخــت	اقســاط	وام	هــای	ارزی	بــا	چــه	مشــکلاتی	
مواجــه	هســتید	و	عــدم	حــل	ایــن	مشــکل	چــه	پیامــد	هایــی	

داشــت؟ خواهــد	
بــا	توجــه	بــه	ســازوکارهای	موجــود	و	پرداخــت	ریالــی	در	قــرارداد	
خریــد	 نــرخ	 افزایــش	 نبــودن	 متناســب	 و	 بــرق	 خریــد	 تضمینــی	
امــکان	 شــده	 اخــذ	 تســهیلات	 از	 ارز	 نــرخ	 افزایــش	 بــا	 تضمینــی	
بازپرداخــت	تســهیلات	صنــدوق	توســعه	ملی	وجود	نــدارد.	همچنین	
در	قراردادهــای	مرتبــط	بــا	مــاده	12	قانــون	رفــع	موانــع	تولیــد	نیــز	
ــر	 ــا	ب ــات	مشــخص	نشــده	اســت،		بن ــی	وصــول	مطالب ــد	اجرای فراین
ایــن	لازم	اســت	در	وهلــه	اول	فراینــد	اجرایــی	آن	مشــخص	شــود	کــه	
نحــوه	وصــول	درآمــد	اعلام	شــده	در	قــرارداد	بــه	چــه	صــورت	اســت.	
بــا	توجــه	بــه	عــدم	تعییــن	تکلیــف	ســازو	کار	اجرایــی	وصــول	درآمد	
بــه	تبــع	آن،	عــدم	بازپرداخــت	تســهیلات	ارزی	صنــدوق	 ارزی	و	
عــدم	 ریســک	 ســرمایه	گذار،	 شــرکت	های	 توســط	 ملــی	 توســعه	
اعطــای	تســهیلات	جدیــد	بــه	پروژه	هــای	ســرمایه	گذاری	)هماننــد	
پــروژه	بهســازی	نیــروگاه	مشــهد	مربــوط	بــه	ایــن	شــرکت(	افزایــش	
پیــدا	می	کنــد	و	تامیــن	منابــع	مالــی	پروژه	هــا	را	بــا	چالــش	جــدی	

مواجــه	خواهــد	کــرد.
همچنیــن	ســرمایه	گذاران	و	هــم	تســهیلات	دهنــدگان	در	ایــن	

خصــوص	رغبتــی	بــه	ادامــه	ســرمایه	گذاری	نخواهنــد	داشــت	

با درآمد ریالی 
پرداخت وام های 

ارزی ناممکن است

گفت وگو
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گره چندلایه بازپرداخت وام های ارزی

نامعـادله درآمدهای ریالی و 

تسهیلات ارزی نیروگاه ها

گفت وگو با مصطفی تندرو

مدیرعامل شرکت تولید انرژی گستر قشم

اخــذ  بــرای  چــه شــرایطی  در  و  چــه ضرورت هایــی  بــه  بنــا  متبــوع شــما  شــرکت   
تســهیلات ارزی اقــدام و بــه چــه طریــق آن را دریافــت کــرد؟ در حــال حاضــر بازپرداخــت 

اقســاط ایــن تســهیلات در چــه وضعیتــی اســت؟ 
ــده	در	 ــداف	پیش	بینی	ش ــاس	اه ــر	اس ــم	ب ــروگاه	قش ــی	نی ــد	تضمین ــرارداد	خری ق
برنامــه	توســعه	پنجــم	و	در	راســتای	مشــارکت	بــا	صنــدوق	توســعه	ملــی	منعقد	شــده	
اســت.	رونــد	اخــذ	تســهیلات	ارزی	توســط	نیــروگاه	قشــم	بــا	اتــکا	بــه	معرفی	نامه	هــای	
صــادره	از	ســوی	شــرکت	مادرتخصصــی	بــرق	حرارتــی	در	ســال	۹۴		و	معرفــی	ایــن	

نیــروگاه	بــه	صنــدوق	توســعه	ملــی	کلیــد	خــورده	اســت.	
بــر	مبنــای	طــرح	توجیهــی	نیــروگاه	قــرار	بــر	ایــن	بــود	کــه	بازپرداخــت	اقســاط	
تســهیلات	ارزی	بــا	اتــکا	بــه	منابــع	حاصــل	از	فــروش	بــرق	در	قالــب	قــرارداد	خریــد	
پیش	بینی	هــای	 اســاس	 بــر	 واقــع	 در	 شــود.	 انجــام	 حرارتــی،	 بــرق	 بــا	 تضمینــی	
ــا	مشــکل	خاصــی	 انجام	شــده،	نیــروگاه	از	ایــن	طریــق،	در	بازپرداخــت	تســهیلات	ب
مواجــه	نمی	شــد.	بــه	ایــن	ترتیــب	پرونــده	تســهیلات	ارزی	نیــروگاه	قشــم	در	ســال	
۹۵	تشــکیل	و	در	همــان	زمــان	قــرارداد	تضمینــی	نیــروگاه	بــا	بــرق	حرارتــی	امضــا	
شــد.	در	نهایــت	پــس	از	ارائــه	و	تکمیــل	وثایــق،	اســناد	و	مــدارک	مــورد	نیــاز	بــه	بانــک	

ــروژه	در	اســفند	مــاه	ســال	۹۶	گشــایش	شــد.	 ــار	اســنادی	پ عامــل،	اعتب
نکتــه	اینجاســت	کــه	تــا	پیــش	از	وقــوع	جهش	هــای	ارزی،	پروژه	هــای	نیروگاهــی	از	هــر	
حیــث	دارای	توجیــه	اقتصــادی	بــود.	بــه	بیــان	ســاده	تر	مدل	هــای	اقتصــادی	استخراج	شــده	
بــرای	نیــروگاه	نشــان	مــی	داد	کــه	از	طریــق	قــرارداد	خریــد	تضمینــی،	بازپرداخــت	اصــل	و	

بهــره	وام	ارزی	امکان	پذیــر	اســت.	
اولیــن	برداشــت	مــا	از	اعتبــار	اســنادی	گشایش	شــده	بــرای	نیــروگاه	قشــم	در	ســال	
97	انجــام	شــد،	بــا	ایــن	حــال	پــس	از	مدتــی	پروســه	برداشــت	از	اعتبــار	اســنادی	بــا	
مشــکل	مواجــه	و	همیــن	امــر	بــه	توقــف	و	تطویــل	پــروژه	منجــر	شــد.	ایــن	مســاله	
طــی	ســال	های	اخیــر	بارهــا	تکــرار	و	اعتبــار	اســنادی	متوقــف	شــد	کــه	تمدیــد	آن	
مســتلزم	صــرف	زمــان	و	هزینــه	قابــل	توجهــی	اســت.	در	شــرایطی	کــه	نــرخ	ارز	بــه	
صــورت	مســتمر	در	حــال	افزایــش	اســت،	عمــلا	نــرخ	تســهیلات	همخوانــی	خــود	را	بــا	
طــرح	توجیهــی	اولیــه	نیــروگاه	از	دســت	داده،	چــرا	کــه	نــرخ	ارز	در	اســناد	حسابرســی	
و	حســابداری	مــا	بــا	نــرخ	۴۵۰۰	تومــان	و	یــورو	3700	تومــان	محاســبه	شــده	اســت.	
از	ایــن	رو	جهش	هــای	ارزی	عمــلا	تمــام	ایــن	محاســبات	را	در	خصــوص	صرفــه	

اقتصــادی		ســرمایه	گذاری	های	انجام	شــده	در	نیــروگاه	از	میــان	می	بــرد.	
واقعیــت	ایــن	اســت	کــه	در	شــرایط	کنونــی	حتــی	بــا	احتســاب	درآمدهــای	حاصــل	از	
ــاط	 ــت	اقس ــکان	بازپرداخ ــم	ام ــاله	ه ــی	۵	س ــای	تضمین ــب	قرارداده ــرق	در	قال ــروش	ب ف
تســهیلات	ارزی	وجــود	نــدارد.	بــه	ایــن	دلیــل	کــه	نــرخ	بــرق	حتــی	در	ایــن	نــوع	قراردادهــا	
هــم	هرگــز	متناســب	بــا	جهــش	نــرخ	ارز،	افزایــش	نیافتــه	اســت.	بــه	عــلاوه	میــزان	تعدیل	
نــرخ	بــرق	در	خریــد	تضمینــی	هــم	کــه	بــه	طــور	معمــول	در	ابتدای	هر	ســال	محاســبه	
می	شــود	بــه	دلیــل	افزایــش	چندیــن	بــاره	ارز	در	طــول	هــر	ســال،	عمــلا	پاســخگوی	

ایــن	ناتــرازی	بیــن	درآمــد	و	هزینه	هــای	نیــروگاه	نیســت.
ایــن	مســاله	دربــاره	نیــروگاه	بهبهــان	هــم	مصــداق	دارد،	اگرچــه	ایــن	نیــروگاه	
زودتــر	تســهیلات	ارزی	دریافــت	کــرده	و	تــا	یــک	زمــان	مشــخص	هــم	درآمدهایــش	
ــای	 ــل	جهش	ه ــه	دلی ــا	ب ــوده،	ام ــی	ب ــهیلات	کاف ــن	تس ــاط	ای ــت	اقس ــرای	بازپرداخ ب
ســریع	و	چندبــاره	ارزی،	ایــن	نیــروگاه	هــم	امــروز	بــرای	پرداخــت	تســهیلاتش	بــا	
مشــکلات	عدیــده	مواجــه	اســت.	بــه	طــور	خلاصــه	بایــد	گفــت	در	شــرایط	فعلــی	و	
بــا	وجــود	افزایــش	نامتناســب	نــرخ	ارز	و	درآمدهــای	حاصــل	از	فــروش	بــرق،	عمــلا	

عنــوان  بــه  ملــی  توســعه  صنــدوق  ارزی  تســهیات 
مهمتریــن بــازوی کمکــی ســرمایه گذاران نیروگاهــی، امروز 
ــا محســوب می شــود. در  ــدی آنه یکــی از چالش هــای کلی
واقــع همــه برنامه ریزی هــای انجــام شــده در اخــذ ایــن 
تســهیات و نحــوه تامیــن ارز مــورد نیــاز بــرای بازپرداخــت 
افزایــش  دلیــل  بــه  اخیــر  ســال های  طــی  آن،  اقســاط 
عــدم  همچنیــن  و  ارز  نــرخ  بــاره  چندیــن  و  چشــمگیر 
ــوان  ــات نیروگاه هــا و کاهــش ت ــه موقــع مطالب پرداخــت ب

مالــی آنهــا، نادرســت از آب درآمــده اســت. 
امــروز  ســرمایه گذاران غیــر دولتــی و خصوصــی حــوزه 
تولیــد بــرق، بیــش از هــر چیــز بــه دنبــال راهبــردی بــرای 
ایــن  در  و  تســهیات هســتند  ایــن  اقســاط  بازپرداخــت 
خصــوص پیشــنهاد فــروش مســتقیم بــرق بــه صنایــع را 
مطــرح و دنبــال کــرده انــد، هــر چنــد بــا وجــود پذیــرش 
ضمنــی نهادهــای ذی ربــط، هنــوز هــم در ایــن خصــوص بــه 

نتیجــه اجرایــی و قابــل اتکایــی دســت نیافته انــد. 
مصطفــی تنــدرو، مدیرعامل شــرکت تولید انرژی گســتر 
قشــم بــا تاکیــد بــر ایــن کــه ناتــرازی بیــن درآمدهــای ریالــی 
و هزینه هــای ارزی اقســاط تســهیات صنــدوق توســعه 
ملــی در شــرایط کنونــی کامــا غیــر قابــل جبــران اســت، 
تاکیــد می کنــد کــه اگــر تولیدکننــدگان بخــش خصوصــی 
نیروگاه هــای خــود را بــه طــور کامــل بــه دولــت هبــه کننــد، 
امکان پذیــر  صنــدوق  ارزی  تســهیات  تســویه  هــم  بــاز 

نیســت. 
مشروح این گفت وگو را می خوانید: 

گفت وگو
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گره چندلایه بازپرداخت وام های ارزی

همــه	نیروگاه	هایــی	کــه	از	تســهیلات	ارزی	اســتفاده	کرده	انــد	
در	بازپرداخــت	اقســاط	ایــن	تســهیلات	گرفتــار	دردســرهای	

جــدی	خواهنــد	شــد.

 سررســید اقســاط تســهیلات ارزی نیــروگاه قشــم چــه زمانــی 
فــرا می رســد؟ 

بــر	اســاس	ضوابــط	موجــود،	پــس	از	آخریــن	برداشــت	از	
دوره	 مــاه	 شــش	 نیــروگاه	 گشایش	شــده،	 اســنادی	 اعتبــار	
تنفــس	داشــته	و	بعــد	از	آن	بایــد	بازپرداخــت	اقســاط	را	آغــاز	
کنــد.	آخریــن	برداشــت	مــا	از	اعتبــار	اســنادی،	اســفند	امســال	
انجــام	می	شــود،	بنابرایــن	بــا	احتســاب	تنفــس	شــش	ماهــه،	
بازپرداخــت	اقســاط	از	شــهریور	مــاه	1403	آغــاز	خواهــد	شــد.	

از  نیــروگاه  مطالبــات  وصــول  حــوزه  در  مــدت  ایــن  طــی   
ــا مشــکل خاصــی مواجــه  محــل قــرارداد خریــد تضمینــی بــرق، ب

نبوده ایــد؟ 
واقعیــت	ایــن	اســت	کــه	در	نیــروگاه	در	نیــروگاه	قشــم	هــم	
بــا	مشــکلاتی	بــرای	تامیــن	ســوخت	مواجــه	بوده	ایــم	و	هــم	در	
خصــوص	اتصــال	بــه	شــبکه	نیــروگاه	گرفتاری	هایــی	داشــتیم	
و	بــه	همیــن	دلیــل	بــا	وجــود	گذشــت	دو	ســال	از	فعالیــت	
نیــروگاه،	هنــوز	هــم	قــرارداد	خریــد	تضمینــی	آن	کلیــد	نخــورده	
اســت.	بــرق	تولیــدی	در	حــال	حاضــر	در	بــازار	بــرق	عرضــه	
می	شــود	و	بنــا	داریــم	در	آذر	یــا	دی	مــاه	ســال	جــاری	نســبت	
بــه	تجاری	ســازی	واحدهــای	گازی	نیــروگاه	قشــم	و	شــروع	

قــرارداد	خریــد	تضمینــی	اقــدام	کنیــم.

 از دیــدگاه شــما فاصلــه بیــن درآمدهــای ریالــی و هزینه هــای 
ارزی نیروگاه هــا قابــل جبــران هســت؟ 

بــه	نظــر	نمی	رســد	کــه	بتــوان	کــه	ایــن	فاصلــه	را	بــه	شــکل	
نیروگاه	هــای	 بــرای	 اصلــی	 ســرمایه	 کــرد.	 جبــران	 منطقــی	
غیر	دولتــی	و	خصوصــی	از	طریــق	تســهیلات	ارزی	صنــدوق	
توســعه	ملــی	تامیــن	می	شــود،	بنابرایــن	هزینه	هــای	احــداث	
و	حتــی	تامیــن	لــوازم	و	قطعــات	یدکــی	عمدتــا	یــا	ارزی	اســت	

و	یــا	متناســب	بــا	نــرخ	ارز	افزایــش	می	یابــد.	
بــا	ایــن	احتســاب	اگــر	بــرق	تولیــدی	نیــروگاه	را	فقــط	در	بــازار	
بــرق	عرضــه	کنیــم،	حتــی	توانایــی	بازپرداخــت	یکــی	از	اقســاط	
دسترســی	 امــا	 داشــت.	 نخواهیــم	 هــم	 را	 ارزی	 تســهیلات	
بــه	منابــع	حاصــل	از	فــروش	بــرق	در	قالــب	قــرارداد	خریــد	
تضمینــی	می	توانــد	دســت	مــا	را	بــرای	مدیریــت	درآمدهــا	و	

ــر	کنــد.	 ــا	حــدی	بازت بازپرداخــت	ایــن	اقســاط	ت
قشــم،	 نیــروگاه	 احــداث	 پــروژه	 در	 مــا	 اصلــی	 مشــکل	
تطویــل،	تاخیــر	و	توقــف	در	تخصیــص	اعتبــار	اســنادی	بــود	
کــه	رونــد	احــداث	واحدهــای	مختلــف	نیــروگاه	را	بــا	تاخیــر	

جــدی	مواجــه	کــرد.	بــه	همیــن	دلیــل	بــا	وجــود	ایــن	کــه	اولیــن	
برداشــت	مــا	در	ســال	97	انجــام	شــده،	امــا	تــا	امــروز	فقــط	
واحــد	گازی	نیــروگاه	ســنکرون	شــده	و	هنــوز	هــم	نتوانســته	ایم	
بخــش	بخــار	را	تکمیــل	کنیــم.	نکتــه	اینجاســت	کــه	اگــر	بــدون	
ــه	واحــد	گازی،	قــرارداد	 ــکا	ب ــا	ات تکمیــل	واحــد	بخــار	و	فقــط	ب
خریــد	تضمینــی	را	فعــال	کنیــم،	درآمــد	نیــروگاه	بــه	شــدت	
کاهــش	می	یابــد	و	در	نهایــت	قــادر	بــه	بازپرداخــت	اقســاط	

تســهیلات	ارزی	نخواهیــم	بــود.
در	نهایــت	بــاز	هــم	تاکیــد	می	کنــم	کــه	بــا	توجــه	بــه	افزایــش	
نــرخ	ارز	و	بــا	احتســاب	اصــل	و	نــرخ	بهــره	وام	هــای	ارزی،	
هزینــه	 بــا	 ســنخیتی	 هیــچ	 نیروگاه	هــا	 درآمدهــای	 عمــلا	
بازپرداخــت	ایــن	تســهیلات	نــدارد.	بــر	اســاس	قواعــد	صنــدوق،	
ــی	 ــا	یوروی ــه	صــورت	دلاری	ی ــد	ب بازپرداخــت	وام	هــا	حتمــا	بای
باشــد،	بــه	همیــن	دلیــل	منابــع	ریالــی	نیروگاه	هــا	بــر	اســاس	
نــرخ	ســامانه	نیمــا	بــه	یــورو	یــا	دلار	تبدیــل	شــده	و	از	حســاب	
نیــروگاه	مســتهلک	می	شــود.	کاهــش	ارزش	ریــال	و	افزایــش	

نــرخ	برابــری	دلار	بــه	تدریــج	تــوان	نیروگاه	هــا	را	بــرای	تامیــن	
ریــال	مــورد	نیــاز	بــرای	خریــد	ارز	و	بازپرداخــت	اقســاط	بــه	

ــت. ــش	داده	اس ــدت	کاه ش

 بــا توجــه بــه پیشــنهادها و پیگیری هــای صورت گرفتــه از ســوی 
ســندیکا، آیــا تــا امــروز نهادهــای ذی ربــط در خصــوص بازپرداخــت 
اقســاط تســهیلات صنــدوق توســعه ملــی، همراهــی و همــکاری 

بــا شــما داشــته اند؟
و	 همراهــی	 وقــت	 هیــچ	 مــدت	 ایــن	 طــول	 در	 مــا	 خیــر؛	
ندیده	ایــم.	 ذی	ربــط	 نهادهــای	 ســوی	 از	 را	 لازم	 همــکاری	
ــرق	 ــد	ب ــازه	دهن ــل	اج ــه	حداق ــم	ک ــنهاد	دادی ــار	پیش ــن	ب چندی
نیــروگاه	را	بــه	صنایــع	بفروشــیم	تــا	حداقــل	منابعــی	بــرای	
بازپرداخــت	تســهیلات	ارزی	فراهــم	کنیــم،	امــا	متاســفانه	ایــن	
پیشــنهاد	کــه	از	ســوی	ســندیکا	هــم	در	حــال	پیگیــری	اســت	تــا	
امــروز	اجرایــی	نشــده	و	مجــوزی	بــرای	ایــن	منظــور	بــه	مــا	داده	

ــت.	 ــده	اس نش

مســاله	اینجاســت	کــه	وزارت	نیــرو	ذی	نفــع	اصلــی	در	درآمــد	
و	 می	شــود	 محســوب	 صنایــع	 بــه	 بــرق	 فــروش	 از	 حاصــل	
واگــذاری	ایــن	فرصــت	بــه	نیروگاه	هــای	غیــر	دولتــی	می	توانــد	
ــر	 ــه	منج ــن	وزارتخان ــدی	ای ــع	درآم ــمگیر	مناب ــش	چش ــه	کاه ب
ــم،	 ــروگاه	قش ــار	نی ــت	در	کن ــرار	اس ــال	ق ــوان	مث ــه	عن ــود.	ب ش
صنعــت	فــولاد	ضــد	زنــگ	احــداث	شــود	کــه	مصــرف	تقریبــی	
ــرق	آن	حــدود	250	مــگاوات	پیش	بینــی	می	شــود.	بنابرایــن	 ب
شــود،	 صــادر	 نیــرو	 وزارت	 ســوی	 از	 لازم	 مجوزهــای	 اگــر	
بــرق	 کارخانــه	 ایــن	 بــه	 مســتقیم	 صــورت	 بــه	 می	توانیــم	
بفروشــیم	و	منابــع	درآمــدی	آن	را	صــرف	تامیــن	هزینه	هــای	
متعــدد	نیــروگاه	بــه	ویــژه	بازپرداخــت	تســهیلات	ارزی	کنیــم.	
امــا	در	ســازوکار	فعلــی	نیروگاه	هــا	ناگزیرنــد	بــرق	را	بــر	اســاس	
متوســط	نــرخ	بــازار	بــه	وزارت	نیــرو	عرضــه	کننــد	و	ایــن	وزارتخانــه	
بــرق	را	بــا	تعرفــه	صنعتــی	کــه	افزایــش	قابــل	توجهــی	هــم	داشــته	
بــه	صنایــع	می	فروشــد؛	بــه	همیــن	دلیــل	اســت	کــه	وزارت	نیــرو	در	
ایــن	پروســه	ذی	نفــع	اصلــی	محســوب	می	شــود	و	نیروگاه	هــا	عمــلا	

از	آن	بی	بهــره	مانده	انــد.

عــدم تدویــن یــک راهبــرد مشــخص بــرای تعییــن تکلیــف   
تســهیلات ارزی نیروگاه هــا چــه عواقــب و پیامدهایــی در پــی 

داشــت؟ خواهــد 
احــداث	 کــه	 اســت	 روشــن	 همــگان	 بــر	 امــر	 ایــن	 قطعــا	
نیــروگاه	بــدون	اتــکا	بــه	تســهیلات	ارزی	امــکان	پذیــر	نیســت	و	
بازپرداخــت	ایــن	تســهیلات	هــم	در	شــرایطی	کــه	نــرخ	ارز	بــه	
صــورت	مســتمر	و	غیــر	قابــل	پیش	بینــی	در	حــال	افزایــش	بوده	
و	درآمدهــای	ریالــی	هــم	ثابــت	و	فریــز	شــده	اســت،	کامــلا	
غیــر	ممکــن	بــه	نظــر	می	رســد.	بــه	بیــان	ســاده	تر	نمی	تــوان	

ــرد. ــن	ک ــش	تعیی ــن	دو	بخ ــازی	ای ــرای	متناسب	س ــی	ب فرمول
ایــن	نکتــه	هــم	ضــروری	اســت	کــه	حتــی	 البتــه	ذکــر	
نیروگاه	هایــی	کــه	ســال	95	خریــد	تضمینــی	بــرق	آنهــا	آغــاز	
شــده،	بــه	دلیــل	عــدم	پرداخــت	بــه	موقــع	مطالباتشــان،	
بــا	 بازپرداخــت	اقســاط	صنــدوق	توســعه	ملــی	 عمــلا	در	
مشــکلات	 ایــن	 امــا	 بوده	انــد،	 مواجــه	 جــدی	 مشــکلات	
امــروز	ابعــاد	بــه	شــدت	گســترده	تر	و	خســارت	بارتری	پیــدا	

کــرده	اســت.	
بــه	طــوری	کــه	اگــر	امــروز		ســرمایه	گذار،	نیــروگاه	را	بــه	صــورت	
کامــل	بــه	دولــت	هبــه	کنــد،	بــاز	هــم	نمی	توانــد	از	ایــن	طریــق	
تســهیلات	ارزی	دریافت	شــده	اش	را	تســویه	کنــد.	ایــن	مســاله	ای	
نیســت	کــه	فقــط	نیــروگاه	قشــم	بــا	آن	مواجــه	باشــد،	بــدون	
تردیــد	همــه		ســرمایه	گذاران	نیروگاهــی	کــه	از	تســهیلات	صنــدوق	
مواجهنــد،	 مشــکلی	 چنیــن	 بــا	 مقطــع	 ایــن	 در	 گرفته	انــد	 بهــره	
بنابرایــن	ضــروری	اســت	کــه	در	کمتریــن	زمــان	ممکــن	بــرای	حــل	

آن	چاره	اندیشــی	شــود 

گفت وگو
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از	زیرســاخت	های	مهــم	 بــه	عنــوان	یکــی	 بــرق	 صنعــت	
اقتصــاد	 خصــوص	 بــه	 اســت.	 کشــوری	 هــر	 در	 حیاتــی	 و	
بــا	 حــال	 ایــران،	 جملــه	 از	 توســعه	 حــال	 در	 کشــورهای	
توجــه	بــه	ســاختار	صنعــت	بــرق	ایــران،	ســاخت	و	توســعه	
نیروگاه	هــای	جدیــد	و	بــه	روز	و	اســتفاده	از		فناوری	هــای	نــو	
ــه	ســزایی	 ــود	گاز(	اهمیــت	ب ــا	لحــاظ	کمب ــالا	)ب ــا	راندمــان	ب ب
پیــدا	می	کنــد.	یکــی	از	اهــداف	بخــش	خصوصــی	در	صنعــت	
بــرق	ایــران	ســاخت	و	احــداث	نیــروگاه	جدیــد	و	بــه	روز	اســت	
ــش	 ــه	بخ ــد	ک ــان	می	ده ــاری	نش ــواهد	آم ــاس	ش ــر	اس ــه	ب ک
از	عهــده	احــداث	و	 بــه	خوبــی	توانســته	اســت	 خصوصــی	

برآیــد.	 نیروگاه	هــای	جدیــد	 ســاخت	
ــرای	 ــاوری	مــورد	اســتفاده	ب ــه		فن ــا	توجــه	ب حــال	آن	کــه	ب
ســاخت	نیــروگاه	در	ایــران،	اســتفاده	از	منابــع	ارزی	جــزء	
لاینفــک	و	ضــروری	آن	اســت.	در	ســنوات	گذشــته	بخــش	
خصوصــی	از	منابــع	حســاب	ذخیــره	ارزی	و	طــی	چنــد	ســال	
گذشــته	از	منابــع	صنــدوق	توســعه	ملــی	اســتفاده	و	نســبت	
بــه	تامیــن	مالــی	پروژه	هــا	اقــدام	کــرده	و	نقــش	غیرقابــل	
کتمانــی	در	توســعه	زیرســاخت	های	اساســی	کشــور	داشــته	

اســت.	
بــا	وجــود	اســتفاده	از	منابــع	ارزی	کــه	مقــرر	اســت	بــه	
منظــور	رشــد	اقتصــادی	و	دســتیابی	بــه	شــاخص	های	کلان	

اقتصــادی	صــورت	گیــرد،	بــه	علــت	ایجــاد	شــوک	های	ارزی	
کــه	بــه	دلایــل	مختلــف	در	اقتصــاد	ایــران	بــه	وقــوع	پیوســته،	
مشــکلات	عدیــده	ای	اســتفاده	کنندگان	از	ایــن	تســهیلات،	بــه	
خصــوص	بــرای	تولیدکننــدگان	بــرق،	طــی	ســال	های	گذشــته	
بــروز	کــرده	اســت	کــه	همیــن	امــر	باعــث	شــده	تــا	بنگاه	هــای	
بخــش	خصوصــی	در	بازپرداخــت	اقســاط	دچــار	مشــکلات	
مختلــف	شــده	و	درآمدهــای	حاصــل	از	فــروش	بــرق	تکافــوی	
پرداخــت	اقســاط	تســهیلات	ارزی	دریافتــی	از	منابــع	صنــدوق	

توســعه	ملــی	را	بــرای	ایــن	تولیدکننــدگان	نداشــته	اســت.	
ــرق	 ــرف	ب ــت	مص ــدد	و	مدیری ــی	های	متع ــروز	خاموش ــا	ب ب
صنایــع	طــی	ســنوات	گذشــته	مشــخص	شــد	کــه	صنعــت	بــرق	
بــه	علــت	عــدم	جذابیــت	کافــی	بــرای	ســرمایه	گذاری	از	طــرف	
افزایــش	 بــرای	 بخــش	دولتــی،	 و	حتــی	 بخــش	خصوصــی	
تولیــد،	دچــار	ضعــف	و	بحــران	شــدید	اســت	کــه	یکــی	از	
مهم	تریــن	دلایــل	آن	همــان	طــور	کــه	بیــان	شــد	افزایــش	
اقتصــادی	 متغیرهــای	 کلیدی	تریــن	 عنــوان	 بــه	 ارز	 نــرخ	
ــز	 ــری	را	نی ــدد	دیگ ــل	متع ــه	دلای ــال	آن	ک ــوده،	ح ــور	ب در	کش
می	تــوان	بدیــن	منظــور	بیــان	کــرد	کــه	عــدم	ایفــای	تعهــدات	
دولــت	و	دســتگاه	های	متولــی	امــر،	قیمت	گــذاری	دســتوری،	
مالــی	 مدل	هــای	 از	 اســتفاده	 بــرق،	 صــادرات	 ممنوعیــت	
عــدم	 از	مهم	تریــن	دلایــل	 	... و	 غیــر	جــذاب	 و	 نامناســب	

بازپرداخت وام ارزی؛ 

روشنایی یا خاموشیروشنایی یا خاموشی؟؟

بــه	 بــرای	ورود	 انگیــزه	و	علاقــه	بنگاه	هــای	ســرمایه	گذاری	
ــت.	 ــوزه	اس ــن	ح ای

ســندیکای	شــرکت	های	تولیدکننــده	بــرق	بــه	عنــوان	پرچــم	دار	
جلســات	 برگــزاری	 بــا	 گذشــته	 ســال	های	 طــی	 گــروه،	 ایــن	
تصمیم	گیــران	 بــا	 مهمــی	 مذاکــرات	 و	 مکاتبــات	 هم	اندیشــی،	
ــی،	 ــعه	مل ــدوق	توس ــه	صن ــف	از	جمل ــای	مختل ــی	در	نهاده دولت
شــورای	 مجلــس	 بودجــه،	 و	 برنامــه	 ســازمان	 نیــرو،	 وزارت	
اســلامی،	قــوه	قضائیــه	و	...	عــدم	توانایــی	در	بازپرداخــت	اقســاط	
ارزی	را	تشــریح	و	راه	حل	هــای	مناســب	بــا	ایــن	موضــوع	را	ارائــه	
کــرده	اســت.	مهم	تریــن	پیشــنهادهای	ذکرشــده	را	می	تــوان	

ــرد: ــان	ک ــل	بی ــرح	ذی ــه	ش ب
-	بازپرداخــت	اقســاط	بــر	مبنــای	نــرخ	ارز	در	زمان	گشــایش	

اعتبار	اســنادی
-	محاســبه	نــرخ	ارز	دولتی)بــه	مصوبــه	هیــات	وزیــران	در	

ســال	1394(	بــرای	بازپرداخــت	اقســاط	تســهیلات	
-	ریالــی	کــردن	تســهیلات	ارزی	و	مبنــا	قــراردادن	تبدیــل	
و	 مناســب	 مدل	هــای	 بــه	 توجــه	 بــا	 عادلانــه	 ارز	 نــرخ	

به	روزشــده
-	اصــلاح	شــیوه	قیمت	گــذاری	بــرق	و	حذف	محدودیت	های	

اعمال	شــده	از	ســوی	سیاســت	گذاران	این	حوزه
-	افزایــش	طــول	مــدت	قراردادهــای	خریــد	تضمینــی	بــرق	

ECA	بــر	اســاس	طراحــی	مدل	هــای	مالــی	جدیــد
-	اجــازه	فــروش	بــرق	ایــن	نیروگاه	هــا	بــه	صنایــع	مختلــف	

بــر	اســاس	نرخ	هــای	رقابتــی
ســندیکا	 صورت	گرفتــه	 رایزنی	هــای	 بــه	 توجــه	 بــا	 لیکــن	
ایــن	 ارائــه	 و	 متعــدد	 نهادهــای	 بــا	 بــرق	 تولیدکننــدگان	 و	
ــه	امــروز	متاســفانه	مشــکل	به	وجود	آمــده	 ــا	ب پیشــنهادها،	ت
بــا	 خصوصــی	 بخــش	 شــرکت	های	 و	 اســت	 نشــده	 حــل	
چالــش	 دچــار	 کشــور	 بانکــی	 نظــام	 و	 عامــل	 بانک	هــای	
شــده	اند	و	همچنیــن	ایــن	نیروگاه	هــا	بــا	توجــه	بــه	فقــدان	
جهــت	 مالــی	 کافــی	 منابــع	 تامیــن	 در	 کافــی	 نقدینگــی	

دارنــد.	 جــدی	 مشــکلات	 قطعــات	 تامیــن	 و	 تعمیــرات	
ــن	مشــکل	طــی	ســال	های	گذشــته	 عــدم	حــل	و	فصــل	ای
ــت	 ــی	جه ــران	نهای ــن	تصمیم	گی ــی	بی ــد	اجماع ــان	می	ده نش
ــذا	پیشــنهاد	 ــدارد.	ل تعییــن	و	تکلیــف	ایــن	موضــوع	وجــود	ن
بــه	 توجــه	 بــا	 موضــوع	 ایــن	 راهبــردی	 بررســی	 	 می	شــود	
اهمیــت	صنعــت	بــرق	و	مدیریــت	خاموشــی	های	رخ	داده،	
در	اکثــر	تابســتان	ها	توســط	روســای	محتــرم	ســه	قــوه	کشــور	
)قــوه	قضاییــه،	قــوه	مجریــه	و	قــوه	مقننــه(	صــورت	گیــرد	تــا	
بتواننــد	هرچــه	ســریع	تر	تولیدکننــدگان	بــرق	برنامه	ریــزی	و	
هماهنگــی	لازم	را	در	جهــت	تامیــن	بــرق	پایــدار	و	مطمئــن	در	

ســال	های	آتــی	انجــام	دهنــد	

محمدرضا پازوکی

مدیر امور اقتصادی و سهام شرکت سرمایه گذاری برق و انرژی غدیر

یادداشت
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غصنفــری	در	بخشــی	از	ایــن	گفت	وگــو	ضمــن	اشــاره	بــه	شــیوه	
ایــن	 به	دنبــال	 می	کنــد:	 تصریــح	 صنــدوق،	 نویــن	 حکمرانــی	
هســتیم	کــه	نــوع	عملیــات	صنــدوق	را	به	گونــه	ای	تعریــف	کنیــم	
کــه	بیشــترین	اثربخشــی	را	بــر		روی	نــرخ	رشــد	اقتصــادی	کشــور	
ــه	ایــن	ترتیــب	تــلاش	می	کنیــم	ضمــن	کمــک	 داشــته	باشــیم،	ب
ــا	دو	 ــک	ت ــت	ی ــن	حال ــد،	در	بهتری ــد	8	درص ــرخ	رش ــق	ن ــه	تحق ب
درصــد	آن	را	از	طریــق	سیاســت	های	صنــدوق	تحقــق	ببخشــیم.	
وی	ضمــن	اســتفاده	بهینــه	از	منابــع	صنــدوق	از	طریــق	تدویــن	
روش	هــای	عملیاتــی	بــه	منظــور	تامیــن	مالــی	ترکیبــی	را	بهتریــن	
راهــکار	بــرای	تنوع	بخشــی	بــه	ابزارهــای	تامیــن	مالــی	متناســب	
ــد	 ــد	و	تاکی ــور	می	دان ــادی	در	کش ــای	اقتص ــت	ه ــدد	فعالی ــا	تع ب
می	کنــد:	این	کــه	صنــدوق	را	محــدود	کنیــم	کــه	تنهــا	بــه	یــک	
شــیوه	عمــل	کنــد،	امــکان	ایفــای	نقــش	بهینــه	را	از	صنــدوق	
ســلب	می	کنــد.	بــه	بیــان	ســاده	تر		منحصــر	کــردن	فعالیت	هــای	
صنــدوق	تنهــا	بــه	یــک	نــوع	شــیوه	تامیــن	مالی	آن	هم	تســهیلات	
می	توانــد	منجــر	بــه	تجربــه	تلخــی	ماننــد	صنــدوق	ذخیــره	ارزی	
شــود.	بنابرایــن	بایــد	بــه	ایــن	شــیوه	کار	تنــوع	ببخشــیم،	بــه	ایــن	
ــا	هــر	موقعیــت	و	هــر	فرصــت	ابزارهــای	 ترتیــب	کــه	متناســب	ب

یادداشت

گفت وگوی خبری با مهدی غضنفری

رییس هیات عامل صندوق توسعه ملی

از  یکــی  زمانــی  کــه  ملــی  توســعه  صنــدوق  ارزی  تســهیات 
صنعــت  در  ســرمایه گذاری ها  توســعه  بــرای  ابزارهــا  مهمتریــن 
نیروگاهــی کشــور بــود، امــروز جــزو چالش هــای کلیــدی ایــن حــوزه 
محســوب می شــود. در واقــع عمــده نیروگاه هایــی کــه بــا اتــکا بــه 
تســهیات صنــدوق توســعه ملــی احــداث شــده بودنــد، در حــال 
حاضــر بــه دلیــل اقتصــاد ناکارآمــد بــرق، قیمت گــذاری دســتوری، 
انباشــت مطالبــات نیروگاه هــا و جهــش هــای چندیــن بــاره نــرخ ارز 
در بازپرداخــت اقســاط ایــن تســهیات بــا مشــکات جــدی مواجــه 

شــده اند. 
متعــددی  پیگیری هــای  و  مذاکــرات  ســال ها  ایــن  طــول  در 
نیروگاه هــا صــورت گرفتــه  ارزی  تکلیــف تســهیات  تعییــن  بــرای 
کــه متاســفانه تــا امــروز بــه نتیجــه روشــنی نرســیده اســت. بــا ایــن 
حــال پــس از ابــاغ برنامــه هفتــم توســعه، رویکردهــای جدیــدی 
در خصــوص صنــدوق توســعه ملــی مطــرح شــد کــه جزییــات آن در 
لایحــه دولــت نیــز بــه چشــم می خــورد. بــر همیــن اســاس خبرگــزاری 
بــا مهــدی  اوایــل شــهریور مــاه امســال در گفت وگویــی  تســنیم، 
غضنفــری، رییــس هیــات عامــل صندوق توســعه ملی ضمــن واکاوی 
ــه راهکارهــای ایــن  ــران، ب ــد ایــن صنــدوق در اقتصــاد ای نقــش جدی
نهــاد بــرای تعییــن تکلیــف اقســاط وام هــای ارزی بخــش خصوصــی 

در حوزه هــای مختلــف، از جملــه نیروگاه هــا پرداختــه اســت. 
از ایــن رو بــا توجــه بــه اهمیــت اظهــارات رییــس هیــات عامــل 
صنــدوق توســعه ملــی بخشــی از ایــن گفت وگــو در ادامــه بازنشــر 

می شــود: 

آیا صندوق توسعه، آیا صندوق توسعه، 
سهام نیروگاه های سهام نیروگاه های 
بدهکار را تملک بدهکار را تملک 
می کند؟می کند؟

گفتگوی خبری

 معادل دلاری پرداختبخش اقتصادی
عاملیت و سپرده

 مانده بدهی عاملیت
توضیحاتو سپرده

با	تضمین	شرکت	ملی	نفت	ایران۱۷۰۲۹۱۲۹۳۸استخراج	و	انتقال	نفت	و	گاز
مصوبه	هیات	وزیران۳۶۳۶۱۱۶۶نیروگاه

۲۳۵۸۳۶۰آهن	و	فولاد
۳۴۹۳۱۷مصالح	ساختمانی

۳۸۴۲۵۱پتروشیمی	پایین	دستی	)سایر	صنایع(
۵۳۶۱۷۱صنایع	غذایی

۳۹۵۷۱۰۳پالایشگاه	)نفت	و	گاز(
۱۴۴۹۱دارو	و	تجهیزات	بهداشتی	و	درمانی

۱۶۲۸۰پتروشیمی	پایین	دستی	)صنایع	نساجی(
۲۸۸۵۸صنایع	چوب،	کاغذ	و	سلولزی

۲۱۲۵۶صنعت	شیشه	و	چینی
۸۳۷۴۴پتروشیمی	بالادستی

۹۵۳۴۴حمل	و	نقل
۶۴۳۵صنایع	نساجی
۹۰۲۳صنعت	خودرو
۲۷۲۲سایر	صنعت

۳۷۲۲۱سایر	فلزات	و	محصولات	فلزی
۶۲۱۸تولید	ماشین	آلات	و	صنایع	الکترونیک

۵۴۶۱۲آب	شیرین	کن
۴۴۵صنایع	دریایی

۴۲۲خدمات
۹۱معدن
۳11۰۲1۵۸1۷مجموع

تسهیلات ارزی پرداختی براساس حوزه های کسب و کار
)عاملیت و سپرده ارزی( از ابتدای فعالیت صندوق تاکنون

کارآمــد	را	شناســایی	کنیــم.	مطالعــات	صندوق	هــای	ثــروت	
ملــی	دنیــا	نشــان	می	دهــد	کــه	آنهــا	در	ســبد	ســرمایه	گذاری	
خــود	تنــوع	بالایــی	دارنــد	و	بــه	یــک	شــیوه	عمــل	نمی	کننــد	
و	 بــه	حداقــل	رســانده	 را	 ترتیــب	ریســک	خــود	 ایــن	 بــه	 و	

اثربخشــی	خــود	را	حداکثــر	می	کننــد.
غضنفــری	در	خصــوص	بدهی	هــای	بخــش	خصوصــی	بــه	
ــح	می	دهــد:	در	خصــوص	 ــی	هــم	توضی ــعه	مل ــدوق	توس صن
بدهکاری	هــای	بخــش	خصوصــی	مصوبــه	ای	بــا	عنــوان	تملــک	
ــات	مشــکوک	الوصول،	معــوق	 ــه	مطالب ــوط	ب دارایی	هــای	مرب
یــا	سررسیدشــده	دریافــت	کردیــم،	در	ایــن	خصــوص	بســیاری	

مــا	را	ســرزنش	کردنــد	کــه	ایــن	مســاله	ســبب	بنــگاه	داری	
صنــدوق	خواهــد	شــد	و	کارگــران	بــرای	اعتــراض	بــه	صنــدوق	

مراجعــه	خواهنــد	کــرد.
بنــگاه	داری	 به	دنبــال	 صنــدوق	 می	کنــد:	 خاطرنشــان	 وی	
کــه	 اســت	 ایــن	 صنــدوق	 اصلــی	 هــدف	 واقــع	 در	 نیســت.	
بنگاه	هــا	را	به	نحــوی	تملــک	کنــد	کــه	موضــوع	کار	و	کارگــر	
ــن	 ــاله	تعیی ــی	مس ــود،	حت ــل	نش ــدوق	منتق ــه	صن ــوق	ب و	حق
هیــات	مدیــره	شــرکت	ها	نیــز	نبایــد	بــه	صنــدوق	توســعه	ملــی	
منتقــل	شــود،	بیشــتر	به	دنبــال	ایــن	هســتیم	کــه	بتوانیــم	
ــدوق	ســهامی	 ــه	صن ــن	شــرکت	ها	ب در	ازای	بدهــی	معــوق	ای

جــدول	جزییــات	تســهیلات	پرداختــی	و	بدهی	هــای	بخش	هــای	مختلــف	کســب	وکار	بــه	صنــدوق	توســعه	ملــی	به	شــرح	زیــر	
اســت:
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گره چندلایه بازپرداخت وام های ارزی

بررسی ابعاد بررسی ابعاد 
مشکل ناتوانی نیروگاه هامشکل ناتوانی نیروگاه ها

 در بازپرداخت اقساط وام های ارزی صندوق توسعه ملی در بازپرداخت اقساط وام های ارزی صندوق توسعه ملی

1. مقدمه
پــس	از	سیاســت	های	تجدیــد	ســاختار	در	صنعــت	بــرق	کــه	
شــرایط	حضــور	بخــش	خصوصــی	در	تولیــد	بــرق	را	میســر	کــرد،	
بخشــی	از	ســرمایه	گذاران	از	طریــق	دریافــت	تســهیلات	ارزی	
از	صنــدوق	توســعه	ملــی	و	در	قالــب	قراردادهــای	ســاخت،	
تملــک،	بهره	بــرداری	)BOO(	اقــدام	بــه	احــداث	نیــروگاه	کردنــد.	
ــران	ارز	 ــلامی	ای ــوری	اس ــزی	جمه ــک	مرک ــود	بان ــده	ب ــرر	ش مق
مــورد	نیــاز	بــرای	بازپرداخــت	تســهیلات	ارزی	ارائه	شــده	بــه	
تولیدکننــدگان	بخــش	خصوصــی	بــرق	از	محــل	منابــع	صنــدوق	
توســعه	ملــی	را	بــا	نــرخ	ارز	رســمی	)مبادلــه	ای(	تامیــن	کنــد	
کــه	بــر	ایــن	اســاس	و	بــا	همــکاری	صنــدوق	توســعه	ملــی	و	
بانــک	مرکــزی	جمهــوری	اســلامی	ایــران	تعــدادی	از	پروژه	هــای	
نیروگاهــی	از	ایــن	محــل	تامیــن	مالــی	شــد،	بــا	توجــه	بــه	
تصمیمــات	اتخاذشــده	از	ابتــدای	ســال	1397	و	تفکیــک	نــرخ	
ارز	بــازار	)ســامانه	نیمــا	–	بــازار	ثانویــه(	و	نــرخ	ارز	مرجــع	)هــر	
ــال(	و	تفــاوت	قابــل	ملاحظــه	 ــکا	معــادل	۴۲۰۰۰	ری دلار	آمری
طرح	هــای	 اقســاط	 بازپرداخــت	 اشاره	شــده،	 نرخ	هــای	
نیروگاهــی	توســط	تســهیلات	گیرندگان	بــا	اخــلال	مواجــه	شــد	
و	بانــک	مرکــزی	جمهــوری	اســلامی	ایــران	برخــلاف	مصوبــه	

دولــت،	اعــلام	کــرده	اســت	بازپرداخــت	تســهیلات	صنــدوق	
توســعه	ملــی	بــر	مبنــای	نــرخ	ارز	بــازار	)ســامانه	نیمــا	–	بــازار	

ثانویــه(	تامیــن	خواهــد	شــد.	
رشــد	 نــرخ	 کاهــش	 از	 موجــود	 شــواهد	 بــه	 توجــه	 بــا	
بــرق	در	طــول	 تولیــد	 ایجــاد	ظرفیت	هــای	 ســرمایه	گذاری	در	
ســالیان	برنامــه	ششــم	توســعه	و	نیــز	محدودیت	هــای	مالــی	
دولــت	بــرای	ســاخت	یــا	توســعه	نیروگاه	هــا،	حضــور	بخــش	
خصوصــی	در	تولیــد	بــرق	امــری	ضــروری	بــرای	تامین	بــرق	پایدار	
کشــور	اســت.		از	ایــن	رو	در	ســال	های	گذشــته	ســازمان	های	
مختلفــی	بــه	حــل	مشــکل	ورود	کــرده	و	تلاش	هــای	گســترده	ای	
صــورت	گرفتــه	اســت؛	از	جملــه،	مکاتبــات	مختلفــی	کــه	توســط	
اول	 معــاون	 ملــی،	 توســعه	 صنــدوق	 عامــل	 هیــات	 رییــس	
رییس	جمهــور،	وزیــر	نیــرو،	رییــس	اتــاق	بازرگانــی،	صنایــع،	
نظــارت	 و	 هماهنگــی	 معــاون	 ایــران،	 کشــاورزی	 و	 معــادن	
اقتصــادی	و	زیربنایــی	معــاون	اول	رییس	جمهــور،	معــاون	امــور	
اقتصــادی	و	هماهنگــی	ســازمان	برنامــه	و	بودجــه،	رییــس	بانــک	
مرکــزی،	سرپرســت	نهــاد	ریاســت	جمهــوری،	مدیــر	کل	دفتــر	
ســندیکای	 و	 نیــرو	 وزرات	 تلفیقــی	 و	 راهبــردی	 برنامه	ریــزی	
ــن	 ــرق	انجــام	شــده	اســت.	در	آخری ــده	ب شــرکت	های	تولیدکنن

دفتر پژوهش سندیکای شرکت های تولیدکننده برق

از	آنهــا	بگیریــم	و	ســپس	بفروشــیم.	به	عبــارت	دیگــر	هــر	
ســناریوی	ورود	بــه	بنــگاه	را	بایــد	بــا	یــک	ســناریوی	خــروج	
همــراه	کنیــم	و	اگــر	ســناریوی	خــروج	نداشــته	باشــیم	تملــک	
نخواهیــم	کــرد.	اگــر	ببینیــم	در	مــوردی	مســتمرا	بایــد	در	یــک	
ــه	آن	ورود	نخواهیــم	کــرد،	ایــن	محدودیتــی	 ــم	ب ــگاه	بمانی بن
بــه	 منجــر	 تــا	 هســتیم	 قائــل	 خودمــان	 بــرای	 کــه	 اســت	

بنــگاه	داری	صنــدوق	نشــود.
رییــس	هیــات	عامــل	صنــدوق	توســعه	ملــی	مشــارکت	در	
ســرمایه	گــذاری	را	یــک	راهــکار	بــرای	تنوع	بخشــی	بــه	نقــش	
اقتصــادی	کشــور	عنــوان	می	کنــد	و	 نهــاد	در	توســعه	 ایــن	
می	گویــد:	مهــم	ایــن	اســت	کــه	ســرمایه	گذاری	و	مشــارکت	
صنــدوق،	موجــب	تــرس	بخــش	خصوصــی	نشــود،	چراکــه	
هرآنچــه	انجــام	می	دهیــم	بــا	کمــک	و	در	کنار	بخش	خصوصی	
بنــگاه	داری	 دنبــال	 بــه	 عنــوان	 هیــچ	 بــه	 صنــدوق	 اســت،	
نیســت.	صنــدوق	نــه	تنهــا	بــه	هیــچ	عنــوان	نمی	خواهــد	جــای	
بــر	اســاس	 بخــش	خصوصــی	باشــد	بلکــه	تــلاش	می	کنــد	
منابعــی	کــه	بــه	دســت	مــی	آورد،	پشــتیبان	ایــن	بخــش	باشــد.	
ــا	بیــان	اینکــه	صنــدوق	بنگاه	هایــی	را	تملــک	می	کنــد	 وی	ب
کــه	بتوانــد	بــه	شــکلی	ســهام	آنهــا	را	در	بــورس	عرضــه	کــرده	
ــد:	 ــد،	می	افزای ــگاه	داری	نکن ــن	نهــاد	را	وارد	ســیاه	چاله	بن و	ای
برنامــه	ریــزی	مــا	ایــن	اســت	کــه	صنــدوق	به	طــور	موقــت	
ــن	شــرکت	هــا	را	تملــک	کــرده	و	ســپس	 بخشــی	از	ســهام	ای
طلب	هــای	 بــا	 مواجهــه	 در	 بنابرایــن	 کنــد.	 واگــذار	 را	 آنهــا	
صنــدوق	از	بخــش	خصوصــی،	تــلاش	می	کنیــم	دارایی	هایــی	
را	تملــک	کنیــم	کــه	بتوانیــم	به	ســرعت	از	آنهــا	خــارج	شــده	و	

ــم.	 ــگاه	داری	ایجــاد	نکنی ــاری	بن ــدوق،	گرفت ــرای	صن ب
ایــن	 همــه	 کنــار	 در	 می	افزایــد:	 ادامــه	 در	 غصنفــری	
اقدامــات،	در	حــال	مذاکــره	بــا	بدهــکاران	ایــن	بخــش	هســتیم	
تــا	بــا	مبالــغ	کمتــری،	اقســاط	ماهانــه	خود	را	به	صــورت	دلاری	
بــه	صنــدوق	بازگرداننــد.	مســاله	ای	کــه	از	آن	عقب	نشــینی	
ــورت	دلاری	 ــه	ص ــهیلات	ب ــه	تس ــت	ک ــن	اس ــرد	ای ــم	ک نخواهی
پرداخــت	شــده	اســت	و	بایــد	بازپرداخــت	دلاری	هــم	داشــته	
دلار	 همچنــان	 بشــود	 تومــان	 هــزار	 	20 دلار	 اگــر	 باشــد.	
خواهیــم	گرفــت	و	اگــر	70	هــزار	تومــان	هــم	بشــود،	بــاز	هــم	

دلار	پــس	خواهیــم	گرفــت.
ایــن	مقــام	مســئول	بــا	بیــان	اینکــه	صنــدوق	توســعه	ملــی	
یــک	صنــدوق	ارزی	اســت	و	نبایــد	دســتخوش	تغییــرات	ارزش	
ــع	 ــد:	خوشــبختانه	بازگشــت	مناب ــح	می	کن ــال	شــود،	تصری ری
امســال	نســبت	بــه	ســال	گذشــته	بهتــر	بــود	امــا	همچنــان	
مختلــف	 بخش	هــای	 از	 همچنــان	 و	 نیســت	 رضایت	بخــش	

به	ویــژه	در	بخــش	نیروگاهــی	طلبــکار	هســتیم.
می	دهــد:	 توضیــح	 نیروگاه	هــا	 بدهــی	 خصــوص	 در	 او	
در	حــال	حاضــر	حــدود	4	میلیــارد	دلار	از	بخــش	نیروگاهــی	

طلــب	کار	هســتیم	کــه	علــت	آن	برخــی	سیاســت	های	غلــط	در	
توســعه	بــازار	انــرژی	اســت	کــه	دولت	هــا	نیــز	در	ایــن	خصوص	
مقصــر	هســتند.	بــه	همیــن	دلیــل	تــلاش	می	کنیــم	در	مواجهه	
شــیوه	هایی	 مرتــب	 طــور	 بــه	 خصوصــی	 نیروگاه	هــای	 بــا	
نظیــر	گفت	وگــو	و	تملــک	کــه	می	توانــد	در	تســویه	اقســاط	

ــم.	 ــر	واقــع	شــود	را	بررســی	کنی تســهیلات	آنهــا	موث
رییــس	هیــات	عامــل	صنــدوق	توســعه	ملــی	در	بخــش	
اســت	 قــرار	 می	کنــد:	 عنــوان	 گفت	وگــو	 ایــن	 از	 دیگــری	
بخشــی	از	مطالبــات	صنــدوق	از	دولــت	از	محــل	مشــارکت	
در	پروژه	هــای	نفتــی	بــا	محوریــت	اســتخراج	مخــازن	مشــترک	
اخــذ	شــود.	منابــع	حاصــل	از	ایــن	اقــدام	می	توانــد	بــه	اشــکال	
مختلــف	از	جملــه	پرداخــت	تســهیلات	بــه	متقاضیــان	بخــش	

خصوصــی،	ســرمایه	گذاری	مشــترک	بــا	ایــن	بخــش	در	پــروژه	
هــای	زیرســاختی	و	یــا	ســرمایه	گذاری	در	نفــت	یــا	انرژی	هــای	
تجدیدپذیــر	صــرف	شــود.	به	عبــارت	دیگــر	درآمــد	وصول	شــده	
ــرمایه	گذاری	 ــد،	صــرف	س ــه	ایــن	فرآین ــن	اســت	در	ادام ممک
بــه	 الزامــا	 و	 شــده	 معــدن	 یــا	 آب	 نیــروگاه،	 انــرژی،	 در	
ســرمایه	گذاری	مجــدد	در	حــوزه	نفــت	اختصــاص	داده	نشــود.

 IPS	بــه بــا	اشــاره	 وی	در	بخــش	پایانــی	ایــن	گفت	و	گــو	
اظهــار	 ملــی،	 توســعه	 صنــدوق	 ســرمایه	گذاری	 بیانیــه	 یــا	
مــی	دارد:	در	ایــن	بیانیــه	ســرمایه	گذاری	اعــلام	کردیــم	کــه	
ــد	 ــه	مانن ــرژی	از	جمل ــه	حــوزه	ان ــدوق	ب ــع	صن 70	درصــد	مناب
صنایــع	نفــت،	گاز	و	پتروشــیمی	تخصیــص	داده	شــده	اســت	
و	20	درصــد	نیــز	در	معــادن	و	صنایــع	معدنــی	و	10	درصــد	در	
صنایــع	های	تــک،	انرژی	هــای	تجدیدپذیــر،	فضــای	،ICT	IT	و	

...	ســرمایه	گذاری	خواهــد	شــد	

بخــش  از  دلار  میلیــارد   4 حــدود  حاضــر  حــال  در 
برخــی  آن  علــت  کــه  هســتیم  طلــب کار  نیروگاهــی 
سیاســت های غلــط در توســعه بــازار انــرژی اســت کــه 
بــه  هســتند.  مقصــر  خصــوص  ایــن  در  نیــز  دولت هــا 
همیــن دلیــل تــلاش می کنیــم در مواجهــه بــا نیروگاه هــای 
خصوصــی بــه طــور مرتــب شــیوه هایی نظیــر گفت وگــو و 
تملــک کــه می توانــد در تســویه اقســاط تســهیلات آنهــا 

موثــر واقــع شــود را بررســی کنیــم

گزارش تحلیلی
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گزارش تحلیلیگره چندلایه بازپرداخت وام های ارزی

رییــس	 اول	 معــاون	 همــت	 بــه	 ســال	1401،	 در	 پی	گیری	هــا	
جمهور	و	معاون	هماهنگی	و	نظارت	اقتصادی	و	زیربنایی	وی،	
گام	های	بســیار	ارزشــمندی	برای	حل	مشــکل	برداشــته	شــد،	به	
طوری	کــه	راهــکار	پیشــنهادی	تهیــه	و	مــورد	توافــق	نیروگاه	هــای	
گیرنــده	تســهیلات،	صنــدوق	توســعه	ملــی،	ســازمان	برنامــه	و	

بودجــه	و	وزارت	امــور	اقتصــاد	و	دارایــی	قــرار	گرفــت.
بــا	ایــن	وجــود،	عــدم	همــکاری	وزارت	نیــرو	در	اعــلام	نظــر	بــه	
معاونــت	هماهنگــی	و	نظــارت	اقتصــادی،	اجــرای	این	پیشــنهاد	
را	متوقــف	کــرده	اســت.	ایــن	گــزارش	بــا	هــدف	ترســیم	وضــع	و	
موانــع	موجــود	کــه	حصــول	نتیجــه	را	ناممکــن	کرده	انــد	تنظیــم	
ــه	 ــن	بخــش	از	گــزارش	ب شــده	اســت.	پــس	از	مقدمــه،	دومی
ــرق	 ــده	ب ــرای	نیروگاه	هــای	تولیدکنن شــرح	پیشــینه	موضــوع	ب
دارد.	 اختصــاص	 صنــدوق	 ارزی	 تســهیلات	 دریافت	کننــده	
دســته	بندی	مکاتبــات	صورت	گرفتــه	بــر	حســب	مبــدا	و	مقصــد	
آنهــا،	بخــش	بعــدی	گــزارش	اســت.	هــدف	از	ایــن	بخــش	
شناســایی	نهادهــا	یــا	ســازمان	هایی	اســت	کــه	بــه	مســاله	ورود	
کردنــد.	بخــش	چهــارم	راهکارهــای	ارائه	شــده	تــا	تاریــخ	تهیــه	
گــزارش	را	بــر	حســب	پیشــنهاددهندگان	تشــریح	می	کنــد	و	
نیــز	موانعــی	کــه	در	پاســخ	بــه	هــر	راهکار	مطرح	شــده	و	مســیر	

اجــرای	آن	را	مســدود	کــرده	اســت،	بررســی	خواهــد	شــد.	

2. پیشینه موضوع برای نیروگاه ها
ورود	ســرمایه	گذاران	بخــش	خصوصــی	بــه	زمینــه	تولیــد	برق	
بــر	اســاس	نیــاز	شــبکه	بــرق	کشــور	بــه	ســرمایه-گذاری	و	ایجــاد	
ظرفیت	هــای	جدیــد	تولیــد	بــرق	و	در	راســتای	سیاســت	های	
ابلاغــی	اصــل	۴۴	در	زمینــه	دسترســی	آزاد	بــه	کالای	بــرق	

صــورت	گرفتــه	اســت.	
بــر	همیــن	اســاس	وزارت	نیــرو	طبــق	قانــون	برنامــه	و	در	
قالــب	قراردادهــای	BOO	یــا	BOT		احــداث	برخــی	نیروگاه	هــا	
را	بــه	ســرمایه	گذاران	بخــش	خصوصــی	واگــذار	و	بــه	منظــور	
بــا	 بــرق	 تضمینــی	 خریــد	 قراردادهــای	 ســرمایه،	 بازگشــت	
ایشــان	منعقــد	کــرد.	ســرمایه	گذاران	نیــز	بــر	اســاس	نظام	نامــه	
صنــدوق	توســعه	ملــی	و	از	طریــق	بانک	عامل	بــرای	اخذ	وام	از	
ایــن	صنــدوق	اقــدام	کردنــد.	در	ایــن	رونــد،	بانــک	گــزارش	فنــی	
و	اقتصــادی	طــرح	را	بــر	اســاس	نــرخ	قــرارداد	خریــد	تضمینــی	
ــدوق	 ــرد.	صن ــه	ک ــی	ارائ ــعه	مل ــدوق	توس ــه	صن ــه	و	ب ــرق	تهی ب
توســعه	ملــی	پــس	از	بررســی	ایــن	گــزارش	طــی	نامــه	شــماره	
اعــلام	 صراحــت	 بــه	 	1393/11/26 مــورخ	 93/2741/ص	
داشــت	فــروش	بــرق	طــی	قــرارداد	فــوق	بــه	صــورت	ریالــی	
اســت،	در	حالــی	کــه	وام	به	صــورت	ارزی	پرداخــت	می	شــود	
و	پرداخــت	وام	منــوط	بــه	حصــول	اطمینــان	از	تامیــن	اقســاط	

ارزی	اســت،	در	نتیجــه	از	پرداخــت	وام	خــودداری	کــرد.

وزیــران	 هیــات	 طریــق	 از	 چاره	جویــی	 بــه	 نیــرو	 وزارت	
متوســل	شــد	کــه	در	ایــن	راســتا	وزیــر	وقــت	نیــرو	مســاله	را	
بــه	معــاون	اول	رییس	جمهــور	انعــکاس	داد	و	هیــات	وزیــران	
بــرای	حــل	مشــکل	پیــرو	مصوبــه	شــماره	۵۳۵۹/ت	۵1709	هـــ	
مورخــه۹۴/01/23	در	12	خــرداد	۱۳۹۴	مصوبــه	ای	وضــع	کــرد	
کــه	بــر	اســاس	آن		»در	زمــان	بازپرداخــت	اقســاط	وام	ارزی	
دریافتــی	از	صنــدوق	توســعه	ملــی،	توســط	تولیدکننــدگان	غیــر	
دولتــی	بــرق	کــه	بــرق	خــود	را	بــه	وزارت	نیــرو	و	شــرکت	های	
تابعــه	می	فروشــند،	بانــک	مرکــزی،	موظــف	اســت	بــر	اســاس	
درخواســت	بانــک	عامــل،	شــرایط	لازم	بــرای	تبدیــل	ریــال	بــه	
ارز	بــا	نــرخ	رســمی	را	فراهــم	آورد	و	پــس	از	دریافــت	مبلــغ	
ریالــی	هــر	قســط،	معــادل	ارزی	آن	را	بــه	حســاب	صنــدوق	

توســعه	ملــی	منظــور	نمایــد«.	
ایــن	مصوبــه	موجــب	شــد	تــا	صنــدوق	مخالفــت	خــود	را	از	
اعطــای	وام	بــه	نیروگاه	هــا	برداشــته	و	در	فرآینــد	تامیــن	مالــی	
طرح	هــای	نیروگاهــی	مشــارکت	کنــد.	صنــدوق	توســعه	ملــی	
حداکثــر	70	درصــد	وام	پــروژه	را	پرداخــت	کــرده	و	ســرمایه	گذار	
30	درصــد	به	عــلاوه	هزینه	هــای	nonEPC		را	آورده	اســت.	
بعــد	از	جهــش	نــرخ	ارز	ســال	1397	و	افزایــش	نزدیــک	بــه	
چندیــن	برابــری	نــرخ	ارز،	بانــک	مرکــزی	از	اجــرای	ایــن	مصوبــه	
اســتنکاف	کــرد	و	ایــن	ســرآغاز	بــروز	مشــکل	نیروگاه	هــا	در	
ایــن	در	حالــی	اســت	کــه	 بازپرداخــت	وام	دریافتــی	شــد	و	
ســرمایه	گذاران	نیروگاهــی	بــه	اســتناد	معتبــر	بــودن	تعهــد	
دولــت	وارد	بــه	ســرمایه	گذاری	در	حــوزه	صنعــت	بــرق	شــده	اند.	
لازم	بــه	توضیــح	اســت	کلیــه	پرداختی	هــا	بــه	نیروگاه	هــا	
به	صــورت	ریالــی	و	آن	هــم	بــا	تاخیــر	زیــاد	پــس	از	دوره	جهــش	
نــرخ	ارز	صــورت	گرفتــه	اســت	و	تعدیــلات	قــراردادی	بــه	هیــچ	
وجــه	جبــران	افزایــش	نرخ	ارز	را	نمی	نماید.	در	حالیکه	چنانچه	
نیروگاه	هــا	مبالــغ	صــورت	حســاب	های	فــروش	بــرق	خــود	را	
بــه	موقــع	دریافــت	می	کردنــد،	بــا	نــرخ	ارز	زمــان	ثبــت	صــورت	
حســاب،	قــادر	بــه	بازپرداخــت	بخــش	عمــده	ای	از	بدهــی	ارزی	
خــود		بودنــد.	در	نظــر	گرفتــن	ایــن	نکتــه	ضمــن	توجــه	بــه	عــدم	
تمکیــن	بانــک	مرکــزی	بــه	اجــرای	مصوبــه		شــماره	31108/

ت۵1709	هـــ	مــورخ	۹۴/3/12	هیــات	وزیــران	و	عــدم	انجــام	
وظایــف	قانونــی	توســط	دولــت	در	پوشــش	ریســک	نــرخ	ارز	بــه	

اســتناد	تکالیــف	قانونــی:	
1.	تبصــره	»3«	مــاده	20	قانــون	رفــع	موانــع	تولیــد	رقابــت	

پذیــر	و	ارتقــای	نظــام	مالــی	کشــور	
2.	بند	»ت«	ماده	۴۶	قانون	برنامه	ششم	توسعه

ضــرورت	پرداختــن	به	حل	مشــکل	بازپرداخــت	وام	نیروگاه	های	
دارای	قــرارداد	خریــد	تضمینــی	بــرق	را	به	اثبات	می	رســاند.	

لازم	بــه	ذکــر	اســت	تــا	زمانــی	کــه	ایــن	مســاله	حل	نشــده	
مشــکل	 بــروز	 بیــم	 از	 جدیــد	 ســرمایه	گذاران	 بمانــد،	 باقــی	

مشــابه	در	آینــده	از	ورود	بــه	صنعــت	زیــر	ســاختی	برق	اجتناب	
خواهنــد	کــرد	و	تامیــن	بــرق	مطمئــن	و	پایــدار	در	کشــور	بــا	

ــد. ــد	ش ــه	رو	خواه ــدی	روب ــره	ج مخاط

ــر  ــه ب ــات صورت گرفت ــته بندی مکاتب 3. دس
اســاس مبــدا و مقصــد

اشــکال	)1(	و	)2(	تصاویــری	از	مبــدا	و	مقصــد	مکاتبــات	
ارزی	 بازپرداخــت	اقســاط	 بــرای	حــل	مشــکل	 صورت	گرفتــه	
وام	هــای	دریافتــی	نیروگاه	هــای	تولیدکننــده	بــرق	از	صنــدوق	
بخــش،	 ایــن	 از	 هــدف	 می	دهــد.	 نشــان	 را	 ملــی	 توســعه	
حــل	 بــرای	 کــه	 اســت	 ســازمان	هایی	 و	 نهادهــا	 شناســایی	
ســندیکای	 جداســازی	 دلیــل	 شــده	اند.	 پیش	قــدم	 مشــکل	

حجــم	 جداگانــه،	 شــکلی	 در	 بــرق	 تولیدکننــده	 شــرکت	های	
بــالای	مکاتبــات	صورت	گرفتــه	در	ایــن	تشــکل	بــا	توجــه	بــه	
درگیــری	مســتقیم	اعضــای	آن	)نیروگاه	هــای	بــزرگ	مقیــاس	
غیــر	دولتــی	تولیدکننــده	بــرق(	اســت.	همچنیــن	لازم	بــه	ذکــر	
اســت	در	طــول	ســالیان	گذشــته	جلســات	متعــددی	نیــز	در	
نهادهــای	مختلــف	بــرای	حــل	مســاله	برگــزار	شــده	اســت	کــه	
آمــار	آن	هــا	در	دســترس	تهیه	کننــدگان	ایــن	گــزارش	نبــوده	

اســت.	

4. راهکارهــای پیشنهادشــده در گذشــته بــه 
همــراه ملاحظــات و موانــع موجــود 

۱-۴.	راهکارهای	پیشنهاد	شده	در	گذشته

گزارش تحلیلی

شکل1:	دسته	بندی	مکاتبات	صورت	گرفته	براساس	مبدا	و	مقصد	مکاتبات	)غیر	از	سندیکای	شرکت	های	تولیدکننده	برق(

 رییس	هیات	عامل	صندوق
توسعه	ملی

وزیر	نیرو

معاون	اول	رییس	جمهور

وزیر	نیرو

ریییس	بانک	مرکزی

بانک	های	عامل

رییس	جمهور

سرپرست	نهاد	رییس	جمهور

شرکت	های	زیرمجموعه	وزارت	نیرو

 معاون	برنامه	ریزی	و
اقتصاد	وزارت	نیرو

رییس	مجلس	شورای	اسلامی

معاون	ارزی	بانک	مرکزی

 رییس	هیات	عامل
صندوق	توسعه	ملی

 معاون	ویزر	نیرو	در
امور	برق	و	انرژی

رییس	بانک	مرکزی

سرپرست	نهاد	ریاست	جمهوری

اداره	عملیات	ارزی	بانک	مرکزی

دفتر	معاون	اول	رییس	جمهور

رییس	اتاق	بازرگانی	ایران

 معاون	هماهنگی	و	اقتصادی	و	زیر
بنایی	معاول	اول	رییس	جمهور

مدیر	کل	دفتر	برنامه	ریزی	راهبردی
و	تلفیقی	وزارت	نیرو

معاون	امور	اقتصادی	و	هماهنگی
سازمان	برنامه	و	بودجه

معاون	پایش	و	سیاست	های
اقتصادی	معاون	رییس	جمهور

 معاون	رییس	جمهور	و	رییس
سازمان	برنامه	و	بودجه	کشور

معاون	اقتصادی	رییس	جمهور
 و	دبیر	شورای	عالی 
هماهنگی	اقتصادی
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گره چندلایه بازپرداخت وام های ارزی

۱-۱-۴.	تهاتر
-	آیین	نامــه	اجرایــی	بنــد	»و«	تبصــره	)۵(	بودجــه	ســال	
از	 خصوصــی	 بخــش	 مطالبــات	 شــمول	 جهــت	 در	 	1397
دولــت	و	تهاتــر	آن	بــا	مطالبــات	بانک	هــا	از	بخــش	خصوصــی	
)تســهیلات	پرداختــی	از	محــل	منابــع	صنــدوق	توســعه	ملــی(	
ــع،	 ــی،	صنای ــاق	بازرگان ــس	ات ــنهاد	ریی ــه	پیش ــود	)ب ــلاح	ش اص

معــادن	و	کشــاورزی	ایــران(؛

۲-۱-۴.	تمدید	زمان	بازپرداخت
بــرای	 و	 شــود	 تمدیــد	 ســال	 دو	 بازپرداخــت	 مــدت	 	-
بازپرداخــت	اقســاط	ســر	رســید	شــده	وام	هــای	دریافت	شــده	
ــع	صنــدوق	توســعه	ملــی	جهــت	احــداث	نیروگاه	هــای	 از	مناب

گزارش تحلیلی

سندیکای	شرکت	های	تولیدکننده	برق

معاون	وزیر	نیرو	در	امور	برق	و	انرژی

رییس	کمیسیون	حمایت	از	تولید
و	نظارت	بر	اجرای	اصل	۴۴ 

دفتر	مقام	معظم	رهبری

 مدیر	دفتر	مدیریت	بدهی	های
و	تعهدات	عمومی	دولت

معاون	پایش	و	سیایت	های	اقتصادی
معاون	اقتصادی	رییس	جمهور

معاون	هماهنگی	و	نظارت	اقتصادی	و
زیربنایی	معاون	اول	رییس	جمهور

رییس	کمیسیون	تلفیق	بودجه	۱۴۰۰

معاون	قضایی	دادستان	کل	کشور

رییس	سازمان	بازرسی	کل	کشور

معاون	برنامه	ریزی	و	اقتصادی	وزارت	نیرو

رییس	اتاق	بازرگانی	ایران

وزیر	نیرو

شورای	گفت	و	گو	دولت	و	بخش	خصوصی

شورای	عالی	امنیت	ملی

رییس	جمهور	و	معاون	اول	ایشان

رییس	قوه	قضاییه

کشــور	تنفــس	ارائــه	شــود	)بــه	پیشــنهاد	رییس	اتــاق	بازرگانی،	
صنایــع،	معــادن	و	کشــاورزی	ایــران(؛

۳-۱-۴.	تخصیص	ارز	به	نرخ	رسمی
-	مصوبه	های	قبلی	ابقا	شود.

۵1709هـــ	 31108/ت	 شــماره	 بــه	 قبلــی	 مصوبــات	 وفــق	
مورخ	۱۳۹۴/03/12	و	شماره	1۴۵973/ت۵2394	هـ	مورخ	
۱۳۹۴/11/10	هیــات	وزیــران	مبنــی	بــر	اختصــاص	ارز	مــورد	
نیــاز	بــرای	بازپرداخــت	اقســاط	تســهیلات	دریافتــی	پروژه	هــای	
بــرق	و	آب	و	پســاب	کــه	از	محــل	صنــدوق	توســعه	ملــی	تامیــن	
مالــی	شــده	اند،	کمــاکان	ارز	بــه	نــرخ	رســمی	دولتــی	)هــر	دلار	
آمریــکا	۴۲۰۰۰	ریــال(	تامیــن	و	پرداخــت	شــود	)بــه	پیشــنهاد	

وزیــر	نیــرو(؛
مــورخ	 هـــ	 31108/ت۵17709	 شــماره	 مصوبــه	 	-
۱۳۹۴/03/12	هیــات	محتــرم	وزیــران	اجــرا	شــود	و	ارز	دولتــی	
بــرای	بازپرداخــت	تســهیلات	اعطایــی	بــه	طرح	هــای	نیروگاهــی	
بــر	اســاس	ســازوکار	پیش	بینی	شــده	در	مفــاد	مصوبــه	مذکــور	
تامیــن	شــود.	ضمــن	آن	کــه	موضــوع	»پرداخــت	ارز	دولتــی	
جهــت	تامیــن	سهم	الشــرکه	)آورده(	متقاضــی	تســهیلات	از	
محــل	منابــع	صنــدوق	توســعه	ملــی«	بــه	»مصــارف	مجــاز	
ارزی	کشــور«	افــزوده	شــود	و	از	ســوی	هیــات	محتــرم	وزیــران	
ــدوق	 ــات	عامــل	صن ــه	پیشــنهاد	هی ــلاغ	شــود	)ب تصویــب	و	اب

توســعه	ملــی(؛

۴-۱-۴.	افزایــش	مــدت	قراردادهــای	خریــد	تضمینــی	بــرق	
و	یــا	اصــلاح	نــرخ	در	ایــن	قراردادهــا

شــرایط	 و	 ضوابــط	 نظام	نامــه	 مقــررات	 بــه	 توجــه	 بــا	 	-
اعطــای	تســهلات	ارزی	صنــدوق	)مصوبــه	هیــات	امنــا(	کــه	
ــرای	طرح	هــای	متقاضــی	 ــازده	داخلــی	ب ــرخ	ب در	آن	حداقــل	ن
شــده	 مقــرر	 درصــد	 	)۱۵( پانــزده	 صنــدوق	 ارزی	 تســهیلات	
اســت	و	در	راســتای	توجیه	پذیرشــدن	طرح	هــای	نیروگاهــی	
نــرخ	خریــد	تضمینــی	بــرق	بــه	گونــه	ای	تعییــن	شــود	کــه	درآمــد	
حاصــل	از	فــروش	بــرق	نیروگاه	هــای	تامیــن	مالــی	شــده	از	
محــل	منابــع	ارزی	صنــدوق	توســعه	ملــی	تکافــوی	بازپرداخــت	
اقســاط	تســهیلات	صنــدوق	در	مــدت	۵	ســال	را	بکنــد	و	یــا	
قراردادهــای	خریــد	تضمینــی	بــه	بیــش	از	۵	ســال	افزایــش	
یابــد.	در	هــر	صــورت	لازم	اســت	نــرخ	تســعیر	ارز	بــرای	تامیــن	
بازپرداخــت	ارزی	اقســاط	تســهیلات	اعطایــی	و	همچنیــن	منبع	
تامیــن	ارز	سهم	الشــرکه	متقاضیــان	تســهیلات	ارزی	)دولتــی	
عامــل	 هیــات	 پیشــنهاد	 )بــه	 شــود	 مشــخص	 نیمایــی(	 یــا	

صنــدوق	توســعه	ملــی(؛
-	ترتیبــی	اتخــاذ	شــود	کــه	در	فرمــول	تعدیــل	نــرخ	خریــد	برق	
در	قراردادهــای	منعقــده	بــا	ســرمایه	گذاران،	تغییــرات	نــرخ	ارز	

بــازار	)ثانویــه(	منظــور	شــود	و	بــر	ایــن	اســاس	ســرمایه	گذاران	
بــر	اســاس	نــرخ	بــازار	ارز	)ثانویــه(	اعلامــی	از	طریــق	ســامانه	
و	 ارز	 تهیــه	 بــه	 نســبت	 	)ETS( ارز	 الکترونیکــی	 معامــلات	
ــه	پیشــنهاد	 ــد	)ب پرداخــت	اقســاط	تســهیلات	خــود	اقــدام	کنن

هیــات	عامــل	صنــدوق	توســعه	ملــی(؛
-	کســری	ناشــی	از	افزایــش	نــرخ	ارز	از	طریــق	افزایــش	
تعرفه	هــای	آب	و	بــرق	متناســب	بــا	تغییــرات	نــرخ	ارز	جبــران	
شــود.	در	ایــن	حالــت	بــار	مالی	اضافی	تحمیل	شــده	به	صنعت	
بــه	قراردادهــای	 بــا	توجــه	 برنامــه	ششــم	توســعه	 بــرق	در	
منعقــده	و	در	حــال	اجــرا،	وفــق	محاســبات	انجــام	شــده	بالــغ	
بــر	9	هــزار	میلیــارد	تومــان	و	تــا	پایــان	برنامــه	هفتــم	توســعه	
بالــغ	بــر	۱۶	هــزار	میلیــارد	تومــان	خواهــد	شــد	کــه	در	ایــن	راه	
حــل	بایســتی	ایــن	کســری،	از	طریــق	افزایــش	تعرفه	هــای	آب	
و	بــرق	متناســب	بــا	تغییــرات	نــرخ	ارز	تامیــن	شــود.	بــر	مبنــای	
ــرای	پوشــش	کســری	مذکــور	لازم	 محاســبات	انجــام	شــده،	ب
اســت	نــرخ	قراردادهــای	خریــد	تضمینــی	بــرق	بــا	2.۵	برابــر	
افزایــش	بــه	حداقــل	۲۴۰	تومــان	بــه	ازای	هــر	کیلووات	ســاعت	
بــه	قیمــت	پایــه	ســال	1397	برســد.	ایــن	در	حالــی	اســت	کــه	
تعرفــه	فــروش	ســال	جــاری	در	حــال	حاضــر	بــه	طــور	متوســط	
حــدود	70	تومــان	اســت	)بــه	پیشــنهاد	وزیــر	نیــرو	و	رییــس	

هیــات	عامــل	صنــدوق	توســعه	ملــی(؛
-	وزارت	نیــرو	مجــاز	باشــد	در	مــورد	نیروگاه	هــای	خصوصــی	
موضــوع	بنــد	»ب«	مــاده	۲۵	قانــون	برنامــه	چهــارم	و	بنــد	»و«	
ــدی	 مــاده	133	قانــون	برنامــه	پنجــم	توســعه،	کــه	بــرق	تولی
آن	هــا	مــورد	نیــاز	شــبکه	اســت	و	ظــرف	ســه	ســال	از	تاریــخ	
ابــلاغ	ایــن	مصوبــه	بــه	بهره	برداری	می	رســند	نســبت	بــه	اصلاح	
قراردادهــای	منعقــده	بــه	گونــه	ای	عمــل	کنــد	کــه	تاخیــرات	
خــارج	از	کنتــرل	ســرمایه	گذار	در	اجــرای	پــروژه	موجــب	اخــذ	
خســارت	تاخیــر	و	یــا	کاهــش	نــرخ	خریــد	تضمینــی	بــرق	و	یــا	
ضریــب	تعدیــل	نــرخ	نشــود.	همچنیــن	تغییــر	ســاختگاه،	نــوع	
فنــاوری	و	همچنیــن	ظرفیــت	ایــن	نیروگاه	هــا	بنــا	بــه	تشــخیص	
وزیــر	نیــرو	بــلا	مانــع	اســت	مشــروط	بــر	ایــن	کــه	بــا	ارائــه	
گــزارش	توجیهــی	نســبت	بــه	ســازگاری	تغییــر	و	آثــار	عملیاتــی	
آن	بــا	منافــع	ملــی	)از	جملــه	ملــی	)از	جملــه	پرهیــز	از	حبــس	
تولیــد	و	همچنیــن	صرفه	جویــی	ســوخت(	حصــول	اطمینــان	
شــود.	دســتور	العمل	اجرایــی	ایــن	بنــد	ظــرف	ســه	مــاه	توســط	
وزارت	نیــرو	ابــلاغ	شــود	)پیشــنهاد	مشــترک	معــاون	هماهنگی	
و	نظــارت	اقتصــادی	و	زیــر	بنایــی	حــوزه	معــاون	اول	رییــس	
جمهــور،	معاونــت	اقتصــادی	ریاســت	جمهــوری	و	ســازمان	
برنامــه	و	بودجــه	بــرای	طــرح	و	تصویــب	در	جلســه	شــورای	

عالــی	هماهنگــی	اقتصــادی	ســران	ســه	قــوه(؛
دوره	 پایــان	 تــا	 بــرق	 تضمینــی	خریــد	 قراردادهــای	 مــدت	 	-
بازپرداخــت	بدهــی	ارزی	)مــدت	قــرار	داد	خریــد	تضمینــی	بــرق	

شکل )2(:			دسته	بندی	مکاتبات	صورت	گرفته	بر	اساس	مبدا	و	مقصد	مکاتبات	)سندیکای	شرکت	های	تولیدکننده	برق(
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گره چندلایه بازپرداخت وام های ارزی

هــر	نیــروگاه	متناســب	بــا	دوره	قــرارداد	فــروش	اقســاطی	)دوره	
بازپرداخــت	تســهیلات(	تمدیــد	و	بــه	نحــوی	تنظیــم	شــود	کــه	
بازپرداخــت	تســهیلات	صنــدوق	توســعه	ملــی	میســر	شــود	)بــه	
پیشــنهاد	رییــس	اتــاق	بازرگانــی،	صنایــع،	معــادن	و	کشــاورزی	

ایــران(؛

۵-۱-۴.	بازپرداخت	اقساط	به	صورت	ریالی
-	ایــن	امــکان	فراهــم	شــود	که	صندوق	توســعه	ملی	اقســاط	
ســر	رســید	شــده	تســهیلات	ارزی	واحدهــای	تولیــدی	فعــال	
بخــش	غیر	دولتــی	کــه	تــا	پایــان	ســال	1399	تســویه	می	کننــد	
را	بــه	صــورت	ریالــی	و	بــر	اســاس	نرخ	بــازار	دوم	ارز	)مندرج	در	
ســامانه	معاملات	الکترونیکی	ارز	،	ETS	(	در	روز	بازپرداخت	
دریافــت	کنــد.	در	صورتــی	کــه	کالا	یــا	خدماتــی	بنــا	بــه	تجویــز	
قانــون	گــذار	مشــمول	قیمــت	گــذاری	بــوده	یــا	بــا	محدودیــت	
و	یــا	منــع	صــادرات	مواجــه	شــده	اســت	و	دولــت	نیــز	متعهــد	
ــه	درخواســت	 ــا	ب ــوده	اســت،	بن ــه	تامیــن	ما	به	التفــاوت	آن	ب ب
دســتگاه	اجرایــی	ذی	ربــط	و	تاییــد	و	تضمیــن	ســازمان	برنامــه	
و	بودجــه	کشــور	بــه	نمایندگــی	از	دولــت	ایــن	ما	به	التفــاوت	
بــه	حســاب	بدهــی	دولــت	بــه	صنــدوق	توســعه	ملــی	منظــور	
شــده	و	از	بدهــی	تســهیلات	گیرنــده	مــورد	اشــاره	بــه	صنــدوق	
توســعه	ملــی	کســر	خواهــد	شــد.	تســهیلات	گیرندگانــی	کــه	از	
ظرفیــت	ایــن	مصوبــه	اســتفاده	و	بدهــی	سررسید	شــده	خــود	را	
تســویه	کننــد،	مشــمول	بخشــودگی	جرایــم	دیرکــرد	می	شــوند	
و	نــرخ	ســود	ســهم	صنــدوق	توســعه	ملــی	نیــز	بــرای	آن	هــا	
معــادل	یــک	درصــد	تعییــن	می	شــود	)بــه	پیشــنهاد	هیــات	
امنــای	صنــدوق	توســعه	ملــی	بــا	عنایــت	بــه	مفــاد	نامــه	رییــس	

جمهــور	و	اذن	اخــذ	شــده	از	مقــام	معظــم	رهبــری(؛
-	تبدیــل	بدهــی	ارزی	بــه	بدهــی	ریالــی	توســط	برخــی	از	
بانک	هــای	قابــل	پذیــرش	و	ســپس	تهاتــر	مطالبــات	نیروگاه	هــا	
بــا	بدهــی	بــه	بانــک	)بــه	پیشــنهاد	رییــس	اتــاق	بازرگانــی،	

صنایــع،	معــادن	و	کشــاورزی	ایــران(؛

۶-۱-۴.	تخصیــص	ارز	بــه	میــزان	مطالبــات	شــرکت	های	
تولیدکننــده	بــرق	در	زمــان	جهــش	ارزی	بــه	نــرخ	زمــان	ثبت	

لبه	 مطا
-	مانــده	مطالبــات	شــرکت	های	تولیدکننــده	بــرق	از	شــرکت	
تولیــد	نیــروی	بــرق	حرارتــی	)بابــت	خریــد	تضمینــی	بــرق(	بــه	
تناســب	تغییــر	نــرخ	ارز	موعــد	پرداخــت	نســبت	بــه	زمــان	
مطالبــات	 شــود.	 تعدیــل	 وضعیــت	 صــورت	 شــدن	 قطعــی	
بخــش	خصوصــی	از	ایــن	محــل	و	یــا	مطالبــات	آنــان	از	محــل	
اختــلاف	قیمــت	خریــد	تضمینــی	بــرق	بــا	قیمــت	بــرق	در	بــازار	
محــل	 از	 وام	هــا	 اقســاط	 ما	به	التفــاوت	 بــا	 عمده	فروشــی	
صنــدوق	توســعه	ملــی	ناشــی	از	تغییــر	نــرخ	ارز	زمــان	اخــذ	وام	

ــه	ایــن	 ــر	و	تســویه	شــود.	ب و	زمــان	بازپرداخــت	اقســاط،	تهات
منظــور،	مبلــغ	قابــل	تهاتــر	پــس	از	تاییــد	وزارت	نیــرو	عینــا	بــا	
مطالبــات	از	دولــت	بابــت	ما	به	التفــاوت	قیمت	هــای	تکلیفــی	
می	شــود	 ثبــت	 ذی	ربــط	 مالــی	 دفاتــر	 در	 و	 تســویه	 بــرق،	
)پیشــنهاد	مشــترک	معــاون	هماهنگــی	و	نظــارت	اقتصــادی	
و	زیــر	بنایــی	حــوزه	معــاون	اول	رییــس	جمهــور،	معاونــت	
بودجــه	 و	 برنامــه	 ســازمان	 و	 جمهــوری	 ریاســت	 اقتصــادی	
بــرای	طــرح	و	تصویــب	در	جلســه	شــورای	عالــی	هماهنگــی	

اقتصــادی	ســران	ســه	قــوه(؛
-	ترتیبــی	اتخــاذ	شــود	تــا	ایــن	دســته	از	تولیدکننــدگان	بــرق	
بتواننــد	بــه	میــزان	مطالبــات	پرداخت	نشــده	خــود	مربــوط	بــه	
دوره	قبــل	از	جهــش	ارزی	ســال	1397،	ارز	بــه	نــرخ	زمان	ثبت	
مطالبــه،	دریافــت	کننــد.	ارز	مذکــور	صرفــا	جهــت	بازپرداخــت	
ــل(	 ــک	عام ــه	بان ــتقیما	ب ــی	)مس ــعه	مل ــدوق	توس ــاط	صن اقس
ــی،	 ــاق	بازرگان ــه	پیشــنهاد	رییــس	ات پرداخــت	خواهــد	شــد	)ب

صنایــع،	معــادن	و	کشــاورزی	ایــران(؛

۷-۱-۴.	تامیــن	ما	به	التفــاوت	ناشــی	از	افزایــش	نــرخ	ارز	
بــه	طــور	متمرکــز	بــا	پیش	بینــی	در	لوایــح	بودجــه	ســنواتی

-	در	حــال	حاضــر	و	بــا	نــرخ	تســعیر	ارز	رســمی،	در	هــر	
ســال	حداکثــر	حــدود	50	درصــد	مطالبــات	تولیدکننــدگان	بــرق	
پرداخــت	می		شــود	و	بدهــی	انباشــته	بــه	ویــژه	در	حــوزه	تولیــد	
بــرق	از	ایــن	بابــت	بــه	وجــود	آمــده	اســت.	پیشــنهاد	می	شــود	
مبلــغ	مــورد	نیــاز	بــا	ایجــاد	ردیــف	متمرکــزی	بــه	میــزان	حداقــل	
2500	میلیــارد	تومــان	در	هــر	ســال	در	لوایــح	بودجــه	ســنواتی	
و	 پیش	بینــی	 ارز،	 نــرخ	 ما	به	التفــاوت	 جبــران	 بابــت	 صرفــا	
پرداخــت	شــود	)بــه	پیشــنهاد	مشــترک	وزیــر	نیــرو	و	رییــس	

هیــات	عامــل	صنــدوق	توســعه	ملــی(؛

ــرای	نیروگاه	هــای	 ــرق	ب ۸-۱-۴.	صــدور	مجــوز	صــادرات	ب
ایــن	 ســهم	بری	 یــا	 و	 ارزی	 تســهیلات	 دریافت	کننــده	
نیروگاه	هــا	از	درآمدهــای	صــادرات	بــرق	صرفــا	بــه	منظــور	

بازپرداخــت	اقســاط	وام	هــای	صنــدوق	توســعه	ملــی
ــرو	در	خصــوص	طرح	هایــی	کــه	قبــلا	تســهیلات	 -	وزارت	نی
ارزی	دریافــت	کــرده	و	هنــوز	موفــق	بــه	تســویه	آن	نشــده	اند	یــا	
از	ایــن	پــس	جهــت	دریافــت	تســهیلات	ارزی	صنــدوق	معرفــی	
می	کننــد،	ترتیبــی	اتخــاذ	کنــد	تــا	قســمتی	از	بــرق	تولیــدی	
این	گونــه	نیروگاه	هــا	اجــازه	صــادرات	بــه	کشــورهای	هم	جــوار	
را	داشــته	باشــند	تــا	هــم	امــکان	بازپرداخــت	ارزی	اقســاط	بــه	
موقــع	بــرای	تســهیلات	گیرنــدگان	فراهــم	و	از	مشــکلات	آتــی	
بدهی	هــای	ایــن	طرح	هــا	جلوگیــری	شــود	و	هــم	از	ایجــاد	
تعهــد	بــرای	دولــت	بــرای	پذیــرش	مــا	به	التفــاوت	نــرخ	خریــد	
ریالــی	بــرق	و	میــزان	تســهیلات	دریافتــی	طرح	هــا	جلوگیــری	

گزارش تحلیلی

ــعه	 ــدوق	توس ــل	صن ــات	عام ــنهاد	هی ــه	پیش ــد	)ب ــل	آی ــه	عم ب
ملــی(؛

بــرای	 انــرژی	 بــورس	 از	ظرفیت	هــای	 اســتفاده	 	.۴-۱-۹
فــروش	بــرق

ــه	زیرســاخت	های	قانونــی	موجــود،	از	جملــه	 ــا	عنایــت	ب -	ب
مــاده	18	قانــون	توســعه	ابزارهــای	مالــی	جدیــد	و	بــا	عنایــت	بــه	
زیرســاخت	های	عملیاتــی	فراهم	شــده	در	بــورس	انــرژی،	کلیــه	
مشــترکین	بــرق	بــا	ظرفیــت	پنــج	مــگاوات	و	بالاتــر،	از	شــمول	
قیمت	گــذاری	خــارج	شــوند	و	انــرژی	الکتریکــی	مــورد	نیــاز	خــود	
را	بــه	صــورت	رقابتــی	از	طریــق	بــورس	انــرژی	تامیــن		کننــد	
)پیشــنهاد	مشــترک	معــاون	هماهنگــی	و	نظــارت	اقتصــادی	
معاونــت	 رییس	جمهــور،	 اول	 معــاون	 حــوزه	 بنایــی	 زیــر	 و	
بودجــه	 و	 برنامــه	 ســازمان	 و	 جمهــوری	 ریاســت	 اقتصــادی	
بــرای	طــرح	و	تصویــب	در	جلســه	شــورای	عالــی	هماهنگــی	

اقتصــادی	ســران	ســه	قــوه(؛

۲-۴.	ملاحظــات	و	موانــع	موجــود	در	اجــرای	راهکارهــای	
پیشــنهادی

1.	زنجیــره	تهاتــر	بــه	شــکلی	اســت	کــه	در	یــک	ســوی	آن	
دیگــر	 ســوی	 در	 هســتند،	 دولتــی	 ســازمان	های	 یــا	 دولــت	
اشــخاص	حقیقــی	یــا	حقوقــی	و	ســومین	ضلــع	نیــز	سیســتم	
بانکــی	و	بانــک	مرکــزی	اســت.	صنــدوق	توســعه	ملــی	بــه	دلیــل	
ماهیــت	خــود	بــه	گونــه	ای	نیســت	کــه	در	ایــن	زنجیــره	قــرار	

ــرد.	 گی
2.	بانــک	مرکــزی	در	توضیــح	دلیــل	عــدم	اجــرای	مصوبــه	
شــماره	31108/ت517709	هـــ	مــورخ	1394/03/12	هیــات	

ــت: ــرده	اس ــان	ک ــر	را	بی ــوارد	زی ــران	م ــرم	وزی محت
از	محــل	منابــع	صنــدوق	توســعه	 -	تســهیلات	پرداختــی	
ملــی	در	چارچــوب	اساســنامه	و	نظام	نامــه	ضوابــط	و	شــرایط	
و	قــرارداد	عاملیــت	اعطــای	تســهیلات	ارزی	از	محــل	منابــع	
صنــدوق	توســعه	ملــی	بــوده	و	اساســا	ماهیــت	تســهیلات	
موصــوف	بــه	صــورت	ارزی	و	بــر	پایــه	حفظ	ذخایــر	ارزی،	توجیه	
ارزآوری	و	صــادرات	محــور	بــودن	طرح	هــا	بــوده	و	اصــولا	در	
زمــان	بررســی	اعطــای	تســهیلات	مزبــور،	ضــرورت	ارزآوری	
طرح	هــا	بــه	عنــوان	یکــی	از	اصــول	پایــه	ای	در	تصمیم	گیــری	
متولیــان	 نیــز	 و	 عامــل	 بانک	هــای	 ســوی	 از	 می	بایســت	
صنــدوق	توســعه	ملــی	مدنظــر	قــرار	گرفتــه	باشــد	و	ایــن	مهــم	
در	بخش	هــای	مختلــف	نظام	نامــه	ضوابــط	و	شــرایط	صنــدوق	
توســعه	ملــی	از	جملــه	بخش	هــای	چهــارم،	هشــتم	و	یازدهــم	
و	 پیش	بینــی	 عامــل(	 بانــک	 تعهــدات	 و	 )مســئولیت	ها	 آن	
تبییــن	شــده	و	در	ایــن	ارتبــاط	نکتــه	حائــز	اهمیــت	ایــن	اســت	
کــه	بازپرداخــت	تســهیلات	می	بایســت	بازپرداخــت	تســهیلات	

ــرد.	 ــه	قــرارداد	ارزی	منعقــده	صــورت	پذی ــا	توجــه	ب ب
شــایان	ذکــر	اســت	بــا	عنایــت	بــه	ایــن	کــه	در	ســال	1397 
حســب	سیاســت	های	ارزی	ابلاغــی	از	ســوی	دولــت	)موضــوع	
مــورخ	 هـــ	 63793/ت55633	 شــماره	 نامــه	 تصویــب	
بــه	نــرخ	 1397/5/16	هیــات	محتــرم	وزیــران(،	تامیــن	ارز	
رســمی	)معــادل	هــر	دلار	42000	ریــال(،	صرفــا	بابــت	واردات	
کالاهــای	اساســی،	ضــروری	و	دارو	و	ملزومــات	و	تجهیــزات	
نــرخ	 اســاس	 همیــن	 بــر	 لــذا	 شــد.	 پذیــر	 امــکان	 پزشــکی	
مبادلــه	ای	مــورد	اشــاره	در	مصوبــه	صدرالذکــر	هیــات	وزیــران،	

از	مکانیــزم	اجرایــی	تامیــن	ارز	حــذف	شــد.	
منظــور	 بــه	 	1399 ســال	 در	 می	ســازد	 نشــان	 خاطــر	
مســاعدت	بــا	تســهیلات	گیرندگان	از	محــل	منابــع	صنــدوق	
توســعه	ملــی	)کلیــه	تســهیلات	گیرنــدگان(	حســب	مفــاد	نامــه	
معظــم	 دفتــر	مقــام	 مــورخ	1399/6/22	 شــماره	1/41482	
ــه	شــده	 ــا	پیشــنهاد	ارائ ــه	ب رهبــری	و	اعــلام	موافقــت	معظم	ل
از	ســوی	رییــس	جمهــور	طــی	نامــه	شــماره	65251	مــورخ	
1399/6/12،	حســب	مفــاد	بخشــنامه	شــماره	99/253988 
مــورخ	1399/8/10	ایــن	بانــک،	بازپرداخت	تســهیلات	اعطایی	
)اعــم	از	اصــل،	ســود	و	وجــه	التــزام	تاخیــر	تادیــه	دیــن(،	از	
محــل	منابــع	صنــدوق	توســعه	ملــی	بــه	صــورت	ارزی	از	محــل	
درآمــد	ارزی	متقاضــی	بــوده	و	در	صــورت	عــدم	تکافــوی	درآمــد	
ارزی	بنــا	بــه	تشــخیص	و	تاییــد	صنــدوق	توســعه	ملــی،	صرفــا	
ــازار	دوم	 ــا	نــرخ	ب ــا	پایــان	ســال	1399	بــه	صــورت	ریالــی	و	ب ت
	،)ETS	–	ارز	الکترونیکــی	معامــلات	ســامانه	در	)منــدرج	ارز
ــزد	 ــور	ن ــدوق	مذک ــی	صن ــاب	ریال ــه	حس ــت،	ب در	روز	بازپرداخ
بانــک	مرکــزی	امکان	پذیــر	بــوده	اســت	و	در	ســال	1400	نیــز	بــا	
توجــه	بــه	اتمــام	مجــوز	فوق	الاشــعار،	حســب	سیاســت	های	
ارزی	اتخاذشــده	بــه	موجــب	مفــاد	بنــد	)1-18(	از	قســمت	)ب(	
بخــش	ســوم	مجموعــه	مقــررات	ارزی	)ابلاغــی	طــی	بخشــنامه	
ــن	 ــک(،	تامی ــن	بان شــماره	00/90764	مــورخ	1400/3/30	ای
ارز	بــه	منظــور	بازپرداخــت	تســهیلات	مزبــور،	بــه	نــرخ	بــازار	
دوم	ارز	و	از	طریــق	ســامانه	نیمــا	امکان	پذیــر	اســت	کــه	در	
ایــن	ارتبــاط	تســهیلات	گیرندگان	می	تواننــد	پیــش	از	موعــد	
سررســید	اقســاط	تســهیلات،	تمهیــدات	لازم	را	بــه	منظــور	
بانــک	 هماهنگــی	 )بــا	 نیمــا	 ســامانه	 طریــق	 از	 ارز	 تامیــن	
عامــل	مربوطــه(	مطابــق	بخشــنامه	مزبــور	پیش	بینــی	و	قبــل	
از	سررســید،	نســبت	بــه	تامیــن	ارز	مربوطــه	و	بازپرداخــت	

ــد.	 تســهیلات	اقــدام	کنن
نیــرو	 وزارت	 بــرای	 مالــی	 بــار	 دارای	 کــه	 راهکارهایــی	 	.3
هســتند	از	جملــه	افزایــش	مــدت	قراردادهــای	خرید	تضمینی،	
ــی	و	 ــد	تضمین ــرق	در	قراردادهــای	خری ــد	ب ــرخ	خری افزایــش	ن
تخصیــص	بخشــی	از	درآمدهــای	ناشــی	از	صــادرات	بــرق،	بــه	
دلیــل	مشــکلات	مالــی	ایــن	وزارت	خانــه	و	کســری	صنعت	برق	
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گره چندلایه بازپرداخت وام های ارزی

		.	نامــه	شــماره	99/25354/20/100	مــورخ	99/06/11	وزیــر	نیــرو	بــه	رئیــس	جمهــور		بــه	اســتناد	تصویــب	نامــه	شــماره	31108/ت51709	هـــ	مــورخ	1394/03/12 
هیــات	محتــرم	وزیــران.	

		.	نامه	شماره	97/432390	مورخ	1397/12/05	به	عنوان	صندوق	توسعه	ملی	و	بخشنامه	شماره	97/171968	مورخ	97/05/20	به	شبکه	بانکی	کشور.
		.	بــا	توجــه	بــه	ممنوعیــت	ورود	بخــش	دولتــی	در	تولیــد	بــرق،	چنانچــه	مشــکل	کنونــی	نیروگاه	هــای	خصوصــی	مکانیســم	جریــان	مالــی	و	تعامــل	ایــن	شــرکت	ها	بــا	وزارت	
نیــرو	حــل	نگــردد،	اولا	صنــدوق	توســعه	ملــی	طرح	هــای	جدیــد	نیروگاهــی	را	نخواهــد	پذیرفــت	و	ثانیــا	طــی	ســال	های	آتــی	خاموشــی	های	گســترده	در	کشــور	رخ	خواهــد	

داد	)از	مصوبــات	جلســه	برگزارشــده	در	معاونــت	هماهنگــی	و	نظــارت	اقتصــادی	و	زیــر	بنایــی	معــاون	اول	رییس	جمهــور	نامــه	مــورخ	1398/12/21	ایــن	معاونــت(.	

پرونده دوم

 تامین برق 
تابستان

گفت وگو با مصطفی رجبی مشهدی
مدیرعامل شرکت مدیریت شبکه ایران و سخنگوی صنعت برق کشور

گفت وگو با پرویز محمدنژاد
رییس کمیته برق کمیسیون انرژی مجلس شورای اسلامی

آریا صادق نیت حقیقی
عضو هیات مدیره و دبیر سندیکای صنایع آلومینیوم ایران

گفت و گو با فتحعلی محمدزاده
معاون فنی سازمان صنایع کوچک و شهرک های صنعتی ایران

وحید یعقوبی
معاون اجرایی انجمن تولیدکنندگان فولاد ایران

بــا	موانــع	اجرایــی	رو	بــه	رو	هســتند.	
4.	بــا	توجــه	بــه	آن	کــه	نــرخ	تبدیل	ارز	بــه	ریال	در	راهکار	در	
بازپرداخــت	ریالــی	اقســاط،	نــرخ	منــدرج	در	ســامانه	معامــلات	
ــم	 ــد	حج ــرا	نیازمن ــد،	در	اج ــن	ش ــی	ارز	)ETS(	تعیی الکترونیک
بالایــی	نقدینگــی	بــود	کــه	تامیــن	آن	از	تــوان	نیروگاه	هــا	خــارج	

است.	
5.	بــا	توجــه	بــه	حجــم	کــم	معامــلات	برق	در	بــورس	انرژی	و	
نیــز	قیمت	هــای	پایینــی	کــه	معامــلات	در	آن	صــورت	می	گیــرد،	
اســتفاده	از	ظرفیت	هــای	بــورس	انــرژی	بــرای	فــروش	بــرق	
کمکــی	بــه	حــل	مشــکل	نیروگاه	هــا	نخواهــد	کــرد؛	مگــر	آن	کــه	
شــرایط	بــه	گونــه	ای	تغییــر	کنــد	کــه	امــکان	مبادلــه	مســتقیم	
بــرق	میــان	تولیدکننــدگان	و	مصــرف	کننــدگان	بــرق	برقــرار	و	
قیمت	هــا	در	اثــر	تــوازن	عرضــه	و	تقاضــا	بــه	صــورت	صحیــح	و	

واقعــی	کشــف	شــود.		
6.	بــا	توجــه	بــه	عــدم	قبــول	افزایــش	تعهــد	دولــت	از	طــرف	
از	 ناشــی	 ما	به	التفــاوت	 تامیــن	 بودجــه	 و	 برنامــه	 ســازمان	
افزایــش	نــرخ	ارز	بــه	طــور	متمرکــز	بــا	پیش	بینــی	در	لوایــح	

ــت.	 ــده	اس ــی	نش ــز	اجرای ــنواتی	نی ــه	س بودج
مجمــوع	ایــن	مــوارد	منجــر	شــده	کــه	بــا	وجــود	اهمیــت	
تامیــن	 بــر	 آن	 اثرگــذاری	 و	 آن	 ابعــاد	 گســتردگی	 مســاله،	
بــرق	پایــدار	کشــور،	حصــول	نتیجــه	میســر	نشــود.	ایــن	در	
حالــی	اســت	کــه	در	مکاتبــات	میــان	ســازمان-های	مختلــف	
بارهــا	بــر	دلایــل	پیدایــش	مســاله	کــه	کامــلا	خــارج	از	کنتــرل	
ســرمایه	گذاران	نیروگاهــی	بــوده،	اشــاره	شــده	اســت.	از	آن	

جملــه	می	تــوان	اشــاره	کــرد:
-		نامــه	مشــترک	وزیــر	نیــرو	و	رییــس	هیــات	عامــل	صنــدوق	
توســعه	ملــی	بــه	معــاون	اقتصــادی	رییس	جمهــور	و	دبیــر	
شــورای	عالــی	هماهنگــی	اقتصــادی:	بخــش	خصوصــی	بــه	
منظــور	تامیــن	منابــع	مالــی	مــورد	نیــاز	بــرای	اجــرای	پروژه	هــا،	
همــواره	از	تســهیلات	ارزی	صنــدوق	توســعه	ملــی	و	تســهیلات	
ــی	خارجــی	)فاینانــس	و	تســهیلات	بانک	هــای	توســعه	ای	 مال
بین	المللــی(	اســتفاده	کــرده	و	متعهــد	بــه	بازپرداخــت	ارزی	
ــی	کــه	درآمدهــای	ناشــی	 ــی	اســت.	در	حال تســهیلات	دریافت
از	فــروش	آب	و	بــرق	ریالــی	و	بــه	قیمت	هــای	تکلیفــی	اســت	
و	تغییــر	شــرایط	و	مقــررات	ارزی	و	افزایــش	نــرخ	تســعیر	ارز،	
مشــکلات	عدیــده	ای	را	بــرای	ســرمایه	گذاران	در	بازپرداخــت	

تعهــدات	ارزی	ایجــاد	کــرده	اســت.
بــا	در	نظــر	گرفتــن	تعرفه	هــای	تکلیفــی	کــه	هــم	اکنــون	تنهــا	
بخشــی	از	هزینه	هــا	را	پوشــش	می	دهــد	و	تغییــر	و	افزایــش	
چنــد	برابــری	نــرخ	ارز	و	بــه	تبــع	آن	افزایــش	هزینه	هــای	اجــرا،	
و	 می	شــوند	 مالــی	 توجیه	پذیــری	 فاقــد	 جدیــد	 پروژه	هــای	
ســرمایه	گــذاری	داخلــی	و	خارجــی	در	حــوزه	آب	و	بــرق	متوقف	
خواهــد	شــد	و	ســرمایه	گذاران	قبلــی	نیــز	قــادر	بــه	پرداخــت	

تعهــدات	خــود	نخواهنــد	بــود.	
-	نامه	رییس	هیات	عامل	صندوق	توســعه	ملی	به	رییس	
مجلــس	شــورای	اســلامی:	بــر	اســاس	اســتنکاف	بانــک	مرکــزی	
جمهــوری	اســلامی	ایــران	از	اجــرای	مصوبــه	هیــات	محتــرم	
وزیــران،	موضــوع	تصویب	نامــه	شــماره	31108/	ت	51709	هـــ	
مــورخ	1394/03/12	کــه	مقــرر	داشــت	بانــک	مرکــزی	ارز	مــورد	
ــا	و	 ــهیلات	نیروگاه	ه ــاط	تس ــت	ارزی	اقس ــرای	بازپرداخ ــاز	ب نی
آب	شــیرین	کن	ها	از	محــل	منابــع	صنــدوق	توســعه	ملــی	را	بــا	
نــرخ	رســمی	)مبادلــه	ای(	تامیــن	کنــد،	به	دلیل	مشــکلات	ارزی	
کشــور،	عمــلا	موجبــات	عــدم	وصــول	مطالبــات	بانک	هــا	و	ایــن	
صنــدوق	را	موجــب	و	ایــن	اقــدام	ریســک	جــدی	در	بازپرداخــت	
منابــع	در	بخــش	نیروگاهــی	و	ایجــاد	اقســاط	معوقــه	زیــاد	در	

ایــن	بخــش	را	فراهــم	کــرده	اســت.	
ــر	ایــن	اســاس	یافتــن	راهــکاری	کــه	ضمــن	حفــظ	منافــع	 ب
ملــی	بــه	حــل	مشــکل	بیانجامــد	ضــروری	و	ضامــن	بازگشــت	
رونــق	ســرمایه	گذاری	بــه	تولیــد	بــرق	کشــور	اســت.	از	آنجــا	
کــه	در	قوانیــن	بودجــه	ســال	های	1400	و	1401	بــه	ترتیــب	
در	بندهــای	)ز(	و	)ط(	از	تبصــره	15	و	ســپس	در	مــاده	)3( 
ظرفیت	هــای	 بــرق،	 صنعــت	 توســعه	 از	 مانع	زدایــی	 قانــون	
قابــل	توجهــی	بــرای	افزایــش	درآمدهــای	وزارت	نیــرو	از	محــل	
فــروش	بــرق	بــه	صنایــع	بــه	نــرخ	ECA	ایجــاد	شــده	اســت	)در	
 80 بودجــه	 در	 پیش	بینی	شــده	 درآمــد	 ســقف	 	1400 ســال	
هــزار	میلیــارد	ریــال		بــوده	اســت	و	مبلــغ	واریــزی	بــه	حســاب	
توانیــر	نــزد	خزانــه	داری	کل	کشــور	)وصــول	صورتحســاب(	
183	هــزار	میلیــارد	ریــال	و	مبلــغ	فــروش	بــرق	از	ایــن	محــل	
230	هــزار	میلیــارد	ریــال	بــوده	اســت(،	انتظــار	مــی	رود	در	ایــن	
مرحلــه	ایــن	وزارت	خانــه	گام	هــای	موثــری	بــرای	حــل	مشــکل	

ســرمایه	گذاران	نیروگاهــی	بــردارد	
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 تامین برق تابستان

گفت وگو با پرویز محمدنژاد

رییس کمیته برق کمیسیون انرژی مجلس شورای اسلامی

در روزهــای کــه نماینــدگان مجلــس در حــال بررســی و تصویــب مفــاد برنامــه هفتــم توســعه در پارلمــان هســتند، پرویــز محمدنــژاد رییــس کمیتــه برق کمیســیون انــرژی مجلس 
می گویــد کــه تنهــا 30 درصــد اهــداف برنامــه ششــم توســعه در بخــش بــرق محقــق شــده اســت. ضمــن ایــن کــه در بهتریــن حالــت نیمــی از قوانیــن آمــده در لوایــح بودجــه ای 

معمــولا اجرایــی نمی شــود. 
او کــه معتقــد اســت نحــوه اجــرای قانــون از خــود قانــون مهم تــر اســت، می گویــد: بخــش زیــادی از ناتــرازی 12.۵ هــزار مگاواتــی موجــود در صنعــت بــرق حاصــل همیــن اجــرا 

نشــدن قوانیــن اســت. البتــه در قانــون مانع زدایــی قوانیــن بــه گونــه ای تنظیــم شــده کــه دســتگاه    های مســئول بایــد نســبت بــه اجــرای آن جــدی باشــند. 
متن کامل گفت وگوی خبرنگار »نیرو و سرمایه« با پرویز محمدنژاد رییس کمیته برق مجلس شورای اسامی را در ادامه می خوانید: 

ــع و مشــکلات ایــن حــوزه  ــرای رفــع موان ــزان ب ــرق را چــه می   قوانیــن موجــود در حــوزه ب
ــد؟  ــرق راه گشــا می دانی ــد ب ــی بخــش تولی ــر دولت ــرای فعــالان غی خصوصــا ب

اجــرای	قوانیــن	از	خــود	قوانیــن	مهم	تراســت.	بــدون	شــک	اگــر	قوانینــی	کــه	در	کشــور	
بــه	تصویــب	رســیده	بــه	درســتی	اجــرا	می	شــد،	مشــکلات	صنعــت	بــرق	خیلــی	کمتــر	
بــود.	همــواره	در	قوانیــن	توســعه	ای	و	لوایــح	بودجــه	ای	تکالیفــی	وجــود	داشــته	کــه	بــه	
درســتی	و	بــه	صــورت	کامــل	اجــرا	نشــده	و	همیــن	مســاله	باعــث	شــده	کــه	رقــم	ناتــرازی	
بــرق	بــه	حــدود	12	هــزار	و	۵۰۰	مــگاوات	برســد.	ایــن	میــزان	ناتــرازی	رقمــی	نیســت	کــه	
در	یــک	یــا	دو	ســال	گذشــته	ایجــاد	شــده	باشــد.	ایــن	کســری	حاصــل	ســال	ها	کوتاهــی	و	
بی	توجهــی	بــه		صنعــت	بــرق	بــوده	کــه	امــروز	تــا	انــدازه	بــزرگ	شــده	و	دیگــر	قابــل	کتمــان	
ــل	 ــن،	گازویی ــوده	و	در	گاز،	بنزی ــرق	نب ــه	ب ــدود	ب ــا	مح ــرازی	تنه ــن	نات ــه	ای ــت.	البت نیس
و	آب	هــم	مشــاهده	می	شــود.	کشــوری	کــه	روزی	صادرکننــده	انــرژی	بــوده	در	حــال	

تبدیــل	شــدن	بــه	یــک	واردکننــده	انــرژی	اســت.

 مهمتریــن قوانیــن و دســتورالعمل ها در ایــن بخــش کــدام مــوارد هســتند و تاکنــون چــه 
میــزان اجرایــی شــده اند؟

بــه	جــرات	می	توانــم	بگویــم	قانــون	مانع	زدایــی	از	صنعــت	بــرق	کامل		تریــن	قانــون	
مجلــس	در	صنعــت	بــرق	اســت.	صنایــع	یکــی	از	بزرگتریــن	مصرف	کننــدگان	بــرق	در	
کشــور	هســتند	کــه	بیــش	از	30	درصــد	بــرق	تولیــدی	در	کشــور	را	مصــرف	می	کننــد.	بــه	
دلیــل	ارزانــی	بــرق،	در	عمــل	ســهم	بــرق	در	قیمــت	تمام	شــده	بســیاری	از	کالاهــا	بســیار	
ناچیــز	و	نزدیــک	بــه	صفــر	بــوده	اســت.	حــالا	امــا	قیمت	هــا	کمــی	اصــلاح	شــده	ضمــن	
ایــن	کــه	در	قانــون	»مانع	زدایــی	از	صنعــت	بــرق«	اعــلام	شــده	کــه	صنایــع	بایــد	حــدود	
10	هــزار	مــگاوات	از	بــرق	کشــور	را	تامیــن	کننــد.	در	ایــن	قانــون	همچنیــن	سیاســت				های	
تشــویقی	و	تنبیهــی	هــم	بــا	هــدف	مدیریــت	مصــرف	بــرق	در	نظــر	گرفتــه	شــده	اســت.	
ضمــن	ایــن	کــه	بعــد	از	مدت	هــا	بالاخــره	در	ایــن	قانــون	جــدول	الگــوی	مصــرف	اصــلاح	
شــد.	هــم	اکنــون	چنانچــه	مشــترکی	ســقف	مجــاز	تعیین	شــده	را	رعایــت	نکنــد،	متناســب	
بــا	افزایــش	مصــرف	بایــد	1.۵	تــا	۵	بیشــتر	پــول	پرداخــت	کنــد.	ایــن	عــدد	بزرگــی	بــوده	
ــا	 ــع	ی ــرای	صنای ــا	ب ــن	تنه ــه	قوانی ــت.	البت ــده	دانس ــوان	آن	را	بازدارن ــدودی	می	ت ــا	ح و	ت
مشــترکین	خانگــی	نیســت.	طبــق	قانــون،	نهادهــای	دولتــی	موظــف	هســتند	کــه	20 

درصــد	از	بــرق	مــورد	نیــاز	خــود	را	از	محــل	تجدیدپذیرهــا	تامیــن	کننــد.	
بایــد	تصریــح	کنــم	کــه	در	گذشــته	قوانیــن	ضمانت	اجرایی	نداشــتند،	اما	دســتگاه				های	
ــه	ایــن	مصوبــات	توجهــی	نکننــد	بــه	مراکــز	تصمیم	گیــر	معرفــی	خواهنــد	 دولتــی	اگــر	ب

شــد.	ضمــن	ایــن	کــه	هزینه				هــای	تامیــن	بــرق	آنهــا	نیــز	بیشــتر	می	شــود.	

ناترازی برق، ره آورد 
عدم تمکین به قوانین

گفت وگو
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 تامین برق تابستان

 مجلــس چــه برنامــه ای بــرای پرداخــت بدهــی فعــالان صنعــت 
برق دارد؟

بــر	اســاس	آمــار	منتشرشــده	وزارت	نیــرو	چیــزی	حــدود	90 
هــزار	میلیــارد	تومــان	بــه	پیمانــکاران	خــود	بدهــکار	اســت.	
ــاه	مــدت	حــل	 ــوان	در	کوت ــن	رقــم	بدهــی	را	نمی	ت مشــکل	ای
کــرده	و	آن	پرداخــت	کــرد.	امــا	بایــد	بــه	مــرور	زمــان	از	محــل	
ــه	 ــرق	نســبت	ب افزایــش	تعرفه	هــا	و	واقعــی	کــردن	قیمــت	ب

پرداخــت	ایــن	حجــم	از	بدهــی	اقــدام	کــرد.	

ــه نظــر شــما جامعــه و مــردم کشــش افزایــش بیشــتر   امــا ب
ــد؟ ــرق را دارن قیمــت ب

بررســی				های	انجام	شــده	نشــان	می	دهــد	کــه	20	درصــد	
مصــرف	 بــرق	 مشــترکین	 درصــد	 	80 معــادل	 مشــترکین	
می	کننــد.	ایــن	افــراد	چــرا	بایــد	بــرق	را	بــه	قیمــت	یارانــه	ای	
دریافــت	کننــد؟	آنچــه	دولــت	و	مجلــس	دنبــال	می	کننــد،	
تنبیــه	مشــترکین	پرمصــرف	و	تشــویق	کم	مصرف				هاســت.	بــه	
ــه	 ــد،	چنانچ ــی	ش ــال	اجرای ــه	امس ــی	ک ــا	طرح ــال	ب ــوان	مث عن
یــک	مشــترک	در	خوزســتان	بــا	الگــوی	مجــاز	مصــرف	3	هــزار	
کیلو	وات	ســاعت،	اگــر	تنهــا	هــزار	کیلــو	وات	ســاعت	از	مقــدار	
از	 مجــاز	کمتــر	مصــرف	می	کــرد	حــدود	2	میلیــون	تومــان	

توانیــر	بســتانکار	می	شــد.	

 بــه نظــر شــما در برنامــه هفتــم توســعه چطــور می تــوان بــه 
حــل مشــکل ناتــرازی بــرق کمــک کــرد؟

بایــد	توجــه	داشــت	کــه	برنامه				هــای	توســعه	ای	قبلــی	در	
وضعیــت	 بهبــود	 بــه	 می	توانســت	 شــدن	 اجرایــی	 صــورت	
بررســی				های	 امــا	متاســفانه	 کنــد.	 بــرق	کمــک	 در	صنعــت	
بــرق	تنهــا	30  انجام	شــده	نشــان	می	دهــد	کــه	در	بخــش	
درصــد	برنامه				هــای	توســعه	ششــم	و	حــدود	۵۰	درصــد	لوایــح	

بودجــه	ای	اجــرا	شــده	اســت.	
توســعه	 بــرای	 مــا	 کــه	 کنــم	 تاکیــد	 بایــد	 وجــود	 ایــن	 بــا	
راه	 نقشــه	 یــک	 نیازمنــد	 بــرق	 صنعــت	 در	 ســرمایه	گذاری	
ــه	 ــرق،	ب ــگاه	و	موقعیــت	صنعــت	ب هســتیم،	حساســیت	جای
درســتی	لــزوم	تدویــن	راهبردهــای	متفــاوت	در	ایــن	صنعــت	
را	بــه	درســتی	نشــان	می	دهــد.	مــا	بایــد	بــه	جــای	مســکن	های	
مقطعــی	بــه	دنبــال	راه	کارهــای	بلندمــدت،	امــا	اســتراتژیکی	
باشــیم	کــه	بــه	درمــان	کامــل	اقتصــاد	بیمــار	ایــن	صنعــت	

ــد. کمــک	کن
بــدون	شــک	اگــر	زمینــه	بــرای	انجــام	ســرمایه	گذاری	های	
جدیــد	فراهــم	شــده	و		قیمت	گــذاری	بــرق	از	طریــق	مدل	هــای	
ــرازی	فعلــی	بیــن	عرضــه	و	 منطقــی	اصــلاح	شــود،	قطعــا	نات
بــه	ظرفیت	هــای	بخــش	خصوصــی	و	غیــر	 اتــکا	 بــا	 تقاضــا	
دولتــی	قابــل	حــل	خواهــد	بــود.	فقــط	کافــی	اســت	کــه	صنعت	

بــرق	بــه	یــک	صنعــت	ســودآور	تبدیــل	شــده	و	ســرمایه	گذاران	
را	بــه	حضــور	در	ایــن	حــوزه	ترغیــب	شــوند.

 هــم اکنــون راه کار مجلــس بــرای پرداخــت بدهی    هــای وزارت 
نیرو چیســت؟

ــرق	در	وزارت	 ــروش	ب ــل	از	ف ــد	حاص ــر	درآم ــال	حاض در	ح
اســت.	 وزارتخانــه	 ایــن	 هزینه				هــای	 معــادل	 تقریبــا	 نیــرو	
بنابرایــن	بــرای	ایــن	کــه	چــرخ	تولیــد	ایــن	صنعــت	همچنــان	
بچرخــد،	بایــد	از	منابــع	دیگــری	همچــون	تبصــره	۱۵	کمــک	

گرفــت.	
همچنیــن	آن	گونــه	کــه	در	قانــون	مانع	زدایــی	از	صنعــت	
بــرق	آمــده،	وزارت	نیــرو	مکلــف	اســت	پــس	از	اطمینــان	از	
تامیــن	بــرق	مــورد	نیــاز	داخلــی	طبــق	برنامــه	اعلامــی	ســالانه،	
خصوصــی	 بخــش	 بــرای	 را	 تولیــدی	 بــرق	 صــادرات	 مجــوز	
کنــد،	 صــادر	 تجدیدپذیــر	 منابــع	 از	 تولیــدی	 بــرق	 به	ویــژه	
دولــت	 صادراتــی	 سیاســت	های	 بــا	 کــه	 آن	 بــر	 مشــروط	
مغایــرت	نداشــته	باشــد.	اجرایــی	شــدن	ایــن	مــاده	می	توانــد	
کمــک	زیــادی	بــه	فعــالان	صنعــت	بــرق	کنــد.	از	طرفــی	در	
تبصــره	۵	و	۱۵	لایحــه	الحاقیــه	آمــده	کــه	دولــت	بایــد	20 
همــت	بــه	بخــش	خصوصــی	صنعــت	بــرق	بــرای	خســارتی	کــه	
تغییــرات	نــرخ	ارز	و	رشــد	تــورم	وارد	کــرده،	پرداخــت	کنــد.	

 سرنوشــت گــزارش کمیســیون اقتصــادی مجلــس از ایــرادات 
ــوده؛ در  ــون چــه ب ــت دوازدهــم تاکن ــرو دول عملکــردی وزارت نی
ــت  ــرادات در دول ــن ای ــا ای ــه آی ــد ک ــا بفرمایی ــن خصــوص لطف ای
حاضــر برطــرف شــده اســت و آیــا مجلــس پیگیــری لازم در ایــن 

بــاره داشــته اســت؟ 
بخــش	زیــادی	از	مشــکلات	صنعــت	بــرق	در	دولت				هــای	
گذشــته	بــه	عــدم	رعایــت	و	اجــرای	قوانیــن	از	ســوی	وزارت	
نیــرو	بازمی	گــردد.	بــه	عنــوان	مثــال	در	قانــون	برنامــه	ششــم	
توســعه	و	لوایــح	بودجــه	ای	مجلــس	وزارت	نیــرو	را	مکلــف	
پیمانــکاران	 و	 بــرق	 تولیدکننــدگان	 مطالبــات	 پرداخــت	 بــه	
بــه	 آنهــا	 ارزی	 بدهی				هــای	 مشــکل	 حــل	 یــا	 بــرق	 صنعــت	
ــی	 ــرو	توجه ــا	وزارت	نی ــود.	ام ــرده	ب ــی	ک ــعه	مل ــدوق	توس صن
بــه	آنهــا	نداشــته	اســت.	بــه	همیــن	دلیــل	وزیــر	نیــرو	در	
ــون	هــم	 ــل	اســتنکاف	از	اجــرای	قان ــه	دلی دولــت	دوازدهــم	ب
اکنــون	مشــمول	مــاده	۲۰۴	شــده	و	پرونــده	ایشــان	هــم	بــرای	
ــت.	 ــده	اس ــال	ش ــی	ارس ــع	قضای ــه	مراج ــر	ب ــیدگی	دقیق			ت رس
البتــه	در	قانــون	مانع	زدایــی	قوانیــن	بــه	گونــه	ای	تنظیــم	شــده	
اســت	کــه	دســتگاه				های	مســئول	بایــد	نســبت	بــه	اجــرای	آن	
جــدی	باشــند،	چــرا	کــه	در	غیــر	ایــن	صــورت	بــا	آنهــا	برخــورد	
خواهــد	شــد	و	مدیرانــی	کــه	کوتاهــی	می	کننــد	بایــد	پاســخ	گو	

باشــند 

گفت و گو
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گفت وگو با مصطفی رجبی مشهدی

مدیرعامل شرکت مدیریت شبکه ایران و سخنگوی صنعت برق کشور

صنعــت بــرق ایــران امســال هــم تابســتان ســختی را پشــت ســر گذاشــت. جبــران ناتــرازی 10 تــا ۱۵ هــزار مگاواتــی بــرق در گرم تریــن تابســتان یــک دهــه اخیــر، کار دشــواری بــود 
کــه وزارت نیــرو آن را از طریــق مدیریــت مصــرف یــا بــه بیــان ســاده تر اعمــال خاموشــی در صنایــع، عملیاتــی کــرد. 

اگرچــه برخــی صنایــع بــزرگ انــرژی بــر از کاهــش میــزان تولیــد و رقم هــای بســیار بــالای عدم النفــع خاموشــی ها گایــه داشــتند، امــا مصطفــی رجبــی مشــهدی، ســخنگوی صنعت 
بــرق در گفت و گــوی اختصاصــی بــا نشــریه »نیــرو و ســرمایه«، از رشــد متوســط ۵.۵ درصــدی تولیــد در صنایــع انــرژی بــری ماننــد فــولاد، ســیمان و آلومینیــم نســبت بــه ســال 

گذشــته خبــر می دهــد و می گویــد کــه وزارت نیــرو مطابــق برنامــه هماهنگ شــده بــا صنایــع، بــرق مــورد نیــاز آنهــا را تامیــن کــرده اســت. 
وی همچنیــن بــر ظرفیت هــای نیــروگاه هــای خودتامیــن و نیــز تســهیل ســرمایه گذاری بخــش خصوصــی تاکیــد و خاطرنشــان می کنــد کــه وزارت نیــرو برنامــه ای شــامل 180 
اقــدام را بــرای عبــور از اوج بــار ســال ۱۴۰۳ تدویــن کــرده کــه توســعه نیروگاه هــای حرارتــی و تجدیدپذیــر و همچنیــن رفــع محدودیت هــای شــبکه و مدیریــت مصــرف بــرق و تقاضــا 

از رئــوس شــش گانه ایــن برنامــه هســتند.  
حاصل این گفت وگو را می خوانید:

 رشــد مصــرف در پیــک تابســتان امســال نســبت بــه ســال گذشــته چنــد درصــد و بــه چــه میــزان 
بــوده اســت و بــرای تابســتان ســال آینــده چگونــه خواهــد بــود؟

اوج	بــار	مصــرف	بــرق	امســال	بــه	عــدد	73463	مــگاوات	رســید	کــه	حــدود	4006	مــگاوات	
بیشــتر	از	اوج	بــار	ســال	گذشــته	اســت	کــه	رشــد	5.77	درصــدی	نســبت	بــه	ســال	گذشــته	
داشــته	اســت.	البتــه	اگــر	ایــن	رشــد	را	بــا	رشــد	ســال	1400	مقایســه	کنیــم	کــه	3.22	درصــد	
بــود،	تقریبــا	می	تــوان	گفــت	رشــد	اوج	بــار	نســبت	بــه	ســال	قبــل	نزدیــک	بــه	دو	برابــر	شــده	

اســت.	
نکتــه	کلیــدی	دیگــر	ایــن	کــه	در	طــول	امســال	مــدت	دوره	اوج	بــار	هــم	طولانی	تــر	شــده	
ــار	رکــورد	ســال	گذشــته	را	پشــت	ســر	گذاشــتیم،	در	حالی	کــه	در	ســال	 ــود.	امســال	۳۶	ب ب
گذشــته	17	بــار	توانســتیم	اوج	بــار	ســال	۱۴۰۰	را	پشــت	ســر	بگذاریــم	کــه	ایــن	شــاخص	هــم	
تقریبــا	دو	برابــر	شــده	و	نشــان	می	دهــد	کــه	تــداوم	گرمــا	و	حداکثــر	بــار	نســبت	بــه	ســال	قبــل	

بیشــتر	بــوده	اســت.	
بررســی	ها	نشــان	می	دهــد	کــه	دوره	گرمــا	در	ســال	جــاری	نســبت	بــه	ســال	های	گذشــته	
طولانی	تــر	بــود	کــه	البتــه	ایــن	مســاله	از	قبــل	هــم	پیش	بینــی	شــده	بــود	کــه	متوســط	دمــای	
تابســتان	امســال	نســبت	بــه	متوســط	دمــای	بلندمــدت	کشــور	حــدود	1.۵	تــا	2.۵	درجــه	

افزایــش	داشــته	باشــد	و	تقریبــا	در	همــه	مراکــز	اســتان	ها	ایــن	افزایــش	دمــا	حــس	شــد.	
مــا	در	ســه	هفتــه	اول	شــهریور	مــاه	امســال	بــا	گرمــای	بی	ســابقه	ای	مواجــه	بودیــم	و	
همیــن	امــر	باعــث	شــد	کــه	نیروگاه	هــا	و	شــبکه		انتقــال	و	توزیــع	کشــور	تحــت	فشــار	بیشــتری	
قــرار	بگیرنــد؛	بــا	ایــن	حــال	ایــن	فشــار	گســترده	در	مصــرف	بــرق	بــه	خوبــی	مدیریــت	شــد	و	بــه	

طــور	عمومــی	شــرایط	قابــل	قبولــی	را	در	تامیــن	بــرق	کشــور	پشــت	ســر	گذاشــتیم.	
خوشــبختانه	در	تابســتان	ســال	1402	ماننــد	ســال	گذشــته	مشــترکین	خانگــی،	تجــاری،	
اداری	عمومــی	و	همچنیــن	صنایــع	کوچــک	و	واحدهــای	صنفــی	صنعتــی	بــا	هیــچ	گونــه	
محدودیتــی	در	تامیــن	بــرق	مواجــه	نبودنــد	و	توانســتند	از	بــرق	پایــدار	برخــوردار	شــوند.	در	
خصــوص	مشــترکان	صنعتــی	هــم،	طبــق	برنامــه	هماهنگ	شــده،	300	واحــد	صنعتــی	برنامــه	
مدیریــت	مصــرف	خــود	را	اجــرا	کردنــد.	هرچنــد	میــزان	بــرق	تامین	شــده	بــرای	ایــن	واحدهــا	
در	طــول	ســال	جــاری	رشــدی	۵.۵	درصــدی	نســبت	بــه	ســال	گذشــته	و	افزایــش	19	درصــدی	

نســبت	بــه	ســال	۱۴۰۰	داشــته	اســت.	
ــرق	 ــه	گرمــای	شــدید	هــوا	در	طــول	ســال	جــاری،	صنعــت	ب ــا	توجــه	ب ــن	اســاس	ب ــر	ای ب
توانســت	بــا	افزایــش	میــزان	تولیــد،	کارنامــه	موفقــی	را	در	گــذر	از	پیــک	ثبــت	کنــد.	ضمــن	
ایــن	کــه	اجــرای	طــرح	هــای	تشــویقی	در	بخــش	خانگــی	هــم	در	ایــن	مهــم	موثــر	بــود.	لازم	
بــه	ذکــر	اســت	کــه	در	ســال	۱۴۰۲	دو	مــدل	جدیــد	بــه	طــرح	پــاداش	ســال	گذشــته	اضافــه	
شــد.	در	مــدل	اول	بــرای	مشــترکینی	کــه	مصرفــی	بالاتــر	از	الگــو	داشــتند،	امــا	میــزان	مصــرف	
ــر	 ــی	در	نظ ــوش	مصرف ــاداش	خ ــد،	پ ــش	داده	بودن ــته	کاه ــال	گذش ــه	س ــبت	ب ــود	را	نس خ
گرفتــه	شــد.	همچنیــن	میــزان	پــاداش	از	۵۰۰	تومــان	تــا	2000	تومــان	افزایــش	پیــدا	کــرد.	
بــه	ایــن	ترتیــب	۴۰	درصــد	از	مشــترکین	خانگــی	مشــمول	پــاداش	مدیریــت	مصــرف	شــدند.	
ضمــن	ایــن	کــه	از	محــل	صرفه	جویــی	بخــش	خانگــی،	بــرق	بیشــتری	بــرای	بخــش	مولــد	و	

صنعتــی	تامیــن	شــد.	

 گفتــه می شــود کــه تابســتان امســال بیــش از 1۰ هــزار مــگاوات ناتــرازی تولیــد و مصــرف وجــود 
داشــته اســت، ایــن کمبــود در عمــل چگونــه مدیریت شــد؟

بخشــی	از	ایــن	ناتــرازی	بــا	افزایــش	ظرفیــت	تولیــد	جبــران	شــد،	در	واقــع	از	ابتــدای	دولــت	
ــه	مــدار	 ــه	ظرفیــت	شــبکه	افــزوده	شــده	کــه	شــامل	ب ســیزدهم	بیــش	از	7700	مــگاوات	ب
آمــدن	نیروگاه	هــای	جدیــد	و	نیــز	ارتقــای	ظرفیــت	نیروگاه	هــای	موجــود	بــوده	اســت.	در	ایــن	

شهر در 
امن و 
امان 
است

روایتی متفاوت از 
عبور وزارت نیرو از 
پیک برق امسال؛

گفت وگو
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میــان	وزارت	نیــرو	در	اجــرای	طرح	هــای	بهینه	ســازی	مصــرف	در	
ــه	 ــه	توفیــق	قابــل	توجهــی	دســت	یافــت،	ب بخــش	خانگــی	هــم	ب
ــا	مشــارکت	40	درصــد	مشــترکان	خانگــی،	گام	هــای	 طــوری	کــه	ب
موثــری	در	راســتای	مدیریــت	مصــرف	ایــن	بخــش	برداشــته	شــد.	
نتیجــه	ایــن	کــه	طــی	چهــار	ماهــه	ابتدایــی	امســال	بــرای	اولیــن	بــار	
در	طــول10	ســال	اخیــر،	مصــرف	بخــش	صنعتــی	از	بخــش	خانگــی	

پیشــی	گرفــت.	
در	خصــوص	مدیریــت	ناتــرازی	10	هــزار	مگاواتــی	بــرق	در	ایــام	
اجــرای	طرح	هــای	 را	 اقــدام	 بایــد	مهمتریــن	و	موثرتریــن	 پیــک	
ســایر	 و	 تجــاری	 اداری،	 خانگــی،	 بخــش	 در	 مصــرف	 مدیریــت	
بــرای	عــدم	 ایــن	طریــق	بســترهای	لازم	 از	 بخش	هــا	دانســت،	
انتقــال	پیــک	همزمــان	ایــن	بخش	هــا	بــه	ســاعت	های	اوج	مصــرف	
ظهــر	فراهــم	شــد.	البتــه	کاهــش	مصــرف	بخــش	اداری	از	ســاعت	
بــه	بعــد	و	همچنیــن	طــرح	تشــویقی	مشــترکان	خانگــی	و	 	13
ــاعت	های	 ــه	س ــت	ب ــش	صنع ــرف	بخ ــر	مص ــزان	حداکث ــال	می انتق
تاثیــرات	 کــه	 بــود	 اقداماتــی	 هــم	 شــبکه	 کم	بــار	 و	 کم	مصــرف	

ناتــرازی	را	بــه	حداقــل	ممکــن	کاهــش	داد.	
ابتــدای	 در	 کــه	 را	 ناترازی	هایــی	 توانســتیم	 اســاس	 ایــن	 بــر	
ــه	۱۰	 ــود،	ب ــه	طــور	متوســط	۱۴	هــزار	مــگاوات	ب دولــت	ســیزدهم	ب
هــزار	مــگاوات	برســانیم.	اگــر	ایــن	اقدامــات	صــورت	نمی	گرفــت	
قطعــا	امســال	بــا	حداقــل	۲۰	هــزار	مــگاوات	ناتــرازی	مواجــه	بودیــم	
کــه	جبــران	آن	بســیار	دشــوار	بــود.	بــا	ایــن	حــال	ضــروری	اســت	
کــه	از	همیــن	امــروز	برنامــه		۱۸۰	اقــدام	را	بــرای	پیــک	ســال	۱۴۰۳	

پیگیــری	کنیــم.

ــه مشــترکان خانگــی طــی دو  ــز از اعمــال خاموشــی ب  پرهی
ســال اخیــر از برنامه هــای راهبــردی وزارت نیــرو بــوده اســت. 
جبــران ناتــرازی هــا از مســیر اعمــال خاموشــی بــرای صنایــع بــا 

چــه منطقــی پیــاده ســازی شــد؟ 
واقعیــت	ایــن	اســت	کــه	مــا	امســال	بــا	10	هــزار	مــگاوات	ناتــرازی	
بیــن	تولیــد	و	مصــرف	مواجــه	بودیــم	و	بخشــی	از	برنامه	هــای	
مدیریــت	مصــرف	در	حــوزه	اداری،	طــرح	هــای	تشــویقی	کاهــش	
مصــرف	مشــترکان	خانگــی	و	تعرفــه	بازدارنــده	مشــترکان	خانگــی	
پــر	مصــرف	بخشــی	از	ایــن	برنامــه	بــود.	در	هــر	حــال	صنایــع	کشــور	
ــترکان	 ــش	اول	مش ــه	در	بخ ــدند	ک ــیم	ش ــروه	تقس ــه	گ ــه	س ــز	ب نی
صنعتــی	کوچــک	و	گارگاه	هــای	صنعتــی	هیــچ		گونــه	محدودیتــی	
داده	نشــد.	بــرای	300	واحــد	صنعتــی	بــزرگ	نیــز	بــر	اســاس	میــزان	
تقاضــای	محصــولات	و	حفــظ	زنجیــره	تامیــن	برنامــه	مصــرف	انرژی	
پیــش	بینــی	شــد	تــا	اوج	مصــرف	صنایــع	بــا	اوج	بــا	کل	شــبکه	
یکســان	نباشــد	و	صنعــت	کمتــر	متاثــر	از	ایــن	ناتــرازی	شــود.	البتــه	
بــر	اســاس	برنامه	ریزی	هــای	انجام	شــده	و	نیــز	طبــق	قوانیــن	و	
ــا	اســتفاده	 ــرازی	ب ــم	کــه	رفــع	ایــن	نات مقــررات	موجــود،	امیدواری
از	ظرفیــت	مــاده	4	قانــون	مانع	زدایــی	از	توســعه	صنعــت	بــرق	

کــه	بــر	اســاس	آن	صنایــع	انــرژی	بــر	مکلــف	شــده	اند	حداقــل	10 
هــزار	مــگاوات	نیــروگاه	جدیــد	بــه	مــدار	بیاورنــد،	هــر	چــه	ســریعتر	

ممکــن	شــود.	
خوشــبختانه	تــا	امــروز	اقدامــات	قابــل	قبولــی	در	ایــن	خصــوص	
صــورت	گرفتــه،	بــه	طــوری	کــه	دو	واحــد	نیروگاهــی	در	ســمنان	و	
یــک	واحــد	نیروگاهــی	کلاس	F	در	فــولاد	مبارکــه	وارد	مــدار	شــده	
و	بــه	زودی	واحــد	دوم	نیروگاهــی	فــولاد	مبارکــه	نیــز	بــه	مــدار	
خواهــد	آمــد.	پیش	بینــی	مــا	ایــن	اســت	کــه	تــا	پایــان	ســال	جــاری	
۱۵۰۰	مــگاوات	از	ایــن	10	هــزار	مــگاوات،	وارد	مــدار	خواهنــد	شــد.	
واحدهــای	 تجهیــز	 کــه	 اســت	 ایــن	 کلیــدی	 بســیار	 مســاله	
بــزرگ	صنعتــی	بــه	نیــروگاه	هــای	خودتامیــن،	یکــی	از	مهمتریــن	
راهکارهــای	موجــود	بــرای	تامیــن	پایــدار	بــرق	ایــن	صنایــع	اســت.	
البتــه	بــاز	هــم	تاکیــد	می	کنــم	کــه	علیرغــم	ناتــرازی	و	کمبــود	بــرق،	
توانســتیم	بــرق	مــورد	نیــاز	صنایــع	را	بــر	اســاس	برنامه	اعلام	شــده،	
ــع	کشــور	در	طــول	دوره	پیــک	 ــه	طــوری	کــه	صنای ــم،	ب تامیــن	کنی
بــرق	امســال	رقمــی	بالــغ	بــر	۵.۵	درصــد	رشــد	تولیــد	نســبت	بــه	
ســال	گذشــته	داشــتند.	میــزان	رشــد	تولیــد	از	ابتــدای	ســال	در	

ــوده	اســت.	 ــر	۶.1	درصــد	ب ــغ	ب ــا	۱۴۰۱	بال مقایســه	ب

  حضــور بخــش خصوصــی و ســرمایه گذاری حــوزه تولیــد 
ــا  ــد، آی ــرازی خــارج کن ــرق را از بحــران نات ــد صنعــت ب می توان
اقدامــی بــه منظــور تســهیل حضــور ســرمایه گذاران بخــش 
خصوصــی در حــوزه نیروگاهــی کشــور صــورت گرفتــه اســت؟

پیــش	از	هــر	چیــز	بایــد	تاکیــد	کنــم	کــه	عمــده	برنامه	هــای	وزارت	
نیــرو	بــر	توســعه	ظرفیت	هــای	نیروگاهــی	توســط	بخــش	خصوصــی	
و	افزایــش	میــزان	ســرمایه	گذاری	توســط	ایــن	بخــش	اســت.	از	آنجــا	
کــه	تولیدکننــدگان	غیــر	دولتــی	بــرق،	تامیــن	بیــش	از	۶۰	درصــد	بــرق	
کشــور	را	عهــده	دار	هســتند،	قطعــا	ســهم	بخــش	خصوصــی	در	ارتقــای	
ظرفیت	هــای	فعلــی	تولیــد	نســبت	بــه	نیروگاه	هــای	دولتــی	بیشــتر	
خواهــد	بــود.	مشــارکت	گســترده	بخــش	خصوصــی	در	تولید	و	تامین	
بــرق	مــورد	نیــاز	کشــور	بــه	خوبــی	مویــد	ایــن	نکتــه	اســت	کــه	وزارت	
نیــرو	همــواره	بــه	دنبــال	حمایــت	و	پشــتیبانی	از	ایــن	بخــش	و	نیــز	
حداکثرســازی	ســهم	و	نقــش	آن	در	تولیــد	بــرق	کشــور	بــوده	اســت.

بــر	ایــن	اســاس	یکــی	از	برنامه	هایــی	کــه	بــه	طــور	قطــع	در	
طــول	ســال	های	آینــده	بــا	جدیــت	دنبــال	خواهــد	شــد،	ترغیــب	
ــر	از	محــل	 ــه	توســعه	نیروگاه	هــای	تجدیدپذی بخــش	خصوصــی	ب
مــاده	12	قانــون	رفــع	موانــع	تولیــد	اســت	کــه	امیــد	داریــم	شــاهد	
جهــش	قابــل	ملاحظــه	ای	در	ایــن	بخــش	باشــیم.	البتــه	اســتفاده	
از	تســهیلات	صنــدوق	توســعه	ملــی	بــرای	توســعه	زیرســاخت	ها	و	
ظرفیت	ســازی	در	حــوزه	تولیــد	بــرق	نیــز	کمــاکان	دنبــال	می	شــود.	
امیدواریــم	کــه	بــه	نتیجــه	رســیدن	ایــن	پیگیری	هــا	در	نهایــت	بــه	
تســریع	اجــرای	پروژه	هــای	زیرســاختی	صنعــت	بــرق	بــه	ویــژه	در	

حــوزه	تولیــد	منجــر	شــود	

صنایع گروگان 
ناترازی برق هستند

طــی ســال های اخیــر بــه دلیــل عــدم ســرمایه گــذاری کافــی در ایجــاد ظرفیت هــای جدیــد بــرق، کشــور بــا کمبــود بــرق در تابســتان و بــروز خاموشــی مواجــه شــده اســت. ایــن 
کمبــود از ســال  1397 بــرای مشــترکان ازجملــه بخــش خانگــی بیشــتر نمایــان شــد. وزارت نیــرو از تابســتان ســال ۱۴۰۰ سیاســت هایی تحــت عنــوان مدیریــت مصــرف اعمــال شــد 
کــه بخشــی از ایــن سیاســت ها شــامل ایجــاد محدودیــت بیشــتردر تامیــن بــرق صنایــع بــا هــدف عــدم اعمــال خاموشــی بــه مشــترکین خانگــی بــوده اســت. رویــه قطــع بــرق صنایــع در 

تابســتان ســال های ۱۴۰۱ و ۱۴۰۲ شــدت بیشــتری گرفــت تــا مشــترکان خانگــی کمتــر دچــار خاموشــی شــوند. 
اگرچــه وزارت نیــرو ایــن اجــرای برنامــه را بــه عنــوان یــک موفقیــت بــرای گــذر از پیــک تابســتان مطــرح  می کنــد، امــا بایــد گفــت، در نتیجــه ایــن سیاســت ها کارخانجــات و صنایــع 
بــزرگ بــا کاهــش تولیــد و عرضــه مواجــه شــدند، ایــن کاهــش تولیــد، افزایــش قیمــت تمــام شــده محصــولات صنایــع بــزرگ فلــزی، پتروشــیمی و معدنــی را بــه دنبــال داشــت کــه 
تاثیــرات آن در نهایــت در قالــب افزایــش تــورم بــه جامعــه منتقــل شــد. در نتیجــه ایــن سیاســت ها ناتــرازی تولیــد و مصــرف بــرق طــی ســال های اخیــر، بیشــترین خســارت را بــه 

صنایــع کشــور وارد کــرده اســت. 
بــر اســاس آمــار منتشرشــده عدم النفــع صنایــع فــولادی طــی ســال های ۱۴۰۰ تــا ۱۴۰۲ بــه رقــم تقریبــی 8.۵ میلیــارد دلار رســیده اســت. همچنیــن بنــا بــر اعــام رییــس هیــات 

عامــل ایمیــدرو بخــش معــدن و صنایــع معدنــی هــم بــا قطعــی بــرق، 160هــزار میلیــارد تومــان عدم النفــع داشــته اســت.
آریــا صادق نیــت حقیقــی، عضــو هیات مدیــره و دبیــر ســندیکای صنایــع آلومینیــوم ایــران در گفت وگــو بــا »نیــرو و ســرمایه« بــا تاکیــد بــر ایــن کــه دولــت مکلــف بــه جبــران خســارات 
ناشــی از خاموشــی ها اســت، تاکیــد  می کنــد عمــده هزینه هــای ناپایداری هــا در تامیــن انــرژی بــه صنایــع تحمیل شــده، بــدون آن کــه بــر اســاس قانــون، ابــزاری بــه منظــور جبــران 

ایــن خســارات پیش بینــی شــود. 
در ادامه مشروح این گفت و گو را  می خوانید:
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گفت وگو
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 تامین برق تابستان

ــا از ادبیــات مدیــران وزارت نیــرو   امســال واژه خاموشــی تقریب
حــذف و مدیریــت مصــرف در صنایــع جایگزیــن آن شــد. بــا توجــه 
ــر محســوب  ــع انرژی ب ــوم جــزو صنای ــن کــه صنعــت آلومینی ــه ای ب
می شــود، موضــوع مدیریــت مصــرف در بخــش صنعــت آلومینیــوم 
بــه چــه شــکلی اعمــال شــد و چــه هزینه هایــی را بــه ایــن صنعــت 

تحمیــل کــرد؟ 
واقعیت	این	اســت	که	با	جایگزینی	عبارت	مدیریت	مصرف	
برنامه	ریزی	شــده،	 خاموشــی	های	 جــای	 بــه	 جــاری	 ســال	 در	
ــام	آن	 ــداد	و	فقــط	ن ــروز	خاموشــی	ها	رخ	ن تغییــری	در	اصــل	ب
عــوض	شــد.	همــان	طــور	کــه	بــه	تدریــج	واژه	مســتضعف	از	
ادبیــات	مســئولان	دولتــی	حــذف	و	قشــر	آســیب	پذیر	جایگزیــن	
آن	شــد،	در	مــورد	خاموشــی	ها	هــم	نوعــی	تغییــر	واژگان	در	
ادبیــات	وزارت	نیــرو	رخ	داد.	بــا	ایــن	وجــود	امســال	شــاهد	
بودیــم	کــه	بــا	آغــاز	پیــک	مصــرف،	یــک	روز	و	در	ادامــه	دو	روز	

خاموشــی	بــه	صنایــع	تحمیــل	شــد.	
بــرای	 بــرق	 تامیــن	 محدودیــت	 و	 روزه	 دو	 خاموشــی	 ایــن	
داشــت.	 پــی	 در	 بســیاری	 خســارات	 و	 صدمــات	 بــزرگ	 صنایــع	
دو	روز	خاموشــی	بــرای	یــک	صنعــت	بســیار	قابــل	توجــه	اســت.	
نکتــه	بســیار	مهمتــر	ایــن	اســت	کــه	بــه	دلیــل	اعمــال	ایــن	
خاموشــی	ها	عمــده	صنایــع	ناگزیــر	شــدند	روزهــای	تعطیــل	را	
جایگزیــن	روزهــای	کاری	معمــول	کننــد	کــه	ایــن	امــر	بــه	معنــای	
محاســبه	تعطیــل	کاری	و	اعمــال	اضافــه	کار	بــر	هزینــه	نیــروی	
انســانی	بــوده	و	هزینه	هــای	حقــوق	و	دســتمزد	را	هــم	بــرای	
ــی	 ــد	و	عــدم	توانای ــع	افزایــش	داد.	کاهــش	ظرفیــت	تولی صنای
در	انجــام	بــه	موقــع	تعهــدات	هــم	کــه	یکــی	دیگــر	از	پیامدهــای	
جبران	ناپذیــر	ایــن	خاموشــی	ها	بــرای	صنایــع	بــزرگ	بالادســتی	

بــوده	اســت.		
مســاله	بســیار	کلیــدی	ایــن	اســت	کــه	کاهــش	ظرفیــت	تولیــد	
در	صنایــع	بالادســتی	و	افزایــش	هزینه	هــای	تولیــد	آنهــا،	عمــلا	
قیمــت	مــواد	اولیــه	در	صنایــع	پاییــن	دســتی	را	نیــز	افزایش	داده	
و	قیمــت	تمام	شــده	تولیــد	را	در	کشــور	بالاتــر		می	بــرد.	اگــر	رونــد	
قیمــت	محصــولات	صنایــع	مــادر	از	طریــق	بــورس	کالا	رصــد	و	
تحلیــل	شــود،	بــه	ســادگی	درخواهیــم	یافــت	کــه	علیرغــم	ثبــات	
نــرخ	ارز	و	کاهــش	قیمت	هــای	جهانــی	بــاز	هــم	شــاهد	کاهــش	
قیمــت	مــواد	اولیــه	در	بــورس	کالا	نبودیــم	و	ایــن	امــر	حاصــل	
کمبــود	بــرق،	کاهــش	تولیــد	و	بــر	هــم	خــوردن	تــوازن	عرضــه	و	

تقاضــای	ایــن	محصــولات	در	بــازار	بــوده	اســت.

 بــا توجــه بــه نکاتــی کــه بــه آن اشــاره کردیــد زیــان صنایــع 
عدم النفــع  انســانی،  نیــروی  هزینــه  حــوزه  ســه  در  آلومینیــوم 
افزایــش  از  ناشــی  از خاموشــی و خســارات  آلومینیــوم  صنایــع 
آیــا ســندیکای  هزینه هــای فنــی تولیــد قابــل محاســبه اســت. 
صنایــع آلومینیــوم بــرآورد دقیقــی از میــزان ایــن خســارات طــی 

یــا ســال های گذشــته داشــته اســت؟  ســال جــاری 
بــر	اســاس	آمــاری	کــه	در	شــرکت	آلومینیــوم	جنــوب	)ســالکو(	
گــردآوری	شــده،	فقــط	در	ایــن	شــرکت	بــه	ازای	هــر	بــار	کاهــش	
دو	مگاواتــی	تــوان	مصرفــی	حداقــل	200	هــزار	دلار	هزینــه	
بــه	ســالکو	تحمیــل	شــده	کــه	البتــه	ایــن	رقــم	بــدون	ا	حتســاب	
عدم	النفــع	تولیــد	ایــن	مجموعــه	اســت.	ایــن	امــر	در	صنایــع	
پایین	دســتی	عــوارض	و	پیامدهــای	دیگــری	نظیر	بیــکاری	نیروی	
انســانی	و	تحمیــل	هزینه	هــای	اضافــی	مالــی	و	تاخیــر	در	انجــام	
تعهــدات	قــراردادی	هــم	داشــته	اســت.	نکتــه	اینجاســت	کــه	
توقــف	یــا	کنــد	شــدن	رونــد	کســب	درآمــد	واحدهــای	تولیــدی،	
بــه	معنــای	توقــف	هزینه	هــای	آنهــا	نیســت	و	ایــن	ناتــرازی	بــه	
شــکلی	خســارت	بــار	صرفــه	اقتصــادی	تولیــد	شــرکت	ها	را	متاثــر	

کــرده	و	زیــان	مضاعفــی	بــرای	آنهــا	ایجــاد		می	کنــد.	
بــه	بیــان	ســاده	تر	وقتــی	کارخانجــات	بــه	دلیــل	خاموشــی	ها،	
تعطیــل	بودنــد	بــاز	هــم	بیمــه	و	مالیــات	پــول	خــود	را		می	خواســتند	
و	ایــن	امــر	نشــان		می	دهــد	کــه	دولــت	بــدون	پیــش	بینــی	هیــچ	
ابــزار	حمایتــی،	بــار	ســنگین	جبــران	کســری	بــرق	را	بــر	دوش	صنایــع	
گذاشــت.	ایــن	در	حالــی	اســت	کــه	بــر	اســاس	قانــون	دولــت	بــه	
عنــوان	ارائه	دهنــده	خدمــات	زیربنایــی	مثــل	آب،	بــرق،	گاز	و	
مخابــرات	موظــف	اســت	در	صــورت	قطــع	ایــن	خدمــات	بــه	هــر	
دلیلی	از	جمله	مصالح	کشــور،	خســارات	ناشــی	از	آن	را	جبران	
کننــد.	بــا	ایــن	وجــود	و	علیرغــم	نــص	صریــح	قانــون		می	بینیــم	
کــه	تــا	امــروز	هیــج	اقدامــی	بــرای	جبــران	خســارات	وارد	شــده	به	
صنایــع	از	محــل	خاموشــی	ها	صــورت	نگرفتــه	اســت.	در	واقــع	
دولــت	حتــی	حاضــر	نیســت	بابــت	خســارات	ناشــی	از	کاهــش	
قابلیت	هــای	تولیــد	صنایــع	بــه	دلیــل	کمبــود	بــرق،	از	بخشــی	از	
حقــوق	خــود	در	بیمــه	و	مالیــات	چشم	پوشــی	کنــد.	بــه	عنــوان	
مثــال	بخشــی	از	ایــن	خســارت	از	مســیر	معافیت	هــای	مالیاتــی	
مشــخص	و	یــا	کســر	حــق	بیمــه	پرســنل	بــه	انــدازه	روزهــای	
تعطیلــی	کارخانجــات	قابــل	جبــران	بــود.	امــا	متاســفانه	ایــن	
ســازمان	ها	نــه	تنهــا	ایــن	مبالــغ	را	تمامــا	از	شــرکت	ها	مطالبــه		
می	کننــد،	بلکــه	خســارات	آن	را	نیــز	بابــت	هــر	روز	تاخیــر	در	

ــد.	 نظــر		می	گیرن
بدیهــی	 اقدامــات	 برخــی	 کــه	 اســت	 ایــن	 بــر	 مــن	 تاکیــد	
بــر	اســاس	مصلحــت	کشــور،	بخــش	 هســتند،	مثــلا	وقتــی	
ــت	مکلــف	 ــل	شــده،	دول ــع	تحمی ــه	صنای عمــده	خاموشــی	ها	ب
بــه	جبــران	خســارت	های	آن	از	طریــق	ابزارهــای	مالــی	اســت	
کــه	در	اختیــار	دارد.	امــا		می	بینیــم	کــه	هیــچ	اتفــاق	تــازه	ای	رخ	
نــداده	و	همچنــان	همــه	هزینه	هــا	بــه	صــورت	یک	طرفــه	بــه	
صنایــع	تحمیــل		می	شــود.	انــگار	صنعــت	بــدون	آن	کــه	ارزشــی	
بــرای	ثروت	آفرینــی	و	اشــتغال	زایی	آن	قائــل	باشــند،	گــروگان	
غیــر	 پایمــال		می	شــود	و	خســاراتش	 گرفته	شــده،	منافعــش	

قابــل	جبــران	باقــی		می	ماننــد.	

گفت وگو

 بــه نظــر  می رســد در خصــوص خســارات ناشــی از خاموشــی ها، 
حتــی آمــار دقیقــی هــم از ســوی دولــت منتشــر نشــده اســت؟

تنهــا	 کــه	 نکنیــم	 فرامــوش	 اســت.	 درســت	 کامــلا	 بلــه؛	
زمانــی	نســبت	بــه	شناســایی	پیامدهــا	و	عواقــب	یــک	رخــداد	
اقــدام		می	شــود	کــه	اراده	ای	بــر	حــل	و	جبــران	خســارات	آن	
وجــود	داشــته	باشــد.	دولــت	تنهــا	زمانــی	خســارات	ناشــی	از	
جبــران	 بــرای	 بخواهــد	 کــه	 می	کنــد	 ارزیابــی		 را	 خاموشــی	ها	
خســارات	آن	مدلــی	روش	منــد	ارائــه	دهــد.	امــا	زمانــی	کــه	قائــل	
بــه	جبــران	ایــن	خســارات	نیســتند،	چــرا	بایــد	ابعــاد	و	میــزان	آن	

را	شناســایی	و	ارزیابــی	کننــد.
کــه	 بگیریــم	 نظــر	 در	 را	 مســاله	 ایــن	 اســت	 کافــی	 فقــط	
اعــلام	 بارهــا	 رســانه	ها	 طریــق	 از	 نیــرو	 وزارت	 مســئولین	
از	 برخــی	 امــا	 نداریــم،	 خاموشــی	 امســال	 کــه	 کرده	انــد	
شــهرک	های	صنعتــی	در	مواقعــی	حتــی	بــا	دو	روز	خاموشــی	
هــم	مواجــه	بودنــد.	بــه	هــر	حــال	مشــکل	بــا	تغییــر	عنوانــش	
ــی	در	 ــرف	تفاوت ــت	مص ــا	مدیری ــی	ی ــود،	خاموش ــی	ش ــل	نم ح
میــزان	هزینــه	تحمیلــی	بــه	صنایــع	ایجــاد	نمی	کنــد،	فقــط	یــک	
مســیر	تــازه	بــرای	ایجــاد	عــدم	شــفافیت	در	شــرایط	حاضــر	

می	کنــد.	 ایجــاد		

 موضــوع احــداث نیروگاه هــای خودتامیــن در صنایــع آلومینیــوم 
در چــه شــرایطی اســت؟ آیــا ایــن صنایــع آمادگــی احــداث نیــروگاه 

را دارنــد؟
واقعیــت	ایــن	اســت	کــه	احــداث	نیروگاه	هــای	خودتامیــن	
هــم	نوعــی	تحمیــل	هزینــه	بــه	صنایــع	اســت.	در	شــرایطی	کــه	
تأمیــن	زیرســاخت	های	کلیــدی	نظیــر	انــرژی	بــرای	صنایــع	یکــی	
از	وظایــف	حاکمیــت	اســت،	ناگزیــر	کــردن	صنایــع	بــه	ســاخت	

نیــروگاه	یــک	اجبــار	هزینــه	ســاز	اســت.	
ــرات	و	 ــرق،	گاز،	مخاب ــن	آب،	ب ــت	تامی ــال	باب ــوان	مث ــه	عن ب
اینترنــت	از	صنایــع	حــق	انتفــاع	دریافــت		می	شــود.	امــا	امــروز		
خاموشــی	ها	 هــدف	 اولیــن	 شــهرک	ها	 ایــن	 کــه	 می	بینیــم	
هســتند	و	صنایــع	نــه	تنهــا	حــق	انتفاعــی	نمی	گیرنــد،	بلکــه	
دسترســی	پایدارشــان	بــه	انــرژی	هــم	مشــمول	اماو	اگرهــای	
بســیاری	شــده	اســت.	اگرچــه	تحمیــل	هزینــه	احــداث	نیــروگاه	
خودتامیــن	بــه	ایــن	صنایــع	در	بســیاری	از	جهــات	ممکــن	اســت	
حتــی	صرفــه	اقتصــادی	تولیــد	آنهــا	را	تحت	الشــعاع	قــرار	دهــد،	
امــا	بــه	هــر	حــال	بــه	نظــر		می	رســد	صنایــع	بــزرگ	انــرژی	بــر	

ــد. ــروگاه	ندارن ــداث	نی ــرای	اح ــدام	ب ــز	اق ــاره	 ای	ج چ

 آیــا در صنایــع بالادســتی آلومینیــوم در ایــن خصــوص اقدامــی 
صــورت گرفتــه اســت؟ 

بــه	 موظــف	 متوســط	 و	 کوچــک	 صنایــع	 حاضــر	 حــال	 در	
کوچــک	 مقیــاس	 و	 تجدیدپذیــر	 نیروگاه	هــای	 راه	انــدازی	

شــده	اند	و	کارخانجــات	بــزرگ	هــم	کــه	بایــد	بــه	دنبــال	احــداث	
نیروگاه	هــای	ســیکل	ترکیبــی	باشــند.	ایــن	در	حالیســت	کــه	
هزینــه	احــداث	نیــروگاه	در	طــرح	توجیهــی	هیچیــک	از	ایــن	
صنایــع	پیــش	بینــی	نشــده	و	عمــلا	یــک	هزینــه	گــزاف	ســربار	

آنهــا	محســوب		می	شــود.	 بــرای	
مســاله	بســیار	مهمتــر	ایــن	اســت	کــه	دولــت	چــه	تضمینــی	
بــرای	تامیــن	ســوخت	ایــن	نیروگاه	هــا	در	زمســتان	خواهــد	داد.	
حــالا	کــه	پیــک	بــرق	بــه	پایــان	رســیده	و	نگرانــی	از	تامیــن	پایدار	
بــرق	تقریبــا	تمــام	شــده	اســت،	بایــد	نگــران	ایــام	ســرد	ســال	
و	تامیــن	ســوخت	صنایــع	باشــیم،	بــه	ویــژه	آن	کــه	بــرق	مــورد	
نیازشــان	هــم	بــا	اتــکا	بــه	همیــن	ســوخت	تامیــن	خواهــد	شــد.	
اگــر	بــرای	تامیــن	ســوخت	نیروگاه	هــای	خودتامیــن	صنایــع	یــک	
ضابطــه	روش	منــد	طراحــی	نشــود،	قطعــا	در	زمســتان	عــلاوه	بر	
مســاله	تامیــن	ســوخت	بــا	کمبــود	بــرق	هــم	مواجــه	خواهیــم	

بــود.	
نشســت	 در	 قبــل	 ســال	 چنــد	 کــه	 دارم	 خاطــر	 بــه	 مــن	
مشــترک	بیــن	مدیــران	ارشــد	صنایــع	بالادســتی،	بحــث	احــداث	
نیروگاه	هــای	خودتامیــن	در	همــان	زمــان	هــم	بــه	صــورت	جــدی	
طــرح	شــد.	امــا	نکتــه	ای	کــه	نماینــده	وزارت	نیــرو	در	آن	زمــان	
ــود	گاز	و	دشــواری	های	 ــه	آن	هشــدار	داد،	خطــر	کمب نســبت	ب

جــدی	در	تامیــن	گاز	ایــن	نیروگاه	هــا	بــود.	
بنابرایــن	در	همــان	زمــان	هــم	مســاله	کمبــود	گاز	کامــلا	
قابل	پیش	بینــی	بــوده	و	بایــد	بپذیریــم	کــه	اگــر	بــر	روی	توســعه	
فازهــا	و	میادیــن	پــارس	جنوبــی	ســرمایه	گذاری	نکنیــم،	طــی	
ســال	های	آتــی،	تامیــن	گاز	مشــکل	اساســی	مــا	خواهــد	بــود.	
صحبــت		 خودتامیــن	 نیروگاه	هــای	 احــداث	 از	 اگــر	 بنابرایــن	
می	کنیــم،	بایــد	زیرســاخت	های	انتقــال	و	توزیــع	آن	را	فراهــم	

ــند. ــته	باش ــه	داش ــوختش	برنام ــن	س ــرای	تامی ــرده،	ب ک
وزارتخانه	هــای	 بدهکارتریــن	 از	 یکــی	 نیــرو	 وزارت	 امــروز	
کشــور	اســت	و	بیــش	از	93	هــزار	میلیــارد	تومــان	بدهــی	معوق	
دارد	کــه	قریــب	بــه	80	درصــد	آن	مربــوط	بــه	تولیدکننــدگان	
بــرق	اســت.	تصمیــم	ایــن	وزارتخانــه	بــرای	احــداث	نیروگاه	هــای	
تحمیــل	 معنــای	 بــه	 بــزرگ،	 صنایــع	 توســط	 خودتامیــن	
هزینه	هــای	ســوء	مدیریــت	صنعــت	بــرق	بــه	آنهــا	اســت.	در	
ســالی	کــه	سیاســت	های	کشــور	بایــد	بــر	رشــد	و	حمایــت	از	
تولیــد	متمرکــز		می	شــد،	عمــده	تصمیم	ســازی	ها	و	سیاســت	ها	
بــه	افزایــش	هزینه	هــای	صنعــت	و	تحمیــل	تکالیــف	و	وظایــف	

ــت.	 ــده	اس ــر	ش ــا	منج ــه	آنه ــع	ب ــه	کاری	صنای ــارج	از	حیط خ
انتظــار	مــا	ایــن	اســت	کــه	دولــت	عــلاوه	بــر	خــودداری	از	
جبــران	 بــرای	 امکانــی	 حداقــل	 کســب	و	کارها،	 در	 مداخلــه	
نیــاز	 مــورد	 انــرژی	 تامیــن	 در	 ناپایــداری	 از	 ناشــی	 خســارات	
ــع	فراهــم	کــرده	و	اجــازه	ندهــد	کــه	بخــش	تولیــد	کشــور	 صنای

بیشــتر	از	ایــن	متحمــل	خســارات	جــدی	شــود	

گفت وگو
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 تامین برق تابستان

گفت وگو با فتحعلی محمدزاده

معاون فنی سازمان صنایع کوچک و شهرک های صنعتی ایران

گفت وگو

تابســتان امســال هــم بــا ناتــرازی 10 تــا ۱۵ هــزار مگاواتــی بــرق گذشــت و بخــش عمــده ایــن کمبــود بــا مدیریــت مصــرف و اعمــال خاموشــی هــای 
برنامــه ریــزی شــده در بخــش مشــترکین صنعتــی، جبــران شــد. در طــول چهارماهــه پرمصــرف ســال جــاری بســیاری از شــهرک هــای صنعتــی کــه 
بخــش مهمــی از واحدهــای مولــد را در خــود جــای داده انــد بــا یــک تــا دو روز خاموشــی در هفتــه مواجــه بودنــد و هزینــه هــا و عــدم النفــع ناشــی از 

ایــن محدودیــت در تامیــن بــرق، بــدون تردیــد بســیاری از ایــن واحدهــای صنعتــی را بــا مشــکات جــدی مواجــه کــرده اســت. 
در همیــن راســتا فتحعلــی محمــدزاده، معــاون فنــی ســازمان صنایــع کوچــک و شــهرک هــای صنعتــی ایــران در گفتگــوی اختصاصــی بــا نیــرو و 
ســرمایه، ضمــن تاکیــد بــر اینکــه خاموشــی هــا، رونــد تولیــد در واحدهــای مســتقر در شــهرک هــای صنعتــی را دچــار مشــکل کــرده، خاطرنشــان مــی 
کنــد کــه ایــن ســازمان در حــال تــاش بــرای راه انــدازی شــهرک هایــی تخصصــی بــرای تولیــد انــرژی خورشــیدی در اقصــی نقــاط کشــور اســت. او 
همچنیــن راه انــدازی نیــروگاه هــای مقیــاس کوچــک را نیــز از دیگــر راهبردهــای تامیــن پایــدار بــرق صنایــع برمــی شــمرد و تاکیــد مــی کنــد کــه افزایش 

ســرمایه گــذاری در ایــن حــوزه مســتلزم بازنگــری نحــوه قیمــت گــذاری بــرق و نیــز تدویــن یــک ســند جامــع انــرژی اســت. 
مشروح این گفتگو را می خوانید:

در پی تداوم ناترازی 

شهرک های صنعتی 
هم دست به کار 
تولید برق شدند

ــع کوچــک و شــهرک  ــدا در خصــوص حــوزه فعالیــت ســازمان صنای  لطفــا در ابت
هــای صنعتــی ایــران توضیحــی مختصــر ارائــه دهیــد؟

بعــد	 دو	 در	 ایــران	 صنعتــی	 شــهرک	های	 و	 کوچــک	 صنایــع	 ســازمان	
نرم	افــزاری	 بعــد	 در	 اســت.	 فعالیــت	 حــال	 در	 نرم	افــزاری	 و	 ســخت	افزاری	
سیاســت	های	حمایتــی	از	واحدهــای	صنایــع	کوچــک	از	قبیــل	برگــزاری	دوره	های	
آموزشــی	در	زمینــه	ارتقــاء	تــوان	مهارتــی،	مدیریتــی	و	کارآفرینــی،	برگــزاری	
 B2B نشســت	های	 برگــزاری	 و	 spxهــا	 صنعتــی	 خوشــه	های	 نمایشــگاه	ها،	
دنبــال	مــی	شــود.	بــه	عــلاوه	شــرکت	های	مهندســی	مشــاور	در	بیــش	از	40 
مرکــز	خدمــات	کســب	و	کار	فعــال	در	شــهرک	های	صنعتــی	مســتقر	شــده	انــد	و	
بخشــی	از	سیاســت	هــای	ســازمان	را	در	حــوزه	نرم	افــزاری	دنبــال	مــی	کننــد.	در	
حــال	حاضــر	هفــت	شــهرک	فــن	آوری	فعــال	اســت	کــه	در	اختیــار	شــرکت	های	
مهندســی	مشــاور	و	دانــش	بنیانــی	قــرار	گرفتــه	کــه	بــه	ســایر	شــرکت	هــای	

ــد.	 ــی	دهن ــات	م ــی	خدم صنعت
توســعه	 و	 ایجــاد	 بــر	 چیــز	 هــر	 از	 بیــش	 هــم	 افــزاری	 ســخت	 بعــد	 در	
زیرســاخت	های	شــهرک	هــای	صنعتــی	متمرکــز	بــوده	ایــم،	بــه	نحــوی	کــه	امــروز	
در	بیــش	از860	نقطــه	کشــور	بــرای	توســعه	صنایــع	کوچــک،	زمیــن	واگذار	شــده	
ــعه	 ــاد	و	توس ــوان	ایج ــی	ت ــرات	م ــه	ج ــن	رو	ب ــود.	از	ای ــی	ش ــه	م ــات	ارائ و	خدم
شــهرک	های	صنعتــی	را	یکــی	از	دســتاوردهای	موثــر	انقــلاب	اســلامی	در	بخــش	
صنعــت	و	معــدن	دانســت	کــه	بــه	موتــور	محرکــه	توســعه	صنعتــی	کشــور	تبدیــل	

شــده	انــد.	
یکــی	از	اهــداف	اصلــی	توســعه	شــهرک	هــای	صنعتــی،	متمرکــز	کــردن	و	
اســتقرار	واحدهــای	صنعتــی	فعــال	در	نقاطــی	اســت	کــه	مزیــت	هــای	اقتصــادی	
ــه	آنهــا،	از	 ــه	خدمــات	متمرکــز	ب ــا	از	ایــن	طریــق	ضمــن	ارائ ــد	ت مشــخصی	دارن
پراکندگــی	ایــن	واحدهــا	در	ســطح	اســتان	هــا	جلوگیــری	شــده	و	از	منابــع	آبــی،	

محیــط	زیســت	و	اراضــی	کشــاورزی	صیانــت	شــود.		
بــه	عــلاوه	تــلاش	شــده	بــا	انجــام	بخشــی	از	اســتعلام	هــای	18	گانــه	از	قبیــل	
تغییــر	کاربــری،	آب،	بــرق	و	گاز،	مســائل	زیســت	محیطــی	و	مجوزهــای	مربــوط	
بــه	دســتگاه	های	اجرایــی	خدمــات	رســان	از	مســیر	شــهرک	هــای	صنعتــی،	
ــدازه	ای	در	فــاز	عملیاتــی	فراهــم	شــده	و	اســتقرار	 ــا	ان ــه	ت زیرســاخت	های	اولی

واحدهــای	صنعتــی	تســهیل	شــود.	
ایســتگاه	های	تصفیه	خانه	هــای	فاضــلاب،	شــبکه	های	جمــع	آوری	فاضــلاب،	
ــرق	و	ایســتگاه	های	گاز	خدماتــی	اســت	 ایســتگاه	آتــش	نشــانی،	پســت	های	ب
ــت	 ــده	و	قیم ــه	ش ــز	ارائ ــورت	متمرک ــه	ص ــی	ب ــهرک	های	صنعت ــل	ش ــه	در	داخ ک

تمــام	شــده	محصــولات	واحدهــای	صنعتــی	را	کاهــش	مــی	دهــد.	

 بــا توجــه بــه اینکــه بــرق هــم یکــی از زیرســاخت هــای کلیــدی شــهرک هــای 
صنعتــی محســوب مــی شــود، بــرای تامیــن پایــدار آن بــرای واحدهــای صنعتــی چــه 

اقداماتــی صــورت گرفتــه اســت؟
در	بخــش	هایــی	از	برنامه	هــای	دوم،	ســوم،	چهــارم،	پنجــم	و	ششــم	از	جملــه	
مــاده	26	برنامــه	ســوم،	مــاده	۵۲	برنامــه	چهــارم	و	مــاده	۵۸	برنامــه	ششــم	کــه	
بعدهــا	بــه	مــاده	۵۴	قانــون	احــکام	دائمــی	تبدیــل	شــده	بــه	موضــوع	تامیــن	
بــرق	شــهرک	هــای	صنعتــی	اشــاره	شــده	اســت.	بــه	اســتناد	ایــن	قوانیــن	و	نیــز	
مــاده	81	قانــون	تنظیــم	بخشــی	از	مقــررات	مالــی	دولــت،	دســتگاه	های	خدمــات	

گفت وگو
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رســان	موظــف	شــده	اند	امــکان	انتقــال	و	عرضــه	خدمــات	خــود	
ــادی	ورودی	واحدهــای	صنعتــی	در	داخــل	شــهرک	های	 ــا	مب را	ت
و	 برنامــه	 ســازمان	 راســتا	 همیــن	 در	 کننــد.	 فراهــم	 صنعتــی	
بودجــه	نیــز	بــه	اســتناد	همیــن	مــواد	قانونــی	موظــف	شــده	کــه	
منابــع	مالــی	لازم	را	بــرای	ایــن	دســتگاه	هــای	اجرایــی	تامیــن	کند.	
تأمین	برق	در	شــهرک	های	صنعتی	یکی	از	زیرســاخت	های	
ــه	 ــود.	ب ــن	ش ــدار	تامی ــکل	پای ــه	ش ــد	ب ــه	بای ــت	ک ــی	اس اساس
همیــن	منظــور	در	شــهرک	هــای	صنعتــی	و	در	قالــب	حقــوق	
انتفاعــی	اخــذ	شــده	از	واحدهــای	صنعتــی،	شــبکه	های	توزیــع	
طراحــی	و	اجــرا	مــی	شــوند؛	ولــی	بــرای	بهره	بــرداری	در	اختیــار	
وزارت	نیــرو	قــرار	می	گیرنــد	تــا	از	ایــن	طریــق	نســبت	بــه	تأمیــن	

انــرژی	واحدهــای	صنعتــی	اقــدام	و	هزینــه	اش	را	اخــذ	کنــد.	
ســال	 طــول	 در	 برنامــه	 ســازمان	 کــه	 اینجاســت	 مســاله	
هــای	اخیــر	علیرغــم	توســعه	شــهرک	هــای	صنعتــی،	نتوانســته	
منابــع	مالــی	لازم	را	بــه	منظــور	توســعه	متناســب	زیرســاخت	
هایــی	ماننــد	بــرق	فراهــم	کنــد.	در	واقــع	در	طــول	ایــن	ســال	
جدیــدی	 هــای	 ظرفیــت	 ایجــاد	 بــرای	 مکفــی	 ســرمایه	 هــا	
صنعتــی	 هــای	 شــهرک	 در	 مصــرف	 رشــد	 پاســخگوی	 کــه	
باشــد،	بــرای	وزارت	نیــرو	تامیــن	نشــده	اســت. البتــه	یکــی	
ســیزدهم،	 دولــت	 اســتانی	 ســفرهای	 اصلــی	 مصوبــات	 از	
احــداث	پســت	های	بــرق	و	تأمیــن	بــرق	شــهرک	های	صنعتــی	
ــر	ایــن	اســاس	مقــرر	شــده	کــه	۴۰	درصــد	هزینه	هــا	 ــود،	ب ب
بــر	عهــده	وزارت	نیــرو،	30	درصــد	ســازمان	برنامــه	و	بودجــه	
و	30	درصــد	برعهــده	شــرکت	شــهرک	های	صنعتــی	باشــد.	
در	همیــن	راســتا	تــا	امــروز	تبــادل	قریــب	بــه	صــد	تفاهم	نامــه	
بــا	وزارت	نیــرو	بــرای	تأمیــن	بــرق	شــهرک	های	صنعتــی	در	
دســتور	کار	قــرار	گرفتــه	و	در	برخــی	از	اســتان	هــا	کار	احــداث	
فیزیکی	هــای	 پیشــرفت	 و	 خــورده	 کلیــد	 بــرق	 پســت	های	

ــت.	 ــته	اس ــی	داش ــل	قبول قاب

بــر	رونــد	فعالیــت	 تــا	چــه	حــد	 ناتــرازی	هــای	اخیــر	 	
اســت؟ بــوده	 تاثیرگــذار	 صنعتــی	 شــهرک	های	

ــا	توجــه	بــه	ناتــرازی	ایجــاد	 در	طــول	یکــی	دو	ســال	اخیــر	ب
شــده	در	تامیــن	انــرژی	بــه	ویــژه	در	بخــش	صنعــت،	وزارت	
نیــرو	بــه	ناگزیــر	جداولــی	را	بــه	منظــور	اعمــال	محدودیــت	در	
مصــرف	بــرق	بخــش	صنعــت	در	فصــل	گــرم	از	۱۵	خــرداد	تا	۱۵ 
شــهریور	مــاه	برنامه	ریــزی	و	ابــلاغ	کــرد.	ایــن	محدودیت	هــا	
تــا	نیمــه	اول	مــرداد	مــاه،	واحدهــای	مســتقر	در	 در	ابتــدا	
شــهرک	هــای	صنعتــی	را	حداقــل	یــک	روز	در	هفتــه	مشــمول	
محدودیــت	در	تامیــن	بــرق	کــرد.	ایــن	میــزان	در	نیمــه	دوم	
بــه	یــک	و	نیــم	روز	یــا	18	ســاعت	در	هفتــه	رســید	و	ایــن	

ــر	کــرد.	 ــد	آنهــا	را	متاث ــزان	تولی محدودیــت،	می
بــا	توجــه	بــه	اینکــه	ادامــه	ایــن	رونــد	در	ســال	های	آتــی،	

قابــل	پیــش	بینــی	اســت،	تفاهم	نامه	هایــی	بــا	وزارت	نیــرو	
ــه	منظــور	توســعه	زیرســاخت	هــای	برقــی	 و	شــرکت	ســاتبا	ب
شــهرک	هــای	صنعتــی	منعقــد	شــده	اســت.	بــر	ایــن	اســاس	
بنــا	شــده	کــه	نســبت	بــه	احــداث	شــهرک	های	خورشــیدی	در	
ــر	 ــغ	ب ــه	ایــن	منظــور	بال اقصــی	نقــاط	کشــور	اقــدام	کنیــم	و	ب
۲۵	مصوبــه	از	دولــت	اخــذ	شــده	و	در	حــال	حاضــر	در	مرحلــه	
ــی	ایــن	شــهرک	ها	 ــات	اجرای ــرای	شــروع	عملی تأمیــن	زمیــن	ب

هســتیم.	
ــد	یــک	حرکــت	 ــن	برنامــه	مــی	توان قطعــا	اجرایــی	شــدن	ای
مانــدگار	و	ارزشــمند	را	در	کشــور	شــکل	داده	و	تامیــن	بــرق	
ــی	را	 ــهرک	های	صنعت ــتقر	در	ش ــد	مس ــش	مول ــاز	بخ ــورد	نی م
تســهیل	کنــد.	تــا	امــروز	اقدامــات	لازم	بــه	منظــور	واگــذاری	
مولدهــای	 یــا	 کوچــک	 نیروگاه	هــای	 احــداث	 بــرای	 زمیــن	
مقیــاس	کوچــک	انجــام	شــده	و	در	حــال	حاضــر	بالــغ	بــر	800 
مــگاوات	ظرفیت	ســازی	جدیــد	در	داخــل	شــهرک	های	صنعتــی	
انجــام	شــده	کــه	قــرار	اســت	بــه	تدریــج	بــه	شــبکه	بــرق	متصــل	
شــده	و	بخشــی	از	بــرق	مــورد	نیــاز	شــهرک	های	صنعتــی	را	

تأمیــن	کننــد.

	ایــن	نیروگاه	هــا	در	راســتای	سیاســت	خودتامیــن	شــدن	
صنایــع،	راه	انــدازی	شــده	انــد؟

بلــه؛	برخــی	از	ســرمایه	گذاران	بــا	توجــه	بــه	بــرق	مــورد	نیــاز	
شــهرک	هــای	صنعتــی	و	بــر	مبنــای	قــراردادی	کــه	بــا	وزارت	
نیــرو	و	شــرکت	توانیــر	دارنــد،	نســبت	بــه	احــداث	نیروگاه	هــای	
10	یــا	15	مگاواتــی	اقــدام	کــرده	و	ایــن	نیــروگاه	هــا	را	بــه	شــبکه	
متصــل	مــی	کننــد.	البتــه	وزارت	نیــرو	هــم	متعهــد	مــی	شــود	
کــه	در	یــک	بــازه	زمانــی	مشــخص	بــرق	تولیــد	ایــن	نیــروگاه	هــا	
را	در	قالــب	قراردادهــای	خریــد	تضمینــی	از	آنهــا	خریــداری	

کنــد.	
مســاله	بســیار	مهــم	ظرفیــت	تولیــد	برقــی	اســت	کــه	در	
داخــل	شــهرک	هــای	صنعتــی	شــکل	گرفتــه	و	یــا	در	حــال	
شــکل	گیــری	اســت.	در	مجمــوع	بــا	اتــکا	بــه	110	مولــد	مقیــاس	
 800 بــر	 بالــغ	 صنعتــی،	 هــای	 شــهرک	 در	 فعــال	 کوچــک	
ــب	 ــه	مــرور	در	قال مــگاوات	ظرفیت	ســازی	انجــام	شــده	کــه	ب
تفاهم	نامه	هــا	یــا	قراردادهــای	منعقــد	شــده	بــا	وزارت	نیــرو	از	

ــد.	 ــد	ش ــرداری	خواه ــره	ب ــا	به آنه

	چــه	چالش	هایــی	بــرای	فعــال	ســازی	ایــن	ظرفیــت	هــا	
وجــود	دارد؟

یکــی	از	چالــش	هــای	اصلــی	در	ایــن	زمینــه	بــه	ویــژه	بــرای	
مولدهــای	مقیــاس	کوچــک،	بحــث	قیمــت	بــرق	آنهــا	پــس	از	
پایــان	دوره	خریــد	تضمینــی	اســت.	در	ایــن	راســتا	ضــروری	
اســت	کــه	وزارت	نیــرو	بــرای	نــرخ	گــذاری	و	شــیوه	هــای	خریــد	

بــرق	از	ایــن	نیــروگاه	هــا	در	پایــان	دوره	قرارداد	خرید	تضیمین	
بــرق	چــاره	اندیشــی	کنــد.	چــرا	کــه	بــه	طــور	معمــول	بســیاری	از	
ایــن	نیــروگاه	هــا	پــس	از	پایــان	مــدت	قــرارداد	خریــد	تضمینــی	
حاضــر	نیســتند	بــا	قیمت	هــای	تکلیفــی	بــرق	تولید	کننــد	و	این	
اقــدام	برایشــان	صرفــه	اقتصــادی	نــدارد.	ایــن	مســاله	یکــی	از	
موانعــی	اســت	کــه	متولیــان	حــوزه	انــرژی	بایــد	بــرای	حــل	آن	
چــاره	اندیشــی	کننــد.	نکتــه	مهمتــر	ایــن	اســت	کــه	بــرای	تأمین	
گاز	و	توســعه	ایــن	مولدهــا	در	داخــل	شــهرک	های	صنعتــی	
بــه	ویــژه	در	ایــام	ســرد	ســال،	محدودیت	هایــی	وجــود	دارد	
کــه	حــل	آنهــا	نیازمنــد	همفکــری	و	مشــارکت	وزارتخانــه	نفــت	

و	نیــرو	اســت.	
توســعه	 بــرای	 را	 ای	 گســترده	 اقدامــات	 امــروز	 تــا	 مــا	
زیرســاخت	هــای	مرتبــط	بــا	تامیــن	بــرق	انجــام	داده	ایــم،	بــه	
نحــوی	کــه	در	ازای	هــر	مــگاوات	بــرق	تامیــن	شــده		در	داخــل	
شــهرک	های	صنعتــی،	۹۵	فرصــت	شــغلی	ایجــاد	شــده	اســت.	
ــب	قراردادهــای	 ــون	در	قال ــا	کن ــه	ت ــزان	برقــی	ک ــه	عــلاوه	می ب
بــا	وزارت	نیــرو	در	شــهرک	های	صنعتــی	ظرفیــت	 مشــترک	
ســازی	شــده،	بالــغ	بــر	11000	مــگاوات	بــرای	۸۶۰	شــهرک	در	
حــال	بهره	بــرداری	بــوده	اســت.	ضمــن	اینکــه	تــلاش	مــی	کنیــم	
ناتــرازی	و	کمبــود	بــرق	فعلــی	را	نیــز	بــا	اتــکا	بــه	نیروگاه	هــای	
خورشــیدی	و	مولدهــای	مقیــاس	کوچــک	و	یــا	راهکارهایــی	

پیشــنهادی	وزارت	نیــرو	تأمیــن	کنیــم.

	در	مجمــوع	چنــد	درصــد	از	ناتــرازی	کنونــی	از	طریــق	
ایــن	راهکارهــا	در	شــهرک	های	صنعتــی	برطــرف	می	شــود؟	
امیدواریــم	کــه	بتوانیــم	بخــش	عمــده	ای	از	نیــاز	بخــش	
صنعــت	کشــور	را	در	قالــب	تفاهم	نامه	هــای	مبادلــه	شــده	
بیــن	وزارت	صنعــت	و	معــدن	بــا	وزارت	نیــرو	و	یــا	احــداث	
شــهرک	های	خورشــیدی	کــه	در	یــک	افــق	میــان	مــدت	یــا	بلنــد	

مــدت	دنبــال	مــی	شــود،	تامیــن	کنیــم.	

	آیــا	احــداث	شــهرک	هــای	خورشــیدی	را	بــرای	تامیــن	
بــرق	شــهرک	هــای	صنعتــی	یــک	راهــکار	موثــر	مــی	دانیــد؟	
بلــه،	بــه	طــور	قطــع	یکــی	از	موثرتریــن	اقدامات	بــرای	تامین	
بــرق	مــورد	نیــاز	صنایــع	کوچــک	و	متوســط،	بهــره	گیــری	از	
ــرژی	هــای	خورشــیدی	اســت.	ایــن	راهبــرد	عــلاوه	 ظرفیــت	ان
ــای	 ــوخت	ه ــه	س ــرق	ب ــن	ب ــد	تامی ــتگی	رون ــه	از	وابس ــر	اینک ب
فســیلی	مــی	کاهــد	و	مســاله	ترانزیــت	را	هــم	حــل	مــی	کنــد،	
عمــلا	دســتاوردهای	زیســت	محیطــی	بســیاری	هــم	بــه	دنبــال	

خواهــد	داشــت.	
دسترســی	ســاده	تــر	و	ســریع	تــر	واحدهــای	صنعتــی	بــه	
بــرق	پــاک	هــم	یکــی	دیگــر	از	مزیــت	هــای	قابــل	پیــش	بینــی	
بــرای	توســعه	نیــروگاه	هــای	تجدیدپذیــر	محســوب	مــی	شــود.	

جــذب	 بــرای	 را	 لازم	 بســترهای	 کــه	 اســت	 ضــروری	 فقــط	
ســرمایه	های	بخــش	خصوصــی	در	ایــن	حــوزه	فراهــم	کنیــم.

	بــا	توجــه	بــه	رونــد	رشــد	صنایــع	آیــا	ایــن	ظرفیــت	ســازی	
در	افــق	بلنــد	مــدت	مــی	توانــد	بــه	تامیــن	بــرق	مــورد	نیــاز	

ایــن	بخــش	بــه	طــور	کامــل	منجــر	شــود؟	
بــه	طــور	قطــع	ایــن	ظرفیــت	ســازی	نمــی	توانــد	بــرق	مــورد	نیــاز	
شــهرک	هــای	صنعتــی	را	بــه	طــور	کامــل	تامین	کنــد.	به	همین	
دلیــل	بــرای	ایــن	امــر،	ســناریوهای	متعــددی	تدویــن	و	برنامــه	
ریــزی	شــده	کــه	احــداث	شــهرک	هــای	خورشــیدی	یکــی	از	آنهــا	
اســت.	احــداث	نیــروگاه	هــای	مقیــاس	کوچــک	و	همچنیــن	
نیــروگاه	هــای	حرارتــی	بــزرگ	و	نیــز	اســتفاده	از	ظرفیــت	هــای	
تجدیدپذیــر	ماننــد	نیــروگاه	هــای	بــادی	هــم	بخــش	دیگــری	از	

ســبد	تامیــن	انــرژی	صنایــع	محســوب	مــی	شــود.	
البتــه	ذکــر	ایــن	نکتــه	را	هــم	ضــروری	مــی	دانــم	کــه	در	کنــار	
ــروگاه	هــای	 ــرای	توســعه	ظرفیــت	نی اقدامــات	انجــام	شــده	ب
تجدیدپذیــر	و	مقیــاس	کوچــک،	واحدهــای	بــزرگ	صنعتــی	
هــم	قــرار	اســت	بــا	هماهنگــی	وزارتخانه	هــای	صمــت	و	نیــرو،	
نســبت	بــه	راه	انــدازی	10	هــزار	و	۵۰۰	مــگاوات	نیــروگاه	بــزرگ	
حرارتــی		اقــدام	کننــد	و	فکــر	می	کنــم	تــا	پایــان	ســال	جــاری،	
بالــغ	بــر	2000	مــگاوات	از	ایــن	میــزان	بــه	مــدار	وارد	مــی	شــود.	

ــرای	 ــدی	ب ــع	را	روش	کارآم ــدن	صنای ــن	ش ــا	خودتامی 	آی
تامیــن	پایــدار	بــرق	آنهــا	مــی	دانیــد؟	

پیــش	از	هــر	چیــز	بایــد	ایــن	مســاله	را	مــد	نظــر	قــرار	داد	کــه	
واقعــی	نبــودن	قیمــت	انــرژی	یکــی	از	مهمتریــن	موانــع	پیــش	
روی	ســرمایه	گــذاری	در	ایــن	حــوزه	محســوب	می	شــود.	اگــر	
ــرمایه	 ــی	و	س ــه	جوی ــود،	صرف ــلاح	ش ــرق	اص ــذاری	ب ــت	گ قیم
گــذاری	معنــا	پیــدا	مــی	کنــد.	بنابرایــن	بــه	نظــر	مــی	رســد	
ــرژی	کشــور	مــورد	بازنگــری	 ــن	ان ــره	تامی ضــروری	اســت	زنجی
قــرار	گیــرد.	ایــن	مهــم	مســتلزم	تدویــن	ســند	جامــع	انــرژی	
و	یــک	اســتراتژی	بلندمــدت	و	جامــع	در	ایــن	حــوزه	اســت.	
از	 بــرداری	 بهــره	 ایــن	اســتراتژی	قطعــا	نحــوه	و	میــزان	 در	
انرژی	هــای	تجدیدپذیــر	و	فســیلی	مشــخص	شــده	و	ســهم	
هــر	یــک	از	بخــش	هــا	اعــم	از	مقیــاس	کوچــک،	خورشــیدی،	
بــادی	و	حرارتــی	در	ســبد	انــرژی	کشــور	تعییــن	مــی	شــود.	
همچنیــن	ایــن	اســتراتژی	مــی	توانــد	اســتفاده	از	ظرفیــت	های	
بــورس	انــرژی	را	نیــز	بــه	منظــور	کشــف	قیمــت	واقعــی	انرژی	و	

ــد.	 ــعه	ده ــادلات	آن،	توس ــهیل	مب تس
مــن	بــر	ایــن	بــاورم	کــه	اگــر	متولیــان	انــرژی	کشــور	این	ســند	
جامــع	را	تنظیــم	و	اجرایــی	کننــد،	ســهم	صنایــع	از	مصــرف	و	
تولیــد	بــرق	مشــخص	شــده	و	همــه	حــوزه	هــا	برنامــه	مــدون	و	

مشــخصی	بــرای	تامیــن	پایــدار	بــرق	خــود	خواهنــد	داشــت	

گفت وگو



6061 نیرو و سرمایه | pgcsyndicate.com | شماره ۱۱نیرو و سرمایه | pgcsyndicate.com | شماره ۱۱

 تامین برق تابستان

خسارت ۸/۳ میلیارد دلاری 
به صنعت فولاد

وحید یعقوبی

معاون اجرایی انجمن تولیدکنندگان فولاد ایران

اســتمرار	ناتــرازی	بــرق،	امســال	هــم	ماننــد	دو	ســال	
گذشــته،	گریبانگیــر	صنعــت	فــولاد	شــد	و	تولیــد	ایــن	
بــا	محدودیــت	مواجــه	کــرد.	صنعــت	 را	 پایــه	 صنعــت	
مصــرف		 را	 کشــور	 بــرق	 درصــد	 	10 حــدود	 کــه	 فــولاد	
می	کنــد،	تابســتان	۱۴۰۲	هــم	ناگزیــر	شــد	بــار	عمــده	
محدودیت	هــای	برقــی	کشــور	را	بــر	دوش	کشــد.	یــک	
ــی	 ــان	ناش ــزان	زی ــتی	از	می ــی	و	سرانگش ــی	اجمال ارزیاب
ناتــرازی	تولیــد	و	مصــرف	بــرق	در	صنعــت	فــولاد	نشــان	
و	 	۱۴۰۰ ســال	های	 طــی	 صنعــت	 ایــن	 کــه	 می	دهــد	
۱۴۰۱	تــا	پایــان	چهــار	ماهــه	ابتدایــی	امســال	متحمــل	
ــارد	دلار	شــده	کــه	معــادل	 خســارتی	معــادل	۸/۳	میلی
شــرکت	 یــک	 راه	انــدازی	 بــرای	 نیــاز	 مــورد	 ســرمایه	

فــولادی	بــزرگ	در	ســطح	فــولاد	مبارکــه	اســت.	
آمــار	نشــان		می	دهــد	کــه	صنعــت	فــولاد	کشــور	در	
ســال	۱۴۰۰	چیــزی	حــدود	8.8	میلیــون	تــن	تولیــد	از	
دســت	رفتــه	داشــته	کــه	ایــن	رقــم	در	ســال	۱۴۰۱	بــا	
مدیریــت	کارآمدتــر	خاموشــی	ها	و	تســهیم	هزینه	هــای	
ســایر	 بقیــه	 بیــن	 برقــی	 محدودیت	هــای	 از	 ناشــی	
فعــالان	 اگرچــه	 تــن	رســید.	 ۶/۹	میلیــون	 بــه	 صنایــع	
تــلاش	کردنــد	در	ســایر	ماه	هــای	ســال	 ایــن	صنعــت	

ایــن	کســری	تولیــد	را	جبــران	و	از	افــت	تولیــد	فــولاد	
جلوگیــری	کننــد،	امــا	بــاز	هــم	در	ســال	گذشــته،	میــزان	
گرفتــه،	 صــورت	 ظرفیت	ســازی	 بــه	 نســبت	 تولیــد	

داشــت. چشــمگیری	 کاهــش	
ــه	 ــن	اینک ــا	ای ــم	ب ــال	ه ــی	امس ــه	ابتدای ــار	ماه در	چه
ــا	مشــارکت	 ــه	خاموشــی	ها	ب ــوط	ب برنامه	ریزی	هــای	مرب
بیشــتری	صورت	گرفتــه	و	جلســات	متعــددی	بــا	وزارت	
نیــرو	برگــزار	شــده	بــود،	امــا	در	نهایــت	بــاز	هــم	بی	برقــی	
از	 کــه	 طــوری	 بــه	 گرفــت،	 را	 فــولاد	 صنعــت	 گریبــان	
ابتــدای	ســال	تــا	پایــان	تیــر	مــاه	بــا	کاهــش	1.2	میلیــون	
تنــی	تولیــد	فــولاد	مواجــه	بوده	ایــم	و	قطعــا	ایــن	آمــار	
ــا	محاســبه	عدم	النفــع	ناشــی	از	خاموشــی	های	مــرداد	 ب

و	شــهریور	بیشــتر	هــم	خواهــد	شــد.	
بــر	ایــن	اســاس	اگــر	ارزش	تولیــد	از	دســت	رفته	فولاد	
را	طــی	ســه	ســال	اخیــر	محاســبه	کنیــم،	درمی	یابیــم	
کشــور	 فــولاد	 صنایــع	 ازدســت	رفته	 تولیــد	 ارزش	 کــه	
رقمــی	بالــغ	بــر	۷/۹	میلیــارد	دلار	بــوده	کــه	ایــن	رقــم	
ــارات	 ــی	خس ــون	یوروی ــارت	۴۰۰	میلی ــاب	خس ــا	احتس ب
واردشــده	بــه	تجهیــزات	کارخانجــات	بــه	8.3	میلیــارد	

می	رســد.	 دلار		

یادداشت

ــی	 ــارات	ناش ــتردگی	خس ــه	گس ــه	ب ــا	توج ــت	ب در	نهای
خودتامیــن	 نیروگاه	هــای	 ســاخت	 بــرق،	 ناپایــداری	 از	
اگرچــه	 گرفــت.	 قــرار	 فــولادی	 صنایــع	 کار	 دســتور	 در	
و	 تولیــد	 واحدهــا	 ایــن	 و	وظیفــه	 رســالت،	ماموریــت	
تامیــن	بــرق	نیســت،	امــا	بــه	هــر	حــال	با	توجــه	به	ارزش	
و	 کشــور	 شــرایط	 ســالانه،	 ازدســت	رفته	 تولیــد	 بــالای	
ــداث	 ــع،	اح ــرق	صنای ــن	ب ــترده	در	تامی ــای	گس چالش	ه
نیروگاه	هــای	خودتامیــن	را	آغــاز	کردنــد	کــه	البتــه	در	
ایــن	حــوزه	هــم	ابهامــات	و	چالش	هــای	متعــددی	نظیــر	
ترکیبــی	در	ماه	هــای	 نیروگاه	هــای	ســیکل	 تامیــن	گاز	

ســرد	ســال	مطــرح	اســت.	
صنعــت	فــولاد	ایــران	بــا	اتــکا	بــه	تکنولــوژی	احیــای	
موثــری	 نقــش	 گاز	 و	 بــرق	 کــه	 می	کنــد	 کار		 مســتقیم	
ــرای	 ــاده	تر	گاز	ب ــان	س ــه	بی ــد.	ب ــای	آن	دارن در	کارکرده
تولیــد	آهــن	اســفنجی	بــه	عنــوان	محصــول	میانــی	و	
بــرق	هــم	در	تولیــد	فــولاد	مــور	اســتفاده	قــرار		می	گیــرد.	
در	 حیاتــی	 نقــش	 انــرژی	 حامل	هــای	 ایــن	 بنابرایــن	
جــزو	 فــولاد	 صنعــت	 واقــع	 در	 دارنــد.	 فــولاد	 صنعــت	
معــدود	صنایعــی	اســت	کــه	همزمــان	از	کمبــود	بــرق	
و	محدودیــت	گاز	آســیب		می	بنیــد.	ایــن	در	حالیســت	
کــه	ســایر	صنایــع	انــرژی	بــر	بالادســتی	نظیــر	صنعــت	
ســیمان	بیشــتر	از	محدودیــت	بــرق	رنــج		می	بــرد	و	یــا	
صنایعــی	ماننــد	پتروشــیمی	از	ناپایــداری	در	تامیــن	گاز	

می	بیننــد.	 آســیب		
ناتــرازی	در	تولیــد	و	مصــرف	بــرق	و	گاز	در	ایــام	مختلــف	
کارخانجــات	 ظرفیــت	 از	 بــرداری	 بهــره	 ضریــب	 ســال،	
ــه	نحــوی	کــه	میانگیــن	ضریــب	 فــولاد	را	کاهشــی	کــرده،	ب
ایــران	از	۷۱	 بهره	بــرداری	از	ظرفیــت	صنایــع	فــولادی	در	
درصــد	 	۶۲ بــه	 گذشــته	 ســال	 پنــج	 تــا	 چهــار	 در	 درصــد	
رســیده	اســت.	ذکــر	ایــن	نکتــه	ضــروری	اســت	کــه	متوســط	
ایــن	ضریــب	در	دنیــا	بیــن	۷۳	تــا	۷۵	درصــد	اســت	و	افــت	
آن	در	کشــور	بــه	معنــای	ایجــاد	ظرفیــت	خالــی	در	صنایــع	

فــولاد	اســت.
تامیــن	 نهایــت،	 در	 کــه	 عاملــی	 می	رســد	 نظــر		 بــه	
پایــدار	بــرق	و	گاز	را	بــه	یــک	چالــش	بــرای	کشــور	تبدیــل	
کــرد،	افــت	ســرمایه	گذاری	در	ایــن	صنایــع	بــوده	اســت.	
در	واقــع	عــدم	تمایــل	ســرمایه	گذاران	بخــش	خصوصــی	
نیروگاه	ســازی،	 نظیــر	 حوزه	هایــی	 بــه	 ورود	 بــرای	
ترکیبــی	 ســیکل	 نیروگاه	هــای	 بخــار	 فازهــای	 تکمیــل	
ویــژه	 بــه	 موجــود	 نیروگاه	هــای	 بهــره	وری	 افزایــش	 و	
نیروگاه	هــای	بــرق	آبــی،	بــه	دلایــل	مختلــف	از	جملــه	
اقتصــاد	 نیــز	 و	 سیاســت	گذار	 صحیــح	 هدایــت	 عــدم	
بیمــار	ایــن	صنعــت،	بــه	ایجــاد	یــک	ناتــرازی	جــدی	بیــن	

بــرق	 افزایــش	میــزان	مصــرف	ســالانه	 و	 تولیــد	 رشــد	
منجــر	شــده	اســت.	

افــول	ســرمایه	گذاری	ها،	صنعــت	بــرق	را	از	یــک	صنعــت	
بالنــده	و	صادراتــی	شــاخص	در	منطقــه	طــی	ســال	های	
انتهایــی	دهــه	۸۰	و	ســال	های	ابتدایــی	دهــه	۹۰،	اینــک	بــه	
صنعتــی	تبدیــل	شــده	کــه	مدیریــت	خاموشــی	را	جایگزیــن	
مدیریــت	تامیــن	بــرق	کــرده	اســت.	اگرچــه	وزارت	نیــرو	از	
ــه	 ــت	ب ــا	وزارت	صم ــده	ب ــه	ش ــه	مبادل ــق	تفاهم	نام طری
منظــور	احــداث	نیروگاه	هــای	خودتامیــن	توســط	صنایــع	
بــزرگ،	تــلاش	کــرده	تــا	حــدی	مســاله	کمبــود	بــرق	را	بــه	
ویــژه	در	بخــش	صنعــت	حــل	کنــد،	امــا	قطعــا	نمی	تــوان	
از	پیامدهــا	و	مخاطــرات	افــت	ســرمایه	گذاری	در	ایــن	

صنعــت	چشــم	پوشــید.	
در	حــال	حاضــر	فولادســازان	بــه	ویــژه	شــرکت	های	
بــزرگ،	اقداماتــی	را	بــه	منظــور	احــداث	نیروگاه	هــای	
بــه	 راســتا	 همیــن	 در	 و	 انــد	 داده	 انجــام	 خودتامیــن	
زودی	شــاهد	بهره	بــرداری	از	فــاز	اول	نیــروگاه	ســیکل	
عــلاوه	 البتــه	 بــود.	 خواهیــم	 مبارکــه	 فــولاد	 ترکیبــی	
از	 برخــی	 بــزرگ،	 ترکیبــی	 ســیکل	 نیروگاه	هــای	 بــر	
نیروگاه	هــای	 احــداث	 بــه	 نســبت	 فــولاد	 کارخانجــات	
تجدیدپذیــر	بــادی	و	خورشــیدی	هــم	اقــدام	کــرده	انــد،	
بــه	نحــوی	کــه	پیش	بینــی		می	شــود	ایــن	صنعــت	طــی	
ســه	تــا	چهــار	ســال	آینــده	توانایــی	تامیــن	مســتقل	بــرق	
مــورد	نیــاز	خــود	را	خواهــد	داشــت.	نکتــه	بســیار	مهمــی	
کــه	در	ایــن	میــان	نبایــد	نادیــده	انگاشــته	شــود	ایــن	
اســت	کــه	رســالت	و	ماموریــت	صنعــت	فــولاد	ســاخت	
نیــروگاه	نیســت.	در	واقــع	تحمیــل	هزینه	هــای	مربــوط	
شــرکت	ها	 بــه	 خودتامیــن	 نیروگاه	هــای	 احــداث	 بــه	
و	ســهامداران	آنهــا،	نــه	تنهــا	منطقــی	نیســت،	بلکــه	

صرفــه	اقتصــادی	هــم	نــدارد.	
انــرژی	در	ایــران	یــک	مزیــت	اقتصــادی	جــدی	بــرای	
بهتــر	عمــده	 بیــان	 بــه	 اســت.	 فــولاد	 صنایعــی	ماننــد	
انــرژی	را	 ایــن	حــوزه،	 بــه	 بــرای	ورود	 ســرمایه	گذاران	
ــکا	در	فــولاد	در	 ــل	ات ــوان	یــک	مزیــت	نســبی	قاب ــه	عن ب
نظــر		می	گیرنــد.	از	ســال	۱۳۵۰	کــه	صنعــت	فــولاد	در	
کشــور	شــکل	گرفــت،	ســه	مزیــت	نســبی	جــدی	شــامل	
دسترســی	بــه	مــواد	اولیــه	و	ســنگ	آهــن،	نیــروی	کار	
ــع	ارزان	 ــه	مناب متخصــص	و	ارزان	قیمــت	و	دسترســی	ب
قیمــت	انــرژی	بــرای	آن	در	نظــر	گرفتــه	شــد	و	بــا	اتــکا	بــه	
ایــن	مزیت	هــا	میــزان	تولیــد	فــولاد	کشــور	از	۵۰۰	هــزار	
تــن	بــه	47	میلیــون	تــن	رســید.	بــا	ایــن	وجــود	امــروز	
شــاهدیم	کــه	هــر	ســه	مزیــت	بــه	تدریــج	در	حــال	از	
ــران،	آرام	آرام	 ــولاد	ای ــت	ف ــتند	و	صنع ــن	هس ــن	رفت بی
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 خــــــــــــــــــ
ـــــــــارج از 
پرونــــــده

قــدرت	رقابــت	خــود	را	در	بازارهــای	جهانــی	از	دســت		
می	دهــد.	

صنعــت	 بــرق	 نــرخ	 گذشــته	 ســال	 چهــار	 طــول	 در	
فــولاد	۲۵	برابــر	و	نــرخ	گاز	30	برابــر	شــده	اســت،	ایــن	
در	حالیســت	کــه	در	هیــچ	کجــای	دنیــا	چنیــن	هزینــه	ای	
بــه	یک	بــاره	و	در	یــک	دوره	زمانــی	کوتــاه	بــه	صنایــع	
در	 وقــت	 دولــت	 سیاســت	 شــاید	 نمی	شــود.	 تحمیــل	
خصــوص	تثبیــت	نــرخ	حامل	هــای	انــرژی	بــرای	صنایــع	
نادرســت	 	90 ابتدایــی	 ســال	های	 در	 ســال	های	 در	
بــود،	چــرا	کــه	بــه	تدریــج	بخــش	انــرژی	را	بــا	کمبــود	
ســرمایه	گذاری	و	کســری	جــدی	بودجــه	مواجــه	کــرد	و	
در	نهایــت	دولــت	را	ناگزیــر	بــه	افزایــش	ناگهانــی	۲۵	تــا	
30	برابــری	قیمت	هــا	کــرد.	ایــن	موضــوع	عــلاوه	بــر	ایــن	
کــه	طرح	هــای	توجیهــی	و	پیــش	بینــی	ســرمایه	گذاران	
فاقــد	 را	 صنایــع	 ایــن	 در	 ســرمایه	 بازگشــت	 دوره	 از	
اعتبــار	کــرده،	حاشــیه	ســود	واحدهــای	تولیــدی	را	هــم	

بــه	شــدت	کاهــش	داده	اســت.	
فرامــوش	نکنیــم	کــه	ســهم	انــرژی	در	قیمــت	تمــام	
بــه	21  شــده	محصــولات	فــولادی	از	حــدود	۶	درصــد	
افزایــش	هزینــه	 میــزان	 ایــن	 و	طبعــا	 درصــد	رســیده	
تولیــد،	از	حاشــیه	ســود	واحدهــا		می	کاهــد؛	بــه	طــوری	
کــه	بــر	اســاس	صورت	هــای	مالــی	شــرکت	ها	در	ســال	
ســود	 حاشــیه	 میانگیــن	 کــه	 می	دهــد	 نشــان		 	،۱۴۰۱
 17 از	 کمتــر	 بــه	 کشــور	 فــولادی	 بــزرگ	 شــرکت	های	
کوچــک	 شــرکت	های	 ســود	 میانگیــن	 و	 درصــد	 	18 تــا	
ــر	از	 ــه	کمت ــت	ب ــن	صنع ــی	ای ــش	خصوص ــط	بخ و	متوس
البتــه	قطعــا	حاشــیه	ســود	 10	درصــد	رســیده	اســت.	
ایــن	شــرکت	ها	بــا	احتســاب	افزایــش	نــرخ	انــرژی	در	
گازی	 محدودیــت	 و	 خاموشــی	ها	 نیــز	 و	 جــاری	 ســال	
تحمیــل	شــده،	کاهــش	بیشــتری	هــم	خواهــد	داشــت.	
شــرکت	های	 ســود	 حاشــیه	 در	 می	شــود	 پیش	بینــی		
فــولادی	در	پایــان	ســال	بــه	ســمت	صفــر	میــل	کــرده	
بــا	 تک	حلقــه	ای	 شــرکت	های	 و	 خصوصــی	 بخــش	 و	
و	 سر	به	ســر	 نقطــه	 وارد	 متوســط	 و	 کوچــک	 مقیــاس	

محــدوده	زیــان	شــوند.	
واقعیــت	ایــن	اســت	کــه	در	ســایه	ایــن	سیاســت	های	ناکارآمــد،	
صنعــت	بالنــده	و	بزرگــی	ماننــد	فــولاد	کــه	در	ســال	های	ســخت	
تحریــم	در	کنــار	صنایعــی	ماننــد	پتروشــیمی	بــار	تامیــن	ارز	مــورد	
نیــاز	کشــو	را	بــر	دوش	کشــیده،	زمینگیــر		می	شــود.	بــه	همیــن	
دلیــل	مــا	بارهــا	نســبت	بــه	کاهــش	ســطح	تــاب	آوری	صنعــت	
ــم.	 ــران	ارشــد	کشــور	هشــدار	داده	ای ــه	مســئولین	و	مدی فــولاد	ب
فاقــد	 هــم	 صنعــت	 ایــن	 در	 ســرمایه	گذاری	 کــه	 چــرا	
ــد	 ــه	و	صرفــه	اقتصــادی	اســت	و	ایــن	امــر		می	توان توجی

کشــور	را	بــا	کاهــش	چشــمگیر	و	مخاطره	آمیــز	ســطح	
اشــتغال،	ارزش	افــزوده،	ارزآوری	و	صــادرات	مواجــه	

کنــد.	
بــر	همیــن	اســاس	ضــروری	اســت	دولــت	بــرای	جبــران	
ایــن	خســارت	های	گســترده،	اقدامــی	صــورت	دهــد.	چــرا	
کــه	دولــت	موظــف	بــه	تامیــن	زیرســاخت	های	حیاتــی	
کشــور	از	جملــه	بــرق	پایــدار	اســت	و	هزینــه	ایــن	اقــدام	
یــک	 خصوصــی	 بخــش	 ســهامداران	 جیــب	 از	 نبایــد	
صنعــت	پرداخــت	شــود.	امــا	حــالا	کــه	صنایــع	بــزرگ	از	
جملــه	فولادســازان	بــه	دلایــل	متعــدد	بــه	حــوزه	ســاخت	
نیروگاه	هــای	خودتامیــن	ورود	کــرده	و	هزینــه	انــرژی	
بــا	بهــای	بــالا		می	پردازنــد،	حداقــل	 مــورد	نیازشــان	را	
جبــران	 بــرای	 خــود	 قانونــی	 وظیفــه	 بــه	 بایــد	 دولــت	

خســارات	ناشــی	از	ایــن	خاموشــی	ها	عمــل	کنــد.
در	واقــع	انتظــار		مــی	رود	در	شــرایطی	کــه	شــرکت	های	
فــولادی	در	احــداث	نیروگاه	هــای	خودتامیــن	و	صیانــت	
از	منافــع	ملــی	کشــور،	بیشــترین	همــکاری	را	بــا	دولــت	
و	 کــه	رســالت	 انــد	 وارد	شــده	 بــه	حــوزه	ای	 و	 داشــته	
تخصــص	آنهــا	نبــوده	اســت،	دولــت	حداقــل	بخشــی	
خســارت	 تولیــد،	 عدم	النفــع	 شــامل	 خســارات	 از	
واردشــده	بــه	تجهیــزات	واردشــده	و	نیــز	زیــان	ناشــی	
را	 فــولاد	 صنعــت	 علیــه	 بین	المللــی	 claim	هــای	 از	
بــر	اســاس	قانــون	جبــران	کنــد.	ایــن	مهــم	از	طریــق	
و	 مالیــات	 بیمــه،	 بابــت	 دولــت	 مطالبــات	 بــا	 تهاتــر	
نــرخ	بازگشــت	ارز	حاصــل	از	صــادرات	صنایــع	فــولادی	
ایــن	اقــدام		می	توانــد	صنایــع	 کامــلا	عملیاتــی	اســت.	
فــولادی	را	در	تکمیــل	و	توســعه	زنجیــره	تامیــن	و	انجــام	

کنــد	  یــاری	 مجــدد	 ســرمایه	گذاری	های	

ایــن  ســایه  در  کــه  اســت  ایــن  واقعیــت 
سیاســت های ناکارآمــد، صنعــت بالنــده و بزرگــی 
ماننــد فــولاد کــه در ســال های ســخت تحریــم در 
کنــار صنایعــی ماننــد پتروشــیمی بــار تامیــن ارز مورد 
ــر  می شــود.  ــر دوش کشــیده، زمینگی ــاز کشــو را ب نی
بــه همیــن دلیــل مــا بارهــا نســبت بــه کاهــش ســطح 
ــران  ــه مســئولین و مدی ــولاد ب ــاب آوری صنعــت ف ت

ارشــد کشــور هشــدار داده ایــم



6465 نیرو و سرمایه | pgcsyndicate.com | شماره ۱۱نیرو و سرمایه | pgcsyndicate.com | شماره ۱۱

خارج از پرونده

مجتبی توانگر

عضو کمیسیون اقتصادی مجلس شورای اسلامی 

گفت وگو

روزهــای پیــک مصــرف بــرق  در تابســتان ســپری شــد، امــا نگرانی  هــا نســبت بــه ناتــرازی و آینــده صنعــت بــرق همچنــان ادامــه دارد. بخشــی از 
نگرانــی فعــالان صنعــت بــرق و کارشناســان اقتصــادی بــه احتمــال قطعــی بــرق در زمســتان بــه دلیــل نبــود گاز بازمی گــردد و برخــی دیگــر  پــا را یــک 
گام فراتــر گذاشــته و بــا اشــاره بــه رشــد مصــرف قابــل پیش بینــی، از دغدغه هــای خــود بــرای تامیــن بــرق در پیــک ســال آینــده ســخن می گوینــد. 
در ایــن میــان امــا مجتبــی توانگــر عضــو کمیســیون اقتصــادی مجلــس شــورای اســامی کمــی عمیق ترمشــکل ناتــرازی برق در کشــور را مورد بررســی 
قــرار می دهــد. او در گفت وگــو بــا خبرنــگار مــا می گویــد: بــرای حــل مشــکل صنعــت بــرق بایــد بــه دنبــال واقعــی کــردن قیمت  هــا باشــیم. متاســفانه 
مــا بــه اشــتباه سال هاســت کــه یارانــه انــرژی پرداخــت می کنیــم. ایــن در حالــی اســت کــه  پرداخــت ایــن یارانــه نــه بهبــودی در وضعیــت معیشــتی 
مــردم ایجــاد کــرده، بلکــه صنایــع را هــم عقــب مانده تــر کــرده اســت، بــه طــوری کــه بهــره وری واحدهــای صنعتــی هــر روز کــم و کمتــر می شــود. 
طبیعــی هــم اســت چــرا کــه هزینه هــای انــرژی، بخــش جزیــی از بهــای تمام شــده  تولیــد را تشــکیل داده و بــه همیــن دلیــل واحدهــای صنعتــی بــه 

دنبــال اســتفاده از تجهیــزات و تکنولــوژی روز نیســتند. 
ــا بیــان ایــن کــه قیمــت بــرق در ایــران خیلــی ارزان اســت و همیــن باعــث افزایــش مصــرف بی رویــه انــرژی و مخصوصــا بــرق شــده اســت،  او ب
معتقــد اســت: در بــاب ناعادلانــه و غیــر هدفمنــد بــودن یارانــه انــرژی همیــن بــس کــه دهــک دهــم )ثروتمنــدان( 2.3 برابــر بیــش از دهــک اول 

ــد. ــرژی مصــرف می کن ان
متن کامل گفت وگوی »نیرو و سرمایه« با این نماینده مجلس را در ادامه می خوانید:

 قوانیــن موجــود در حــوزه بــرق را چــه میــزان بــرای رفــع موانــع 
و مشــکلات ایــن ایــن حــوزه خصوصــا بــرای فعــالان غیــر دولتــی 

بخــش تولیــد بــرق راه گشــا می دانیــد؟ 
در	طــول	ســال	های	گذشــته	قوانیــن	متعــددی	درحــوزه	بــرق	
بــه	تصویــب	رســیده	اســت.	بخشــی	از	ایــن	قوانیــن	اجــرا	و	
بخــش	دیگــری	هــم	در	بایگانی		هــا	در	حــال	خــاک	خــوردن	
اســت.	امــا	بــه	نظــر	مــن	بخــش	زیــادی	از	مشــکلاتی	کــه	
امــروز	در	بخــش	انــرژی	بــا	آن	مواجــه	هســتیم	حاصــل	همین	
پرداخــت	بی	حســاب	و	کتــاب	یارانــه	اســت.		آن	گونــه	کــه	
آمارهــای	جهانــی	نشــان	می	دهــد	ایــران	در	بیــن	۳	کشــور	
ســوال	 امــا	 اســت.	 انــرژی	 یارانــه	 پرداخت	کننــده	 نخســت	
اینجاســت	ایــن	یارانه		هــا	کــه	همــه	ســاله	بــار	مالــی	ســنگینی	
ــوده	 ــذار	ب ــدازه	اثرگ ــه	ان ــا	چ ــد،	ت ــل	می	کن ــت	تحمی ــه	دول را	ب
یارانــه	 بــودن	 هدفمنــد	 غیــر	 و	 ناعادلانــه	 بــاب	 در	 اســت.	
انــرژی	همیــن	بــس	کــه	دهــک	دهــم	)ثروتمنــدان(	۳/۲	برابــر	
بیــش	از	دهــک	اول	انــرژی	مصــرف	می	کنــد.	ضمــن	ایــن	کــه	

ــودی	در	وضعیــت	معیشــتی	مــردم	 ــه	بهب پرداخــت	ایــن	یاران
ایجــاد	نکــرده	و	صنایــع	را	هم	عقــب	مانده	تــر	کــرده	اســت	بــه	
طــوری	کــه	بهــره	وری	واحدهــای	صنعتــی	هــر	روز	کــم	و	کمتــر	
می	شــود.	طبیعــی	هــم	اســت	چــرا	کــه	هزینه	هــای	انــرژی	
بخــش	جزئــی	از	بهــای	تمام	شــده		تولیــد	را	تشــکیل	داده	و	
بــه	همیــن	دلیــل	واحدهــای	صنعتــی	بــه	دنبــال	اســتفاده	از	
تجهیــزات	و	تکنولــوژی	روز	نیســتند.	بــه	همیــن	دلیــل	بــه	
اعتقــاد	مــن	بــرای	حــل	مشــکل	صنعــت	بــرق	بایــد	بــه	دنبــال	

واقعــی	کــردن	قیمت		هــا	باشــیم.	
نبایــد	فرامــوش	کــرد	کــه	قیمت	هــای	یارانــه	ای	بــرق	در	طــول	
ســال	های	گذشــته	یــک	گپــی	را	بیــن	درآمدهــا	و	هزینه	هــای	
توانیــر	ایجــاد	کــرده	اســت.	جالــب	اســت	کــه	بدانیــد	تفــاوت	
زیــادی	بیــن	قیمــت	تمام	شــده	و	قیمــت	عرضــه	بــرق	در	کشــور	
وجــود	دارد	و	ایــن	نســبت	۶	بــه	یــک	اعــلام	شــده	اســت.	بــه	
عبــارت	ســاده	ترمی	توان	ادعــا	کــرد	کــه	هزینه	هــای	تولیــد	
ــن	 ــر	قیمــت	فــروش	آن	اســت.	در	چنی ــران	۶	براب ــرق	در	ای ب

شــرایطی	چطــور	می	تــوان	بــه	اصــلاح	اقتصــاد	بــرق	در	کوتــاه	
می	تــوان	 امــا	 بــود.	 امیــدوار	 بدهی		هــا	 پرداخــت	 و	 مــدت	
امیــدوار	بــود	کــه	افزایــش	تعرفــه	بــه	خصــوص	تعرفــه	صنایــع	
بــه	بهبــود	وضعیــت	صنعــت	و	پرداخــت	بدهی		هــا	کمــک	کنــد.	
امــا	مشــکل	دیگــر	ایــن	صنعــت	بــه	دولتــی	بــودن	اقتصــاد	آن	
بــاز	می	گــردد.	متاســفانه	بایــد	اشــاره	کنــم	کــه	ســرمایه	گذاری	
در	صنعــت	بــرق	از	زمانــی	کــه	قیمت	گــذاری	بــرق	توســط	
ــود	 ــز	خــود	دولــت	ب ــرق	نی ــدار	ب دولــت	انجــام	می	شــد	و	خری
و	در	بســیاری	از	مــوارد	نیــز	پرداخــت	بــرق	خریداری	شــده	بــا	
تاخیــر	زیــادی	بــه	دســت	تولیدکننــدگان	می	رســید،	متوقــف	

شــد	و	ایــن	یــک	زنــگ	خطــر	بــه	شــمار	مــی	رود.

بــرای  مجلــس  طــرف  از  ســازوکاری  چــه  کلــی  طــور  بــه   
بهبــود اقتصــاد بــرق پیشــنهاد شــده اســت؟ چه طــور می تــوان 
دغدغه هــای فعــالان صنعــت بــرق را مرتفــع کــرد تــا انگیــزه لازم 

بــرای ســرمایه  گذاری در ایــن صنعــت ایجــاد شــود؟
قطعــا	اگــر	بــه	دنبــال	اصلاح	اقتصاد	برق	هســتیم،	پیش	از	
هــر	چیــز	بایــد	تصویــر	شــفاف	و	درســتی	از	قیمــت	تمام	شــده	
ایــن	کالا	داشــته	باشــیم.	بنابرایــن	ضــروری	اســت	ســهم	گاز	
در	قیمــت	تمام	شــده	بــرق	روشــن	شــود	تــا	ســرمایه	گذاران	بــه	
درســتی	بداننــد	کــه	بــا	چــه	فضایــی	در	اقتصــاد	بــرق	مواجهند.	
بــه	عــلاوه	نبایــد	ایــن	مســاله	را	از	نظــر	دور	داشــت	کــه	
ســوخت	ارزان	فقــط	بخشــی	از	قیمــت	تمام	شــده	بــرق	اســت	
وعواملــی	ماننــد	نیــروی	انســانی،	تعمیــر	و	نگهــداری،	توســعه	
و	...	هــم	ســهم	مشــخصی	در	بهــای	تمام	شــده	بــرق	دارنــد	که	
برخلاف	ســوخت،	ارزان	نیســتند	و	قیمتشــان	ثابت	نمی	ماند.	
ایــن	پارامتر		هــا	بــر	اســاس	شــاخص	های	اقتصــادی	بــه	شــکل	
مســتمر	افزایــش	پیــدا	می	کنــد	و	ســهم	بالایــی	هــم	در	قیمــت	
تمام	شــده	تولیــد	بــرق	دارنــد.	بنابرایــن	دولــت	نمی	توانــد	بــه	
بهانــه	ســوخت	ارزان	قیمــت،	از	تاثیــر	ســایر	نهاده	هــای	تولیــد	

بــر	قیمــت	تمام	شــده	بــرق،	چشم	پوشــی	کنــد.

 از آنجــا کــه منابــع حاصــل از افزایــش درآمدهــای فــروش 
ــرد  ــق نمی گی ــت مطالباشــان تعل ــه بخــش خصوصــی باب ــرق ب ب
و از ســوی دیگــر نــرخ خریــد بــرق از نیروگاه  هــا بــا توجــه بــه 
هزینه هــای تولیــد آن منطقــی نیســت، چشــم انــداز ادامــه ایــن 

رونــد را چگونــه می بینیــد؟
بــه	 ایــن	چالش		هــا	در	قوانیــن	قبلــی	 از	 زیــادی	 بخــش	
ــال	در	 ــوان	مث ــه	عن ــه	اســت.	ب نوعــی	مــورد	اشــاره	قــرار	گرفت
مــاده	)10(	قانــون	برنامــه	ششــم	توســعه	آمــده	کــه	خســارت	
ناشــی	از	تاخیــر	در	پرداخــت	مطالبــات	نیروگاه	هــای	بــرق	
بایــد	بــه	نوعــی	جبــران	شــود.	همچنیــن	قــرار	بــوده	که	بخشــی	
از	مطالبــات	تولیدکننــدگان	بــرق	از	محــل	افزایــش	درآمــد	

حاصــل	ازافزایــش	تعرفــه	بــرق	صنایــع	انرژی	بــر	پرداخــت	
ــرای	 ــار	اج ــر	ب ــرو	زی ــه	وزارت	نی ــتیم	ک ــاهد	هس ــا	ش ــود.	ام ش

قوانیــن	نمــی	رود.
بــا	وجــود	همــه	تاکیــدات	و	قوانینــی	کــه	داشــتیم	بازهــم	
شــاهد	هســتیم	کــه	تولیدکننــدگان	بــرق	حتــی	بــرای	وصــول	
مطالباتشــان	از	محــل	فــروش	بــرق	بــا	همــان	قیمــت	دســتوری	
وصــول	 در	 نیــروگاه	 وقتــی	 هســتند.	 مســاله	 دچــار	 هــم	
مطالباتــش	بــا	مســاله	مواجــه	اســت	و	ناگزیــر	اســت	بــرق	را	بــا	
قیمــت	دســتوری	بــه	دولــت	بــه	عنــوان	اصلی	تریــن	خریــدارش	
عرضــه	کنــد،	قطعــا	بــرای	تامیــن	مالــی،	توســعه	و	انجــام	
	ســرمایه	گذاری	جدیــد	بــا	مشــکل	مواجــه	می	شــود،	ضمــن	ایــن	
ــزه	ای	 کــه	ســایر	ســرمایه	گذاران	هــم	در	چنیــن	شــرایطی	انگی
بنابرایــن	 داشــت.	 نخواهنــد	 بــرق	 صنعــت	 بــه	 ورود	 بــرای	
بازنگــری	نــرخ	خریــد	بــرق	از	نیروگاه	هــا	اولیــن	و	اصلی	تریــن	

ــی	اســت. ــی	کنون ــرای	گــذر	از	شــرایط	بحران را	هــکار	ب

بــرق  بــه نظــر بســیاری از کارشناســان آزادســازی قیمــت   
ــا  می توانــد ســایر صنایــع و بخش هــای اقتصــاد را متاثــر کنــد. ب

ــال شــود؟ ــه دنب ــن روی ــان ای ــد همچن ــا بای ــن وجــود آی ای
کــه	 نکنیــد	 فرامــوش	 امــا	 اســت.	 طــور	 همیــن	 قطعــا	
نمی	توانیــم	بــه	شــکل	مســتمر	و	دائــم	بازارهــا	و	قیمت	هــا	را	
ــازار	 بــه	شــکل	دســتوری	کنتــرل	کنیــم.	بایــد	اجــازه	دهیــم	کــه	ب
راه	خــودش	را	بــرود،	درایــن	صــورت	خواهیــم	دیــد	کــه	همــه	
مســائل	در	قالــب	عرضــه	و	تقاضــای	شــکل	گرفتــه	حــل	خواهــد	
ــرق	 ــرای	ب ــال،	الان	قیمــت	تعیین	شــده	ب ــوان	مث ــه	عن شــد.	ب
بقیــه	بخش	هــا	متفــاوت	 بــا	 فــولاد	 ماننــد	 بزرگــی	 صنایــع	
	... و	 تجــاری	 خانگــی،	 مشــترکین	 بــرای	 همچنیــن	 اســت.	
هــم	تعرفه	هــای	متفاوتــی	در	نظــر	گرفتــه	شــده	اســت.	بــه	
نظــر	می	رســد	در	تعییــن	قیمــت	بــرق،	بایــد	تفکیــک	دقیــق	و	

درســتی	از	حوزه	هــای	مولــد	و	غیــر	مولــد	صــورت	بگیــرد.

 مجلــس در راســتای وظیفــه خــود بــرای نظــارت بــر اجــرای 
صحیــح قوانیــن، در جهــت پیگیــری اصــلاح در رونــد اجــرای 
ــت از بخــش  ــه در حمای ــی ک ــن خصوصــا قوانین ــک از قوانی هری
خصوصــی وضــع شــده، چــه اقدامــات ورویکــردی داشــته اســت؟

در	طــول	ســال	های	گذشــته	تمــام	هم	وغــم	وزارت	نیــرو	
ــوده	و	در	عمــل	مدیریــت	مصــرف	در	کشــور	 ــد	بیشــتر	ب تولی
فرامــوش	شــده	اســت.	تــلاش	خواهیــم	کرد	برای	کنترل	رشــد	
غیــر	منطقــی	مصــرف	بــرق	ابــزاز	قانونــی	لازم	را	نیــز	فراهــم	
کنیــم.	مجلــس	بــه	دنبــال	ایــن	اســت	کــه	مدیــران	نســبت	بــه	
تعهــدات	خــود	پاســخگو	باشــند	و	درصــورت	بی	توجهــی	بــه	
اجــرای	قوانیــن	و	مصوبــات	مجلــس	بایــد	بــه	مراجــع	قضایــی	

پاســخگو	باشــند	

اقتصاد دولتی سرمایه  گذاری در اقتصاد دولتی سرمایه  گذاری در 
صنعت برق را متوقف کردصنعت برق را متوقف کرد
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خارج از پرونده

ضرورت گفتمان مشترک بین ضرورت گفتمان مشترک بین 
بازیگران اصلی صنعت برقبازیگران اصلی صنعت برق

از	مهمتریــن	دغدغه	هــا	و	چالش	هــای	 انــرژی	یکــی	 تامیــن	
دنیــای	امــروز	محســوب	می	شــود،	کشــور	ماهــم	ایــران	هــم	از	
ایــن	قاعــده	مســتثنی	نیســت.	بــه	همیــن	دلیــل	هــم	طــی	ماه	های	
اخیــر	بــه	وفــور	دربــاره	ناتــرازی	تولیــد	و	مصــرف	بــرق	شــنیده	ایــم	
کــه	بــدون	تردیــد	یکــی	از	مهمتریــن	علــل	آن،	کاهــش	چشــمگیر	
ســرمایه	گذاری	های	جدیــد	در	صنعــت	نیروگاهــی	کشــور،	طــی	

ــوده	اســت.	 ــر	ب ســال	های	اخی
ســندیکای	شــرکت	های	تولیدکننــده	بــرق	کــه	۵۸	شــرکت	عضــو	
آن	هســتند	و	بیــش	از	۶۰	درصــد	بــرق	مــورد	نیــاز	کشــور	را	تولیــد	
می	کننــد،	عاملــی	واســط	بیــن	ذی	نفعــان	و	بازیگــران	کلیــدی	
یــک	ســو	 کــه	در	 بــرق	محســوب	می	شــود،	چــرا	 حــوزه	تولیــد	
نیروگاه	هــای	غیــر	دولتــی	بــه	عنــوان	تولیدکننــدگان	۶۰	درصــد	
بــرق	و	در	ســوی	دیگــر	وزارت	نیــرو	در	جایــگاه	خریــدار	اصلــی	ایــن	

کالای	اســتراتژیک	قــرار	دارد.	
در	واقــع	ســندیکا	همــواره	تــلاش	کــرده	کــه	نقــش	خــود	را	بــرای	
ــای	 ــایر	نهاده ــلامی	و	س ــورای	اس ــس	ش ــت،	مجل ــا	دول ــل	ب تعام
حاکمیتــی	بــرای	پیگیــری	منافــع	حداکثــری	اعضــا	بــه	درســتی	ایفــا	
کنــد	و	از	ایــن	طریــق	بســترهای	لازم	را	بــرای	بازگشــت	ســرمایه	بــه	

ایــن	صنعــت	فراهــم	آورد.
بــه	 ســندیکا	 کــه	 ماموریت	هایــی	 از	 دیگــر	 یکــی	 عــلاوه	 بــه	
و	 دقیــق	 انتقــال	 می	کنــد،	 دنبــال	 و	 پیگیــری	 مســتمر	 شــکل	
صحیــح	اطلاعــات،	دغدغه	هــا،	چالش	هــا،	امتیازهــا	و	مشــکلات	

مبتلابــه	شــرکت	های	تولیدکننــده	و	ســرمایه	گذاران	ایــن	حــوزه	
بــه	دســتگاه	های	تصمیم	ســاز	و	ایجــاد	یــک	تعامــل	دوســویه	بیــن	

ذینفعــان	کلیــدی	ایــن	حــوزه	اســت.	
مــا	بــر	ایــن	باوریــم	کــه	تنهــا	از	مســیر	ایجــاد	یــک	گفتمــان	
مشــترک	بیــن	بازیگــران	اصلــی	صنعــت	بــرق	در	حوزه	هــای	دولتــی	
و	حاکمیتــی	و	نیــز	بخــش	خصوصــی	می	تــوان	بــه	یــک	تعــادل	
قابــل	قبــول	در	تولیــد	و	عرضــه	بــرق	دســت	یافــت.	بــه	همیــن	
ــط	 ــا	دســتگاه	های	ذیرب منظــور	ســندیکا	دائمــا	در	حــال	تعامــل	ب
از	جملــه	وزارت	نیــرو،	وزارت	اقتصــاد	و	دارایــی،	ســازمان	برنامــه	
ــه	 ــه	زمین ــت.	چراک ــلامی	و	...	اس ــورای	اس ــس	ش ــه،	مجل و	بودج
ســازی	بــرای	تســهیل	رونــد	ســرمایه	گذاری	و	ایجــاد	توجیه	پذیــری	
اقتصــادی	در	صنعــت	بــرق	تنهــا	از	طریــق	اتــکا	بــه	تعامــلات	

ســازنده	امکان	پذیــر	اســت.	
البتــه	ســندیکا	بــدون	حمایــت	و	همدلــی	همه	جانبــه	اعضــا	قــادر	
بــه	پیگیــری	ایــن	اهــداف	نیســت،	چراکه	بــدون	اعتمــاد	تولیدکنندگان	
غیــر	دولتــی	بــرق	بــه	ســندیکا	عمــلا	ادامــه	مســیر	ناممکــن	بــه	نظــر	
می	رســد.	مــا	بایــد	ایــن	بــاور	را	در	بیــن	شــرکت	های	عضــو	ایجــاد	کنــد	
کــه	هیات	مدیــره	و	دبیرخانــه	ســندیکا	ماموریــت	نمایندگــی	از	فعــالان	
این	صنعت	را	در	مراجع	بالادســتی	به	درســتی	انجام	داده	و	به	طور	
کامــل	حافــظ	منافــع	و	حقــوق	حقــه	اعضــا	اســت.	تنهــا	از	ایــن	طریــق	
اعضــا	هــم	تمام	قــد	در	کنــار	ســندیکا	می	ایســتند	و	تصمیمــات	
ایــن	تشــکل	بــرای	آَنهــا	محتــرم	و	قابــل	قبــول	شــمرده	می	شــود.	

عمید شهبازی

عضو هیات مدیره سندیکای شرکت های تولیدکننده برق

ایــن	مهــم	مســتلزم	یــک	ارتبــاط	موثــر	و	مســتمر	بــا	اعضــا	اســت.	
ضمــن	ایــن	کــه	ضــروری	اســت	اطلاع	رســانی	مناســب	و	مداومــی	

از	اقدامــات،	برنامه	هــا	و	دســتاوردهای	ســندیکا	صــورت	گیــرد.	
همچنیــن	ســندیکا	می	بایســت	از	تمامــی	ابزارهــای	موجــود	
بــرای	شــرح	دقیــق	شــرایط	کنونــی	تولیدکننــدگان	بــرق	اســتفاده	
کــرده	و	درک	درســتی	از	پیامدهــا	و	عــوارض	ایــن	مشــکلات	در	
الــزام	 مهمتریــن	 کــه	 چــرا	 کنــد.	 ایجــاد	 تصمیم	ســاز	 نهادهــای	
ــه	 ــر،	دسترســی	ب ــن	سیاســت	های	موث اتخــاذ	تصمیمــات	و	تدوی

اطلاعــات	دقیــق	مربــوط	بــه	آن	حــوزه	اســت.	
فرامــوش	نکنیــم	کــه	صنعــت	برق	به	عنوان	یکــی	از	پرچمداران	
توســعه	و	خودکفایی	در	کشــور	شــناخته	می	شــود	و	سال	هاســت	
فعــالان	ایــن	صنعــت	بــا	وجــود	مشــکلات	و	چالش	هــای	متعــدد	
تــلاش	کرده	انــد	از	ایجــاد	خدشــه	در	پایــداری	بــرق	مــورد	نیــاز	

مشــترکین	جلوگیــری	کننــد.	
نظیــر	 متعــددی	 چالش	هــای	 بــه	 توجــه	 بــا	 حــال	 ایــن	 بــا	
قیمت	گــذاری	دســتوری	بــرق	و	نیــز	کاهــش	ســرمایه	گذاری	در	
ایــن	صنعــت،	بــا	مســاله	ناتــرازی	و	بــروز	خاموشــی	ها	مواجــه	
شــدیم.	اگرچــه	دولــت	ســیزدهم	تــلاش	کــرد	بــا	افزایــش	نــرخ	
خریــد	بــرق	از	نیروگاه	هــای	غیــر	دولتــی	و	رســاندن	آن	بــه	۱۰۴ 
ریــال	تــا	حــدی	شــرایط	اقتصــادی	بخــش	غیــر	دولتــی	تولیدکننــده	

بــرق	را	بهبــود	ببخشــد.
نکتــه	اینجاســت	کــه	در	شــرایط	فعلــی	دریافــت	قیمــت	واقعــی	

بــرق	از	مشــترکین	خانگــی	امکان	پذیــر	نیســت	و	تاثیــرات	منفــی	
بــر	معیشــت	آنهــا	دارد،	بنابرایــن	دولــت	پیــش	از	هــر	اقدامــی	
ــت	 ــر	اس ــترکین،	ناگزی ــه	مش ــرق	ب ــروش	ب ــرخ	ف ــش	ن ــرای	افزای ب
بــرای	تبعــات	و	آثــار	آن	چاره	اندیشــی	کنــد.	در	همیــن	راســتا	
دولــت	تــلاش	کــرده	بــا	ایجــاد	یــک	حلقــه	اتصــال	بــا	صنعــت،	

ــد.	 ــران	کن ــرق	را	جب ــی	ب ــرازی	فعل ــی	از	نات بخش
امضــای	تفاهم	نامــه	همــکاری	بــا	وزارت	صمــت	بــرای	احــداث	
در	 کــه	 بــود	 اقدامــی	 بــزرگ	 صنایــع	 خودتامیــن	 نیروگاه	هــای	
راســتای	رفــع	ناترازی	هــای	فعلــی	تولیــد	و	مصــرف	بــرق	انجــام	
ــاس	 ــر	اس ــه	ب ــن	تفاهم	نام ــمول	ای ــع	مش ــت	صنای ــرار	اس ــد.	ق ش
امتیازاتــی	ماننــد	عــدم	 از	 مــاده	12	قانــون	رفــع	موانــع	تولیــد	
شــمول	محدودیــت	و	قطعــی	بــرق،	معافیت	هــای	مالیاتــی،	عــدم	

نیــاز	بــه	پرداخــت	هزینــه	ترانزیــت	و	...	بهره	منــد	شــوند.	
اســتفاده	 امــکان	 خودتامیــن	 نیروگاه	هــای	 احــداث	 چنــد	 هــر	
از	پتانســیل	اقتصــادی	و	تــوان	مالــی	صنایــع	بــرای	تامیــن	و	تولیــد	
بــرق	را	فراهــم	می	کنــد،	بــا	ایــن	حــال	حــل	مســاله	ســرمایه	گذاری	
در	صنعــت	بــرق	نیازمنــد	تغییــر	رویکــرد	دولــت	نســبت	بــه	بخــش	
خصوصــی	اســت.	بازگشــت	ســرمایه	بــه	ایــن	صنعــت	غیــر	ممکــن	
نیســت،	فقــط	کافــی	اســت	دولــت	اجــرای	دقیــق	قوانیــن	فعلــی	را	
در	دســتور	کار	قــرار	دهــد،	قطعــا	بــا	اتــکا	بــه	همیــن	ظرفیت	هــای	
صنعــت	 ســرمایه	گذاران	 بــرای	 را	 کافــی	 انگیــزه	 هــم	 قانونــی	

نیروگاهــی	ایجــاد	خواهــد	کــرد 

یادداشت
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خارج از پرونده

نیروگاه ها در انتظار نیروگاه ها در انتظار 
راه اندازی مجدد بازار میان روزیراه اندازی مجدد بازار میان روزی

بــا	توجــه	بــه	تجربــه	بــازار	روز	پیــش	و	شــرایط	بــازار	بــرق	
ــرداری	 ــه	بهره	ب ــران،	طراحــی	و	توســعه	بازارهــای	نزدیــک	ب ای
عــدم	 پوشــش	 راســتای	 در	 روزی	 میــان	 بــازار	 جملــه	 از	
قطعیت	هــای	بهره	بــرداری	ضــروری	بــه	نظــر	می	رســد.	از	ایــن	
رو	طراحــی	و	راه	انــدازی	بــازار	میــان	روزی	از	حــدود	ســه	ســال	
ــرار	گرفــت. ــرق	ق ــازار	ب ــم	ب ــات	تنظی ــل	در	دســتور	کار	هی قب

ــای	1،	10  ــمی،	در	تاریخ	ه ــدازی	رس ــل	از	راه	ان ــازار	قب ــن	ب ای
و	17	تیــر	مــاه	۱۳۹۹	بــه	صــورت	آزمایشــی	مــورد	تســت	قــرار	
داده	شــد.	همچنیــن	از	تاریــخ	1	مــرداد	1399	نیــز	بــه	صــورت	
آزمایشــی	دو	بار	در	هفته	و	در	روزهای	یکشــنبه	و	ســه	شــنبه	
اجــرا	شــد	و	نقــاط	ضعــف	و	قــوت	آن	توســط	کارشناســان	
مــورد	بررســی	قــرار	گرفــت.	عــلاوه	بــر	ایــن،	جلســه	آشــنایی	
ــدت	دو	 ــه	م ــازار	در	روز11	آذر	1399ب ــن	ب ــازوکارهای	ای ــا	س ب

ســاعت	و	بــه	صــورت	آنلایــن	برگــزار	شــد.	
بــازار	میــان	روزی	طبــق	مصوبــه	۳۳۵	هیــات	 در	نهایــت	
تنظیــم	از	ابتــدای	اســفند	1399		و	در	ســه	افــق	زمانــی	در	
ســاعت	های	7	و	۱۵	و	21	جنبــه	عملیاتــی	بــه	خــود	گرفــت.	
بــه	منظــور	تســهیل	فراینــد	ابــراز	دهــی	بــازار	میــان	روزی	

از	 برخــی	 درخواســت	 بــه	 پاســخ	 به	منظــور	 همچنیــن	 و	
ــراز	آمادگــی	واحدهــا	 ــزوم	اصــلاح	اب ــر	ل نیروگاه	هــا	،	مبنــی	ب
ــروگاه،	امــکان	 ــرداران	نی ــر	کاری	توســط	بهره	ب در	ســاعات	غی
جداســازی	ارســال	ابــراز	آمادگــی	از	قیمــت	نیــز	فراهــم	شــد.	
بــه	ایــن	منظــور	یــک	حســاب	کاربــری	بــرای	بهره	بــردار	نیــروگاه	
تعریــف	شــد	کــه	ایــن	نــوع	کاربــر	جدیــد	فقــط	دسترســی	بــه	
بــدون	 میــان	روزی	 بــازار	 ابــراز	 آمادگــی	 ارســال	 و	 ویرایــش	

تغییــر	و	یــا	قابلیــت	مشــاهده	قیمــت	را	داشــت.
از	اهــداف	مــورد	انتظــار	ایــن	بــازار	می	تــوان	بــه	مــوارد	زیــر	

اشــاره	کــرد:
•	کاهش	اختلاف	بین	خروجی	برنامه	بازار	و	مرکز

•	دسترســی	بــه	آرایــش	تولیــد	بروزرســانی	شــده	بــا	حداکثــر	
قابلیــت	اطمینــان	ممکــن	بــا	توجــه	بــه	نزدیــک	بــودن	بــه	زمــان	
ــرداری	)خــروج	واحــد،	حادثــه	در	شــبکه،	بروزرســانی	 بهــره	ب

ســوخت،....(
•	ایجــاد	فرصــت	دوبــاره	بــرای	نیروگاه	هایــی	کــه	در	بــازار	
روز	پیــش	پذیرفتــه	نشــده	اند	)ناشــی	از	تغییــرات	بــار	و	یــا	

حــوادث	شــبکه(

صفورا فلاح کریمی

مدیر دفتر برنامه و بازار برق شرکت تولید انرژی برق شمس پاسارگاد

از	 بــرداری	 بهــره	 از	 ناشــی	 بــازار	 هزینه	هــای	 کاهــش	 	•
نیــروگاه	هایــی	کــه	در	بــازار	روز	پیــش	ســلب	فرصت	شــده	اند

•	ایجــاد	رقابــت	بیشــتر	و	حداکثــر	ســازی	رفــاه	اجتماعــی	بــا	
در	نظرگرفتــن	ســود	تولیدکننــده	و	مصرف	کننــده

ــز	در	 ــان	روزی	نی ــازار	می ــی	ب ــال	۱۴۰۱	دو	دوره	آموزش در	س
کــه	 برگــزار	شــد	 بــرق	 تولیدکننــده	 ســندیکای	شــرکت	های	
قــرار	 مــورد	اســتقبال	شــرکت	های	بهره	بــرداری	نیروگاه	هــا	
گرفــت.	بــه	مــرور	زمــان	اثــرات	پیــاده	ســازی	ایــن	بــازار	آشــکار	
شــد	و	مــورد	اســتقبال	عمــوم	ذی	نفعــان	قــرار	گرفــت.	امــا	
ــان	وجــود	 ــا	بی ــم	ب ــات	تنظی ــا	صورتجلســه	381	هی ناگهــان	ب
برخــی	ایــرادات	و	ابهامــات،	از	تاریــخ	12	اردیبهشــت	۱۴۰۲	،	

ــازار	میــان	روزی	بــه	حالــت	تعلیــق	درآمــد. ب
بــا	توجــه	بــه	تــلاش	هــای	انجــام	شــده	در	ایــن	زمینــه	و	
بــازار	 ایــن	 بــرای	طراحــی	و	پیاده	ســازی	 کــه	 زیــادی	 زمــان	
صــرف	شــده	اســت،	انتظــار	مــی	رود	ابهامــات	و	ایــرادات	آن	
در	اســرع	وقــت	برطــرف	و	بــا	پیگیــری	مســئولان	مربوطــه	

مجــددا	راه	انــدازی	شــود.	
از	مزایــای	بــازار	میــان	روزی	می	تــوان	بــه	مــوارد	زیــر	اشــاره	

کــرد:
•	کاهــش	جرایــم	آزمــون	ظرفیــت	بــه	علــت	کاهــش	اختــلاف	

بیــن	ابــراز	و	تــوان	تولیــدی	واحــد
•	اصلاح	تعمیرات	واحدها	در	ساعت	بعد	از	۱۴

افــق	 در	 دمایــی	 تغییــرات	 توجــه	 بــا	 ابــراز	 اصــلاح	 	•
بــرای	 مخصوصــا	 واحــد،	 بهره	بــرداری	 بــه	 نزدیکتــر	 زمانــی	
شــدید	 هوایــی	 و	 آب	 تغییــرات	 دارای	 کــه	 نیروگاه	هایــی	
هســتند	و	نزدیــک	شــدن	پیش	بینــی	تولیــد	بــه	تولیــد	واقعــی	

شــبکه	
•	مشارکت	ظرفیت	پذیرفته	نشده	در	بازار	روز	پیش	

•	و	....
نیــروگاه	هــا	اغلــب	قربانــی	تصمیمــات	بالادســتی	هســتند،	
بــدون	اینکــه	در	تدویــن	مقــررات	نقشــی	داشــته	باشــند،	تنهــا	
ــن	 ــتند.	در	ای ــن	هس ــازی	قوانی ــروی	و	پیاده	س ــه	پی ــف	ب موظ
ــه	ارمغــان	آورده	 ــروگاه	ب ــرای	نی ــی	ب ــون	مزایای ــه	کــه	قان زمین
اســت،	تعلیــق	آن	منصفانــه	بــه	نظــر	نمی	رســد.	بــا	توجــه	
ابــراز	واحدهــا،	 بــازار	در	اصــلاح	 ایــن	 اثــرات	ملمــوس	 بــه	

نیروگاه	هــا	اصــرار	در	پیاده	ســازی	مجــدد	ایــن	بــازار	دارنــد	

یادداشت
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خارج از پرونده

ســرمایه	گذاران	نیروگاهــی	در	بخــش	خصوصــی	و	همچنیــن	
رفــع	مشــکلات	تامیــن	بــرق	مصــرف	کننــدگان	کمــک	قابــل	

توجهــی	کنــد.
در	ادامــه	ایــن	نوشــتار	چنــد	موضــوع	بــارزی	کــه	بــه	عنــوان	
محــرک	افزایــش	معامــلات	بــورس	انــرژی	در	نظــر	گرفتــه	
شــده	نقــل		می	شــود.	در	ذیــل	هــر	موضــوع	نیــز	نگارنــده	
بــاره	تغییــرات	 بــه	بیــان	دیدگاه	هــای	خــود	در	 یادداشــت	
انتهــای	 در	 و	 پرداختــه	 موجــود	 مشــکلات	 و	 شــده	 ایجــاد	
از	 انــرژی	 بــورس	 در	 معامــلات	 فعلــی	 وضعیــت	 مطلــب	

زاویــه	نگــرش	نیــروگاه	تشــریح	شــده	اســت.
محتــوای	 انــرژی:	 بــورس  در  بــرق  خریــداران  افزایــش 
دســتورالعمل	»توســعه	معامــلات	بــرق	در	بــورس	انــرژی«	
بــورس	 بســتر	 در	 بــرق	 معامــلات	 کــه	 اســت	 آن	 بیانگــر	
یافتــه	و	در	 نیــرو	 ارتقــای	قابل	توجهــی	در	وزارت	 انــرژی،	
شــکل	گرفته	 بــرق	 معامــلات	 بــه	 جدیــدی	 رویکــرد	 واقــع	
اســت.	از	مــوارد	مهــم	ایــن	دســتورالعمل		می	تــوان	بــه	الــزام	
مشــترکان	بــالای	یــک	مــگاوات	بــرای	تأمیــن	بــرق	از	بــورس	
انــرژی	اشــاره	کــرد	کــه	قبــلا	مشــترکان	صنعتــی	بــالای	پنــج	
مــگاوات	امــکان	تامیــن	بــرق	مــورد	نیــاز	خــود	را	از	بــورس	
داشــتند.	تعــداد	مشــترکان	بــالای	یــک	مــگاوات	بیــش	از	
۶۸۰۰	مشــترک	اســت	کــه	حــدود	۳۳	درصــد	بــرق	مصرفــی	
کشــور	را	شــامل		می	شــود.	ایجادگســتردگی	خریــداران	بــرق	
ــرژی	کمــک	 ــورس	ان ــرق	در	ب ــه	توســعه	معامــلات	ب قطعــا	ب

خواهــد	کــرد.
انــرژی	ملــزم		 بــورس	 بــه	خریــد	در	 را	 آنچــه	مشــترکان	
ســقف	 روی	 بــر	 درصــدی	 	20 افزایــش	 اعمــال	 می	کنــد،	
قیمــت	معاملــه	شــده	دوره،	در	صــورت	عــدم	خریــد	از	طریــق	
بــورس	اســت.	امــا	دو	نکتــه	حایــز	اهمیــت	در	ایــن	بــاره	وجود	
ــه	 ــح	ب دارد:	اول	آنکــه	در	ســازوکار	موجــود	مشــترکان	ترجی
پرداخــت	 نظیــر	 دلایلــی	 بــه	 دوجانبــه	 قراردادهــای	 عقــد	
صورتحســاب	پــس	از	دوره	مصــرف	دارنــد،	در	حالیکــه	در	
خریــد	بورســی	موظــف	بــه	پرداخــت	مبلــغ	معاملــه	پیــش	
از	مصــرف	هســتند؛	بنابرایــن	بــازار	قراردادهــای	دوجانبــه	
همچنــان	نســبت	بــه	بــورس	رونــق	دارد.	طبــق	آمــار	تــا	پایــان	
مــرداد	مــاه	۱۴۰۲،	ســهم	عظیمــی	از	حجــم	معامــلات	خــارج	
از	بــازار	)بیــش	از	۸۶%(	بــه	صــورت	قــرارداد	دوجانبــه	انجــام	
شــده	اســت.	مشــکل	از	آنجــا	پیــش		می	آیــد	کــه	نیروگاه	هــا	
ترجیــح		 نیــاز،	 مــورد	 زیرســاخت	های	 نداشــتن	 دلیــل	 بــه	
می	دهنــد	قراردادهایــی	بــا	ظرفیــت	بــالا	را	مدیریــت	کننــد	
و	لــذا	واســطه	ای	بــا	عنــوان	شــرکت	خــرده	فــروش	در	ایــن	
میــان	شــکل		می	گیــرد	کــه	نتیجــه	آن	ایجــاد	فضــای	واســطه	
گــری	و	منــش	دلالــی	در	معاملــه	ایــن	کالای	اســتراتژیک	
)بــرق(	و	مشــکلات	ناشــی	از	آن	اســت.	در	شــرایط	فعلــی	
بــه	دلیــل	تمایــل	مصــرف	کننــدگان	بــه	عقــد	قراردادهــای	

دوجانبــه	و	عــدم	رغبــت	نیروگاه	هــا	بــه	ورود	در	قراردادهــای	
ظرفیــت	پاییــن،	کار	ایــن	شــرکت	ها	رونــق	بســیاری	یافتــه	
اســت.	بــر	اســاس	اطلاعــات	اخــذ	شــده	در	حــال	حاضــر	
پروانــه	فعالیــت	خــرده	فروشــی	بــه	بیــش	از	100	شــرکت	
توســط	وزارت	نیــرو	اعطــا	شــده	کــه	البتــه	تنهــا	در	حــدود	
20	شــرکت	در	ایــن	زمینــه	فعالیــت	مســتمر	دارنــد	و	ایــن	
امــر	نشــان	از	عــدم	نظــارت	و	کنتــرل	کافــی	بــر	مجوزهــای	
ایــن	کســب	و	کار	دارد.	نکتــه	دوم	آن	کــه	علیرغــم	ابــلاغ	
دســتورالعمل	»توســعه	معامــلات	بــرق	در	بــورس	انــرژی«،	
آییــن	نامه	هــای	پشــتیبان	آن	نظیــر	ســازوکار	نحــوه	اعمــال	
ــرژی	از	بــورس،	ابــلاغ	و	در	 نــرخ	در	صــورت	عــدم	تامیــن	ان
حــال	حاضــر	اعمــال	نشــده	اســت.	در	حــال	حاضــر	در	حــدود	
6000	مشــترک	نســبت	بــه	اخــذ	کــد	بورســی	اقــدام	کرده	انــد	
کــه	بــه	دلیــل	مشــخص	نبــودن	ســازوکار	اجرایــی	تعــداد	
بســیاری	همچنــان	معاملــه	ای	در	بــورس	انــرژی	نداشــته	اند.	

)تصویــر۱(

 تابلوی سبز: 
یکــی	دیگــر	از	نــکات	قابــل	توجــه	بــورس	انــرژی	راه	انــدازی	
تابلــوی	ســبز	و	انجــام	معامــلات	بــرق	تجدیدپذیــر	اســت.	
ــاز	خــود	را	 ــرق	مــورد	نی ــزم	هســتند	یــک	درصــد	ب ــع	مل صنای
ــزان	 ــن	می ــد	کــه	ای ــن	کنن ــر	تامی ــرژی	تجدیدپذی ــق	ان از	طری
ــن	و	 ــر	تامی ــای	تجدیدپذی ــداث	نیروگاه	ه ــا	اح ــا	ب ــرژی	را	ی ان
یــا	از	طریــق	تابلــوی	بــورس	ســبز	در	بــورس	انــرژی	ایــران	
ــه	موجــب	مــاده	 ــد	کــرد.	در	ســال	های	بعــد	ب تامیــن	خواهن
۱۶	قانــون	جهــش	تولیــد	دانــش	بنیــان،	صنایــع	بــا	قــدرت	
بالاتــر	از	۱	مــگاوات	ملــزم	می	شــوند	طــی	۵	ســال	5	درصــد	
از	انــرژی	بــرق	مصرفــی	خــود	را	از	منابــع	تجدیدپذیــر	تامیــن	
کننــد.	در	حــال	حاضــر	تابلــوی	برق	ســبز	با	همکاری	ســازمان	
انرژی	هــای	تجدیدپذیــر	و	بهــره	وری	بــرق	ایــران	)ســاتبا(	و	
بــورس	انــرژی	در	خــرداد	مــاه	راه	انــدازی	و	معامــلات	آن	
ــرژی	 ــورس	ان ــبز	در	ب ــرق	س ــدگان	ب ــمار	عرضه	کنن ــاز	و	ش آغ
مشــکلات	 باتوجــه		بــه	 اســت.	 رســیده	 نیــروگاه	 	۲۴ بــه	
وزارت	نیــرو	بــرای	پرداخــت	مطالبــات	مالــکان	نیروگاه	هــای	
تجدیدپذیــر	و	همچنیــن	ناتــرازی	تولیــد	و	مصــرف	گاز	کشــور	
در	آینــده	نزدیــک،	ایــن	معامــلات	در	صــورت	گســترش	و	
ــرازی	تولیــد	 ــرای	رفــع	نات ــد	بســتر	مناســبی	ب تــداوم	می	توان

فراهــم	کنــد.
راه	انــدازی	تابلــوی	ســبز	عمــلا	از	روزهــای	ابتــدای	خــرداد	
بــه	 نســبت	 شــده	 معاملــه	 نرخ	هــای	 و	 خــورد	 کلیــد	 مــاه	
نرخ	هــای	ســاتبا	افزایــش	چشــمگیری	داشــته	اســت	و	بــرای	
نیروگاه	هــا	انگیــزه	فعالیــت	در	ایــن	فضــا	را	ایجــاد		می	کنــد.	از	
ســویی	بــا	توجــه	بــه	عــدم	مدیریــت	مصــرف	بــرای	خریــدارن	
ایــن	بــرق،	جاذبــه	لازم	بــرای	مشــترکین	نیــز	ایجــاد	شــده	

چالش توسعه معاملات برق چالش توسعه معاملات برق 
در بورس انرژیدر بورس انرژی

سمیرا مهتاج

مدیر برنامه ریزی و بازار برق شرکت تولید برق گناوه مپنا

انتقــال	معامــلات	بــرق	بــه	بــورس	انــرژی	از	ابتــدای	دهــه	
نــود	شمســی	بــه	منظــور	اصــلاح	فضــای	تجارت	بــرق	و	ایجاد	
یــک	بســتر	رقابتــی	شــفاف	و	کمــک	بــه	بخــش	خصوصــی	
مطــرح	شــد.	در	نتیجــه	بــه	منظــور	فراهــم	آوردن	فضــای	
رقابتــی	بــرای	کشــف	قیمــت	منصفانــه	بــرق،	بــورس	انــرژی	
ــا	پیگیــری	و	درخواســت	وزارت	نیــرو	از	اســفند	مــاه	ســال	 ب
۱۳۹۱	راه	انــدازی	و	آغــاز	بــه	کار	کــرد.	معامــلات	در	بــورس	
انــرژی	بــه	مــرور	افزایــش	یافــت	و	از	منظــر	وزارت	نیــرو	
مــورد	اهمیــت	قــرار	گرفــت	بــه	نحوی	کــه	در	بنــد	»ب«	مــاده	
۴۴	قانــون	برنامــه	ششــم	توســعه،	وزارت	نیــرو	مکلــف	بــه	
انــرژی	 بــورس	 در	 بــرق	 معامــلات	 حداکثــری	 بهره	گیــری	
شــده	بــود.	در	طــی	ســالیان	گذشــته	و	بــر	اســاس	نتایــج	
حاصــل	از	فضــای	تجــارت	بــرق	در	بــورس	انــرژی،	شــاهد	
عــدم	مقبولیــت	انجــام	معامــلات	در	ایــن	فضــا	و	ترجیــح	
فروشــندگان	و	همچنیــن	خریــداران	بــه	شــیوه	های	قبلــی	

بودیــم.	
بــه	منظــور	رفــع	موانــع	موجــود	و	بــا	هــدف	گســترش	

معامــلات	بــرق	در	بســتر	بــورس	انــرژی،	هیــات	وزیــران	
مورخــه	 هـــ	 82357/ت57467	 شــماره	 مصوبــه	 طبــق	
1399/07/20،	وزارت	نیــرو	را	مکلــف	کــرد	طــی	دو	ســال	
توســط	 بــرق	 خریــد	 منظــور	 بــه	 لازم	 زیرســاخت	های	
آورد.	 فراهــم	 را	 مــگاوات	 یــک	 بــالای	 مشــترکین	 کلیــه	
تاریــخ	1401/12/27	طــی	مصوبــه	شــماره	 ایــن	رویــه	در	
1401/69384/20/100	بــا	عنــوان	دســتورالعمل	»توســعه	
مبــادلات	بــرق		در	بــورس	انــرژی«	ابــلاغ	و	تاریــخ	اجــرای	آن	

از	ابتــدای	خــرداد	1402	تعییــن	شــد.
و	 امنیــت	 ارتقــای	 انــرژی،	 بــورس	 اهــداف	 و	 مزایــا	 از	
قابلیــت	اطمینــان	تأمیــن	بــرق،	شــفافیت	حضــور	دولــت	در	
نقــش	سیاســت	گذاری	و	خــروج	از	واســط	مبــادلات	بــرق	
بیــن	تولیدکننــده	و	مصــرف		کننــده،	تعییــن	قیمــت	رقابتــی،	
بهبــود	نقدشــوندگی	و	تأمیــن	مالــی	بهتــر	و	حضــور	موثرتــر	
ــورت	 ــه	در	ص ــه	البت ــت	ک ــده	اس ــان	ش ــی	بی ــش	خصوص بخ
اجــرای	صحیــح	می	توانــد	بــه	رفــع	مشــکل	ناتــرازی	تولیــد	
نیــرو،	ایجــاد	رغبــت	 بــرق	در	مجموعــه	وزارت	 و	مصــرف	

یادداشت
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ایجــاد	تغییــر	بنیــادی	در	برخــی	رویکردهــای	حکمرانــی	در	
ســطح	وزارت	نیــرو،	نمی	تــوان	انتظــار	داشــت	بــورس	انــرژی	
نقــش	قابل	توجهــی	در	صنعــت	بــرق	کشــور	را	ایفــا	کنــد.	
نمــودار	زیــر	کــه	برگرفتــه	از	تحلیــل	موسســه	مشــاور	انــرژی	
SolutiEn	اســت	نشــان		می	دهــد	کــه	هــر	چنــد	افزایــش	
ســقف	قیمــت	انــرژی	در	راســتای	تعــادل	بخشــی	بــه	جریــان	
امــا	 اســت،	 بــوده	 اثربخشــی	 اقــدام	 بــرق	 صنعــت	 مالــی	
همچنــان	تــا	جبــران	اختــلاف	اقتصــاد	نیروگاهــی	نســبت	بــه	
ــرژی	 ــورس	ان ــادی	در	پیــش	اســت	و	ب ــع،	راه	زی دیگــر	صنای
انــرژی	ابلاغــی	 الهام	گرفتــه	از	قیمــت	 کــه	نرخ	گــذاری	آن	
دولــت	اســت	راهگشــای	مشــکلات	ایــن	صنعــت	نخواهــد	

بــود.
پیشــنهادی	 لایحــه	 	43 مــاده	 ب	 بنــد	 مطابــق	 اگرچــه	
بــا	 اســت	 مکلــف	 نیــرو	 وزارت	 توســعه«	 هفتــم	 »برنامــه	
افزایــش	ســهم	معامــلات	بــرق	در	بــورس	انــرژی	به	گونــه	ای	
عمــل	کنــد	کــه	تــا	پایــان	ســال	دوم	برنامــه،	ســهم	معامــلات	
را	بــه	حداقــل	۳۰	درصــد	و	در	انتهــای	برنامــه	بــه	حداقــل	۶۰ 
درصــد	از	کل	معامــلات	برســاند،	امــا	طبــق	جــدول	زیــر	از	
ســال	1400	تــا	مــرداد	مــاه	1402	متوســط	مجمــوع	معامــلات	

ــه	حــدود	12	درصــد	می	رســد. ــا	ب ــرق	تنه ــازار	ب خــارج	از	ب
بــر	 مشــکل	 مهمتریــن	 کــه	 کــرد	 اشــاره	 بایــد	 انتهــا	 در	
انــرژی،	 بــورس	 در	 بــرق	 معامــلات	 توســعه	 راه	 ســر	
بــرق	 فــروش	 تعرفه	هــای	 تعییــن	 و	 تکلیفــی	 نرخ	گــذاری	
بســیاری	 در	 اســت.	 دولــت	 توســط	 مصرف	کننــدگان	 بــه	
هــر	 تولیــد	 هزینــه	 از	 تعیین	شــده	 تعرفــه	 نــرخ	 مــوارد	 از	
کیلووات	ســاعت	بــرق	کمتــر	اســت	کــه	عمــلا	امــکان	معاملــه	
بــورس	را	غیــر	اقتصــادی	و	ناموجــه		می	کنــد.	یکــی	از	 در	
کارکردهــای	بــورس	آن	اســت	کــه	ســازوکار	رقابــت	عرضــه	و	
تقاضــا	در	بســتر	معامــلات	شــفاف	ایجــاد	کنــد	درحالــی	کــه	
قیمت	گــذاری	تکلیفــی	و	تعییــن	قیمــت	بــرای	مصرف	کننــده	
عمــلا	بــورس	انــرژی	را	از	ایــن	فضــا	خــارج	کــرده	اســت.	بــه	
دلیــل	جبــران	عــدم	پرداخت	هــای	بــه	موقــع	بــه	نیروگاه	هــا	
)بــدون	لحــاظ	کــردن	خســارت	تاخیــر	در	پرداخــت(،	عمــلا	
تامیــن	 بــه	فضــای	 و	 انــرژی	کم	رنگ	شــده	 بــورس	 کارکــرد	
مالــی	و	بهبــود	نقدینگــی	بــرای	نیروگاه	هــا	تقلیــل	یافتــه	

اســت	

یادداشت

امکان	پرداخت	پس	از	دوره	مصرف
بدون	کارمزد

بدون	کد	بورسی
خرید	براساس	میزان	مصرف	واقعی	)صدور	صورتحساب	پس	از	دوره	مصرف(

تسویه	نقدی	و	پرداخت	پیش	از	دوره	مصرف
نیاز	به	پرداخت	کارمزد

نیاز	به	دریافت	کد	بورسی
از	دست	دادن	مازاد	برق	خریداری	شده	نسبت	به	میزان	مصرفی	)عدم	امکان	تغییر	در	معامله(

شکل شماره 1

اســت.	امــا	نکتــه	قابــل	توجــه	ایــن	اســت	کــه	گفتــه		می	شــود	
در	حــال	حاضــر	در	حــدود	1	درصــد	ظرفیــت	نیروگاهی	کشــور	
ــا	 ــر	اســت.	بنابرایــن	حتــی	ب شــامل	نیروگاه	هــای	تجدیدپذی
ورود	کامــل	ایــن	ظرفیــت	در	بــورس	انــرژی،	تاثیــر	بســزایی	
در	ناتــرازی	تولیــد	و	ناتــرازی	مالــی	وزارت	نیــرو	ممکــن	اســت	
ایجــاد	نشــود.	بــه	نظــر		می	رســد	راه	انــدازی	تابلــوی	ســبز	
بــه	منظــور	 تاثیــر	بیشــتری	در	ترغیــب	بخــش	خصوصــی	
ــر	خواهــد	 ســرمایه	گذاری	در	ایجــاد	نیروگاه	هــای	تجدیدپذی
داشــت.	بــر	اســاس	بررســی	انجام	شــده	بــا	در	نظــر	گرفتــن	
نرخ	هــای	معاملــه	شــده	در	تابلــوی	ســبز	بــورس	نســبت	بــه	
نرخ	هــای	منــدرج	در	قراردادهــای	ســاتبا،	بازگشــت	ســرمایه	

از	۵	ســال	بــه	2.۵	ســال		می	توانــد	کاهــش	یابــد.
از	موضوعــات	 بــرق:	یکــی	دیگــر	 راهــکار عــدم تحویــل 
مهــم	تعییــن	جریمــه	بــرای	عــدم	تحویــل	بــرق	خریــداری	
شــده	در	بــورس	توســط	مالــک	شــبکه	)شــرکت	توزیــع	بــا	
بــرق	منطقــه	ای	مربوطــه(	اســت.	در	صــورت	خریــد	بــرق	
توســط	مصرف	کننــدگان	از	بــورس	و	عــدم	تحویــل	آن	بــه	
ــه	ای	در	 ــران	هزین ــبکه،	جب ــک	ش ــط	مال ــده	توس مصرف	کنن
حــدود	۳۰	تــا	۴۰	درصــد	بــرای	مصرف	کننــده	در	نظــر	گرفتــه	

ــت. ــده	اس ش
در	نــگاه	اول	بــه	نظــر		می	رســد	کــه	ایــن	الــزام	محــرک	
جبــران	 و	 کننــدگان	 مصــرف	 فعالیــت	 بــرای	 مناســبی	
ــه	 ــا	نکت ــت،	ام ــرق	اس ــل	ب ــدم	تحوی ــی	از	ع ــای	ناش هزینه	ه
مهــم	عــدم	توجــه	بــه	تضــاد	منافــع	فعلــی	و	ارائــه	راهــکار	
مناســب	اســت.	در	حــال	حاضــر	شــرکتهای	توزیــع	حــدود	
۵	درصــد	هزینــه	قبــوض	مصرفــی	مشــترکین	را	دریافــت		
می	کننــد	و	لــذا	ترجیــح	بــه	حفــظ	شــرایط	فعلــی	خواهنــد	
داشــت،	بنابرایــن	نیــاز	بــه	وجــود	ســاز	و	کار	قابــل	اجــرا	در	

می	شــود. احســاس		 زمینــه	 ایــن	
همــان	طــور	کــه	گفتــه	شــد	ایجــاد	رغبــت	ســرمایه	گــذاران	

نیروگاهــی	یکــی	از	اهــداف	مهــم	تجــارت	بــرق	در	بــورس	
ــا	وجــود	ابــلاغ	دســتورالعمل	»توســعه	 انــرژی	اســت؛	امــا	ب
معامــلات	بــرق	در	بــورس	انــرژی«	و	اقدامــات	صــورت	گرفته	
در	راســتای	بهبــود	جایــگاه	بــورس،	بــه	نظــر		می	رســد	بــدون	
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  برق در دوره پهلوی یکمبرق در دوره پهلوی یکم

)۱۳20-۱۳00()۱۳20-۱۳00(  )قسمت دوم()قسمت دوم(

ــا	 ــوی	یکــم،	ب ــرق	در	دوره	پهل ــخ	ب ــه	تاری ــن	بخــش	از	ارائ در	ای
اســتناد	بــه	فهرســت	هایی	کــه	توســط	تاریخ	نگارانــی	چــون	ویلــم	
فلــور	و	در	متــون	تاریخــی	چــون	تاریــخ	»موسســات	تمدنــی	
جدیــد«	در	ایــران	)جلــد	ســوم(،	کتــاب	امین	الضــرب	و	...،	از	
شــهرها	و	مکان	هــای	برقــدار	در	ایــران	گــرد	آمــده	اســت،	بــه	
تحلیــل	گســتردگی	و	کاربــرد	بــرق	خصوصــا	در	حــوزه	صنعتــی	در	

ایــن	برهــه	می	پردازیــم.	
دکتــر	ویلــم	فلــور	در	نوشــته		های		خــود	بســته	بــه	مــورد	گاهــی	
ــه		های	 ــه	گوش ــته	و	ب ــرق	گذاش ــروش	ب ــد	و	ف ــر	از	تولی ــا	را	فرات پ
ماننــد	 بــرق	 صنعــت	 بــه	 ماجرا		هــای		وابســته	 از	 	دیگــری	
اتحادیه	هــای	کارگــری	و	یــا	اعتصاب			هــا		پرداختــه	اســت.	بــرای	
ــرق	امین	الضــرب	را	چنیــن	 ــه	ماجــرای	اعتصــاب	کارگــران	ب نمون
دنبــال	کــرده	اســت:	»کارگــران	کارخانــه	بــرق	امین	الضرب هــا	در	
ــد	،	آنهــا	خواســتار	شــدند	کــه	 ــی	را	ســازمان	دادن تهــران	اعتصاب
بایــد	در	روزهــای	تعطیــل	درســت	ماننــد	کارمنــدان	دولــت	حقوق	
دریافــت	کننــد«	)اتحادیــه	کارگــری–	ص	...(	.در	جــای	خــود	
ــا	فعالیــت	حیدرعمــو	اوغلــی	 دیدیــم	کــه	ایــن	دوران	همزمــان	ب

دوران	 همیــن	 در	 وی	 می	بــود.	 امین	الضــرب	 کارخانه		بــرق	 در	
بــا	بمب	انــدازی	بــه	کالســکه	محمد	علی	شــاه	آتــش	کینــه	وی	را	
نســبت	بــه	مجاهــدان	و	مشــروطه	خواهان	شــعله	ورتر	ســاخت	
و	بی	گمــان	یکــی	از	دلایــل	مهــم	بــرای	انتقام	گیــری	و	برکنــدن	
تخــم	آزادی	خواهــی	توســط	وی	بایــد	بــه	ایــن	عمل	مربوط	باشــد.	
ــاره	اش	نشــده	 )رویــدادی	کــه	هنــوز		بررســی	همه	ســویه	ای	درب
ــدازی	 ــرای	بران ــا	او	ب ــه	آی ــه	ک ــن	زمین ــه،	در	ای ــرای	نمون ــت؛	ب اس
ــه	 ــه	آرمان	گرایــی	سیاســی	اش	دســت	ب ــا	توجــه	ب مشــروطیت	ب
چنیــن	کاری	زد	یــا	بــرای	تقویــت	آن.	)گرچــه	ایــن	نگــرش	از	نهــاد	

ــه			نگارنــده	مایــه	دارد(. بدبینان
از	ســوی	دیگــر	خاطرنشــان	می	ســازد	کــه	در	ایــن	هنگامــه	
هنــوز	یــک	ســال		و	انــدی	بیشــتر	از	بهره	بــرداری	از	کارخانــه			بــرق	
نمی	گذشــت	و	تشــکیلات	کارگــری	آن	نبایــد	انســجام	کافــی	پیــدا	
کــرده	باشــد	،	گرچــه	وجــود	حیــدر	برقــی،	از	دیــدگاه	بســیاری	
همــواره	می	توانســت	دردســر	آفریــن	باشــد	و	یــا	همــواره	تــلاشِ	
بســیاری	شــده	کــه	نشــان	دهــد	او	یــک	ســازمانده			کاربلــد	بــه	

شــمار	می	رفــت.

محمداسماعیل بانکیان تبریزی

پژوهشگر تاریخ صنعت برق ایران

گزارش

  اصل این نوشته، شامل  مشروح فهرست  های مذکور است که به دلیل کمبود فضای درج، از گنجاندن مستقیم آنها در این متن صرف نظر شده است و 
برای عاقمندان، از سوی تحریریه »نیرو و سرمایه« قابل ارسال است.
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گزارشگزارش

کارخانــه	امین	الضــرب	در	ایــن	دوران	دارای	مدیــری	فرانســوی	
)بــه	نــام	هرمیــه(	و	کارکنــان	فرانســوی	بــه	نام	هــای	)فیلیکــس-	
بوالــو–	شــوالیه	و	...(	می	بــود.	حیدرعمواوغلــی	نیــز	در	شــمار	
ایــن	افــراد	خارجــی	بــه	شــمار	می	رفــت.	البتــه	در	ایــن	میــان	
می	بایــد	بــه	نارضایتــی	و	ناســازگاری	کارکنــان	فرانســوی	نیــز	
اشــاره	کــرد،	زیــرا	آگاهیــم	کــه	همیــن	فرانســوی			ها		بــرای	رســیدن	
بــه	خواسته	هایشــان	کارکنــان	بــرق	را	تشــویق	بــه	اعتصــاب	
در	 موجــود	 برجای	مانــده	 اســناد	 از	 نمونــه	 بــرای	 می	کردنــد؛	

موزه		بــرق	چنیــن	برمی	آیــد	کــه	گــروه	
فرانســوی	به	ویــژه	مســیو	فلیکــس	در	

ایــن	اوان	دســت	بــه	تحریــک	کارکنــان	
بــود	کــه	در	بخــش	 بــرای	اعتصــاب	زده	

امین	الضرب			هــا		و	بــرق	بــه	آنهــا	پرداختــه	
ــت. ــده	اس ش

برخــی	 روی	 از	 فلــور	 ویلــم	 دکتــر	 گــزارش	 روی	 هــر	 بــه	
ــا	 ــن	گــردآوری	شــده	اســت.	ب ــو	و	حبل	المتی ازگزارش		هــای		رابین
ــان	 ــان	کارکن ــاب	در	می ــرای	اعتص ــی	ب ــه			انگیزش ــه	زمین ــن	هم ای
ــدازه	ای	 ــا	ان ــاه	و	مطــرح	شــدن	خواســته		های		ت ــازه			کوت ــن	ب در	ای
اســت،	 نمایــان	 آن	 درونمایــه			ســازمان	یافتگی	 کــه	 پیشــرو	
توســط	حیدرعمــو	اوغلــی	و	ضیا	الســلطان	)!(	وحرف	شــنوی	و	
ــه	بررســی	بیشــتر	 ــاز	ب ــا،	کمابیــش	نی ــه	آنه ــدی	کارگــران	ب پایبن
دارد.	در	بخــش	بــرق	و	در	زیرنویــس	»حیــدر	عمــو	اوغلــی	و	بــرق	
امین	الضــرب«	بــه	ایــن	داســتان	نــگاه	بیشــتری	شــده	اســت.	
در	همیــن	رهگــذر	می	تــوان	بــه	جــدول	شــماره	۱	درصفحــه	۲۷ 

همین	منبع	اشــاره	کرد	که	در	آن	مســاله		،	اتحادیه		های		کارگری	
و	عضویــت	اعضــای	تهرانــی	ایــن	اتحادیه			هــا		ســیاهه	بندی		شــده	
اســت،	ولــی	بــا	آن	کــه	کــه	در	آن	بــه	همــه	صنف			هــا		و	کارگــران	
از	هــر	رده	ای	اشــاره	شــده،		نامــی	از	کارگــران	و	کارکنــان	بــرق	

نمی	شــود. بــرده	 امین	الضــرب	
در	ایــن	میــان	ویلــم	فلــور	در	گزارشــی،	از	برپایــی	نافرجــام	
کارخانــه			ذوب	آهــن	ســخن	می	گویــد	بــه	کارخانــه			بــرق	ویــژه			
)در	 می	نمایــد:	 اشــاره	 بــزرگ	 )تاسیســات(	 بنیــاده		 همیــن	
ســال	۱۹۳۸	پــس	از	مطالعــه	و	تــدارکات	بســیار	میــان	ایــران	
و	کنسرســیوم	آلمانــی	بــرای	ســاختن	دو	کــوره	قالب	گیــری	یــا	
ذوب	آهــن	بــا	تولیــد	روزانــه	۱۵۰	تــن	،	کارخانــه	فــولاد	کارخانــه	
ورق	آهــن	و	فولادســازی	،	کارخانــه	مفتول	ســازی	،	ریخته	گــری	،	
آهــن	آلات	زغــال	کوک	شــکن	،	کارخانــه	بــرق	و	...	به	امضا	رســید.	
...	امــا	ذخایــر	زغــال	بــرای	کارخانــه	بــرق	می	بایســت	از	شمشــک	
ــه	آورده	شــود		کــه	در	 ــل	فاصل ــه	۳۵	مای ــک	ب ــا	نزدی ــراب،	ب و	زی
ســال	۱۹۳۹	رضاشــاه	ســنگ	بنــای	آن	را	بــه	زمیــن	گذاشــت«	

)جســتارهایی	از	تاریــخ	اجتماعــی	ایــران-	صنعتــی	شــدن	
ایــران-	ص	۵۰(

پایــان	دوره			پهلــوی	یکــم	در	نیمه		ســال	۱۳۲۰	بــه	درســتی	پایــان	
یــک	دوره			ویــژه	در	تاریــخ	معاصــر	ایــران	اســت	،	شــاید	بتــوان	آن	
را	بــا	دوران	پــس	از	کشــته	شــدن	نــادر	ســنجید	،	امــا	یــک	تفــاوت	
آشــکار	در	میــان	بــود	و	آن	هــم	ایــن	بــود	کــه	کشــوری	کــه	او	
واگذاشــت	و	رفــت	کشــوری	بــود	کــه	در	زیــر	اســتبدادش	جزیــره	
		ثبــات	و	آرامــش	بــه	شــمار	می	رفــت؛	نــه	ماننــد	دوران	نــادری،	اما	
ضربــه			ایــن	رخــداد	تــا	آنجــا	هــراس	آور	شــد	کــه	کشــور	را	تــا	مــرز	
فروپاشــی	نیــز	کشــاند.	همــه	نیروهــای	در	بنــد	نگه	داشته	شــده،	
ــه	 ــت	ک ــه	دس ــای	از	هم ــورد	نیروه ــدند.	برخ ــا	ش ــر	ره آسیمه	س
بــدون	هرگونــه	پیش	آمادگــی	رهایــی	یافتــه	بودنــد	،	زمینــه	را	

بــرای	هــرج	و	مرج		هــای		گســترده	فراهــم	آورد.	ایــن	نیرو		هــای	
	ناهمگــرا	در	پنــاه	ارتش		هــای		پشــتیبان	خــود	مهارناپذیــر	نشــان	
می	دادنــد.	هنــوز	یــک	ســال	از	ایــن	پیشــامد			ها		نمــی	گذشــت	کــه	
ــای	 ــتواری	نهاد		ه ــه	اس ــد.	گرچ ــی	ش ــد	نم ــنگ	بن ــنگ	روی	س س
دو	 اراده	 رغــم	 بــه	 ســاله	 بیســت	 دوران	 در	 	پایه	گذاری	 شــده	
یــار	از	ســه	یــاری	کــه	ایــران	را	پهنــه	گاه	سربازانشــان	کردنــد	و	
نقــش	آرام	ســاز	هــم	نداشــتند،	پیوســته	سســت	می	شــد،	امــا	
ســاختارهای	برافراشته	شــده	از	پــس	هــرج	و	مرج			هــا		برآمدنــد.	
ایــن	ویژگی			هــا		بیشــتر	در	پیونــد	بــا	شــرایط	سیاســی	و	اجتماعــی	

رقــم	می	خــورد.

همــه	 هماننــد	 کــه	 بــرق	 ماننــد	 خدمات	رســان	 نهادهــای	
نهادهــای	بــر	جای	مانــده	از	آن	دوران	زیــر	فشــار	بــود،	بــا	آن	
کــه	شــرایط	دشــواری	را	ســپری	می	کــرد،	امــا	توانســت	خــود	را	تــا	

انــدازه	ای	بــاز	یابــد.	گفتنــی	اســت	کــه:
در	 کیلــو	وات	 دوم۶۴۰۰	 جنــگ	 آغــاز	 بــا	 	۱۳۱۸ ســال	 »در	
نیــروگاه	ژالــه	تولیــد	می	شــد	و	در	آخریــن	ســال	از	نیــروی	بــرق	
کارخانه		هــای		ســیلو	-		ســلطنت	آباد	و	ســیمان	ری	کمــک	گرفتــه	
ایــن	ســال	هنــوز	 زیــرا	در	 از	کارخانــه	ســیلو	،	 )تنهــا	 می	شــد	
ســلطنت	آباد	و	ســیمان	ری	بــه	بــرق	تهــران	یــاری	نمی	رســاندند(.	
در	ســال	۱۳۱۹	برق	نیروگاه		های		ری	و	ســیلو	به	شــبکه	تهران	و	
بــرق	ســلطنت	آباد	بــه	شــمیران	منتقــل	شــد	)در	ایــن	ســال	نیز	از	

کارخانــه	ســیمان	و	ســیلو	بــه	یــاری	بــرق	تهــران	می	رســیدند،	امــا	
هنــوز	از	ســلطنت	آباد	خبــری	نبــود(.	در	پایــان	دوره	پهلــوی	یکــم	،	
در	تحویــل	یــک	دســتگاه	مولــد	بــرق	۱۰	هــزار	کیلوواتــی	تعویــق	
شــد.	)بــه	احتمــال	خریــد	دســتگاه		های		جدیــد	از	اشــکودا	اشــاره	
شــده	اســت(.	اگــر	دســتگاه		های		سفارش	شــده	در	ســال		های	
	آخــر	پهلــوی	یکــم	به	موقــع	بــه	ایــران	تحویــل	می	گردیــد،	قــدرت	
نصب	شــده	در	کشــور	بــه	حــدود	۲۵	هــزار	تــا	۳۰	هــزار	کیلــووات	
افزایش	می	یافت«	)برگرفته	از	گزارش	بازرســی	شاهنشــاهی(.

را	 اروپــا	 سرتاســر	 کــه	 اروپایــی	 کشــورهای	 دامنــه			جنــگ	
دربرگرفــت	و	پــس	از	۲	ســال	بــه	ایــران	هــم	کشــانده	شــد،	اجــازه	

ــار	بنشــیند.	 ــه	ب ــد	ب ــن	خری ــا	ای ــداد	ت ن
در	کتــاب	»موسســات	تمدنــی	جدیــد«	در	همیــن	راســتا	و	
دربــاره			رونــد	فزاینــده	بهره	گیــری	از	برق	توســط	مــردم،	این	چنین	
آمــده	اســت:	»پــس	از	تاســیس	رادیــو	بــرق	رواج	بیشــتری	یافــت	
و	رفته	رفتــه	کمیــاب	گردیــد	و	در	نتیجــه	قــرارداد	دیگــری	بــرای	
خریــد	کارخانــه	تــازه	)جدیــد(	بــا	کمپانــی	اشــکودا	بســته	شــد	و	
قســط	اول	آن	نیــز	پرداختــه	شــد،	ولــی	پیشــامد	جنــگ	مانــع	از	
ــع	قــرن،ص	 ــه	از	اطلاعــات	در	یــک	رب ورود	آن	گشــت«	)برگرفت

۱۶۳-	جلــد	۳-	ص	۳۸۹(.
ایــن	ویژگــی	در	گــزارش	فولادونــد	معــاون	نخســت	وزیــر	در	
چنیــن	 هیجدهــم	 دوره	 شــورای	 مجلــس	 بــه	 زاهــدی	 دولــت	

کارخانه ریسندگی مشهد

تصاویری از موزه  صنعت برق ایران

نمایی از کارخانه برق مشهد و کارکنان انٓ
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بازتــاب	یافتــه	اســت:
»	در	ســال	۱۳۱۸	ملاحظــه	شــد	کــه	نیــروی	موجــود	تکاپــوی	
مصــرف	را	نمــی	نمایــد	بــه	همیــن	جهــت	در	ســال	۱۳۱۹	خریــد	
۲	واحــد	۵	هــزار	کیلوواتــی	نیــز	بــه	مناقصــه	گــذارده	شــد	کــه	
بــاز	هــم	اشــکودا	برنــده	و	قــرارداد	خریــد	آن	آن	در	فروردیــن	
مــاه	۱۳۲۰	بــه	امضــا	رســید	و	قســط	اول	آن	بــه	موجــب	شــرایط	
مالــی	قــرار	داد	پرداخــت	گردیــد.	متاســفانه	بــروز	جنــگ	جهانــی	
و	وقایــع	ناگــوار	شــهریور	مــاه	۱۳۲۰	جریــان	تحویــل	را	دچــار	
تعویــق	نمــود.	کارخانــه	ســازنده	اشــکودا	بــه	علــت	اشــغال	کشــور	
چکســلواکی	تــا	خاتمــه	جنــگ	از	تحویــل	آنهــا	معــذرت	خواســت	
کــه	هنــوز	هــم	بــه	علــت	اشــکالات	ارزی	و	تعلــل	و	اشکال	تراشــی	
کارخانــه	ســازنده	در	تحویــل	جنــس	و	انجــام	معاملــه	میســر	
نشــده	اســت«	)لــوح	مذاکــرات-	دوره			هجدهــم-	نشســت	۴۷(. 

)دوره	هجدهــم	از2 1332/12/7	تــا	1335/1/26(
در	ســال	۱۳۱۹	جمــع	قــدرت	تولیــد	در	تهــران	بــا	کمــک	کارخانــه	
ــووات	 ــه	۱۲۵۴۰	کیل ســیلو	و	ســلطنت	آباد	و	ســیمان	ری	و	...	ب

می	رســید	...«	)گــزارش	بازرســی	...-	صــص	۹۹	و	۱۰۰(
موتورهــای	 از	 ۱۳۱۷خ	 ســال	 در	 ســلطنتی	 قصرهــای	
)دســتگاه	های	برقــزا(	کوچــک	مســتقل	تامیــن	می	شــد.	پــس	
از	تشــکیل	اداره	روشــنایی	شــهر،	بــه	امــر	شــاه	بــه	شــبکه	بــرق	
تهــران	متصــل	شــد	و	پرونــده	بــرق	شــماره	۶۲۶۵	بــرای	کاخ	شــاه	

یافــت«	)همــان-	ص		100(. اختصــاص	
در	ســال	های	اشــغال	ایــران	توســط	متفقیــن	،	انگلیســی			ها	
مدیریــت	 را	 متفقیــن	 تدارکاتــی	 و	 اداری	 کارهــای	 تهــران	 	در	
می	کردنــد.	آنهــا	هماننــد	روش	کهنه	شــان	کــه	در	دوران	جنــگ	
یکــم؛	درســال	های	۱۲۹۳	تــا	۱۲۹۷	خ	و	تــا	1299	همــواره	تــلاش	
آشــکاری	در	راه	ناپایدارســازی	فضاهــای	اجتماعــی	و	مردمــی	در	
ســطح	کشــور	داشــتند؛	همچنیــن	در	ایجــاد	کمبود		هــای		تدارکاتی	
که	در	آن	اســتاد	بودند	و	بلواآفرینی		های		پیاپی	دســت	داشــتند.	
در	ایــن	دوران	کشــور	درگیــر	شــورش		های		پــر	هــرج	و	مرجــی	بــود،	
کــه	در	ایــن	ســال	ها	برگه		هــای		روزنامه			هــا		را	پــر	کرده	انــد	،	ایــن	
پدیده			هــا		نمونه		هــای		گویایــی	از	ایــن	شــیوه	مدیریــت	می	بودنــد.	
انگلیســی	 مدیریــت	 و	 بــود	 روز	افــزون	 مــردم	 روی	 بــر	 فشــار	
متفقیــن،	کوچکتریــن	اعتنایــی	بــه	مردم	یا	کشــور	ایران	نداشــت.	
آنهــا	تنهــا	بــه	پیشــبرد	جنــگ	می	اندیشــیدند	و	بــرای	آنهــا	آنچــه	
مهــم	نبــود	ایــران	و	مــردم	درمانــده	ایــران	بــود	کــه	از	یــک	دوران	
بــه	شــدت	آرام	و	امــن	۱۶	ســاله	بــه	کشــوری	پرهیاهــو	و	پرماجــرا	
شناخته	شــده	 و	 آسیب	رســان	 نقــش	 بودنــد.	 شــده	 کشــانده	
انگلیســی			ها		را	می	تــوان	در	گــزارش	بلنــدی	کــه	عبدالحســین	
هژیــر	کــه	خــودش	در	همیــن	اوان	در	ســیمای	یــک	سرســپرده	
بــه	 می	شــد	 انگلیســی			ها		شــناخته	 شناخته	شــده	 و	 		نام	آشــنا	

خوبــی	دیــد	و	دریافــت	کــه	آش	تــا	چــه	انــدازه	شــور	بــود.	
وی	در	جایــگاه	وزیــر	راه	بــه	وزیــر	امــور	خارجــه	انگلیــس	ایــن	

گــزارش	را		نوشــته	اســت	و	در	کتــاب	ایــران	در	اشــغال	متفقیــن	
زیــر	نــام	ســند	شــماره	۴۲۰	بازتــاب	یافتــه	اســت.	در	ایــن	گــزارش	
بســیار	خواندنــی	و	جالــب	آن	هــم	از	زبــان	کســی	کــه	اتهــام	
سرســپردگی	بــه	انگلیســی			ها		را	در	زندگــی	سیاســی	خــود	داشــت	
بــه	روشــنی	بازتاب	دهنــده	بلاهایــی	اســت	کــه	انگلیســی			ها		بــر	
ســر	مــردم	ایــران	می	آوردنــد	و	بــر	همــه	اتهام	هایــی	کــه	بــه	آنهــا	
دربــاره	مرگ	و	میر		هــای		ایرانی			هــا		در	پــی	قحطی		هــای		پــس	از	
جنــگ	یکــم	نوشــته	شــده	اســت	مهــر	تاییــد	می	زنــد:	»صنایــع	و	
معــادن	کــه	در	ظــرف	۱۵	ســال	اخیــر	در	ایــران	بــه	وجــود	آمــد	و	
به	تدریــج	توســعه	پیــدا	کــرد،	از	دو	لحــاظ	شایســته	توجــه	دقیــق	
اســت.	یکــی	از	جهــت	سفارشــاتی	کــه	بــرای	رفــع	احتیاجــات	
آنهــا	بــه	آلمــان	داده	شــده	و	قیمــت	آنهــا	کلا	یــا	جــزا		نیــز	تادیــه	
شــده	بــود	و	بعــد	از	وقایــع	اوت	1941	)شــهریور	1320(	معلــوم	
نشــد	تکلیــف	آنهــا	چــه	خواهــد	شــد؟	دیگــر،	احتیاجاتــی	کــه	
ــد	رفــع	 ــه	بای ــد	و	معلــوم	نیســت	چگون ــر	دارن حیــث	یدکــی	و	غی
شــود؟	زیــرا	اولا	مقــدار	زیــادی	از	ماشــین			ها		و	دســتگاه	هایی	کــه	
دولــت	و	مــردم	قبــل	از	اوت	۱۹۴۱	از	آلمــان	خریــده	و	وجــه	آن	
را	پرداخته	انــد،	بعضیــا	در	آلمــان	یــا	در	روســیه	مانــده	و	بــا	همــه	
کوششــی	کــه	دولــت	نمــود،	دسترســی	بــه	آنهــا	پیــدا	نشــد.	چنان	
کــه	خــود	دولــت	یــک	فقــره	۳۰	میلیــون	مــارک	بــرای	خریــد	ذوب	
	آهــن	بــه	آلمــان	پرداخــت	و	از	آن	بابــت	جــز	مقــدار	مختصــری	
ایــران	 بــه	 چیــزی	 الکتریــک	 لــوازم	 نســوز	 آجــر	 و	 آهــن	آلات	
ــا	 نرســید	و	تاکنــون	نیــز	هیچ	گونــه	قــراردادی	نتوانســته	اســت	ب
دول	متحــد	بدهــد	کــه	ترتیــب	جبــران	ایــن	خســارات	و	ســایر	
وجــوه	دولــت	و	مــردم	را	معیــن	کننــد.	ثانیــا	صــورت	احتیاجــات	
صنعتــی	ایــران	)اعــم	از	دولتــی	و	خصوصــی(	را	مکــرر	دولــت،	
بــه	نماینــدگان	انگلســتان	و	ماموریــن	وام	و	اجــاره	داده،	لاکــن	
تاکنــون	هیــچ	نتیجــه	ای	بــه	دســت	نیامــده	اســت	و	چــون	هــر	چه	
هــم	از	ایــن	قبیــل	اشــیا	در	بــازار	ایــران	پیــدا	می	شــود،	بــه	تدریــج	
مصــرف	شــده	و	ماشــین			ها		همــه	در	حــال	فرســودگی	اســت.	
ناچــار	عن	قریــب	قســمت	عمــده	آن	از	حیــز	انتفــاع	خواهــد	
افتــاد.	ایــن	همــه	مضیقــه	در	کار	اســت،	بــاز	کارخانه		هــای		دولتی	
و	خصوصــی	و	معــادن	مرتبــا	یــک	قســمت	عمــده	از	وقــت	خــود	
را	صــرف	انجــام	ســفارش		های		قــوای	دول	متحــد	می	کننــد.	بــا	
ایــن	وصــف	نــزد	دولــت	ایــران	روشــن	نیســت	کــه	ایــن	همــکاری	
چگونــه	اســت	کــه	قــوای	نظامــی	دول	متحــد	نمی	تواننــد	رفــع	
حوایــج	همیــن	کارخانه			هــا		و	معــادن	را	جــزو	حوائــج	نظامــی	
قلمــداد	و	تامیــن	کننــد	...«	)بــه	زبــان	بی	زبانــی	یعنــی	دارنــد	
غــارت	می	کننــد(	)ســند	شــماره۴۲۰-	نامــه	مفصــل	عبدالحســین	
هژیــر	وزیــر	راه	بــه	وزیــر	امــور	خارجــه	انگلیــس	...«	)ایــران	در	

ــن-	ص	۵۰۳( ــغال	متفقی اش
در	گــزارش	عبدالحســین	هژیــر	کــه	بخشــی	از	یــک	نوشــتار	
بلنــد	اســت	چهــره	ایــران	در	دوران	اشــغال	را	کمابیــش	بازتــاب	

ــار	انگلیســی			ها	 ــاره			رفت ــا	درب می	دهــد،	نکتــه	خامــوش،	امــا	گوی
	در	ایــن	دوران	بــه	چشــم	می	خــورد	و	آن	تــلاش	پیگیــر	،	آهســته	،	
بــا	پنهان	کاری			هــا		در	پیشــبرد	سیاســت		های	 پیوســته	همــراه	
	استعماری	شــان	می	باشــد.	یکــی	از	ایــن	رویه			ها		به	بازایســتاندن	
چرخ		هــای		اقتصــادی	نیم	بنــد	کشــور	مــا	برمی	گــردد	کــه	در	۱۵ 
ســال	گذشــته	تــکان	خــورده	و	راه	شــکوفایی	خــودش	را	همــوار	
می	کــرد،	امــا	بــا	مدیریــت	انگلیســی	ها	در	همــان	ســه	ســالی	
گــه	تــا	پایــان	جنــگ	مانــده	بــود،	آن	قــدر	از	آنهــا	کارکشــیدند	
بــه	 رویکــرد	 ایــن	 آیــا	 شــدند.	 واگردانــده	 پــاره	 آهــن	 بــه	 کــه	
شکســت	برنامه		هــای		آنهــا	در	راه	پیــاده	ســازی	پیمان	نامــه	۱۹۱۹ 
برنمی	گشــت	کــه	کــرزن	بــا	آن	یــک	قمــار	سیاســی	راه	انداخــت	
و	آن	را	باخــت.	مگــر	نــه	آن	کــه	اســمیت	بــر	پایــه	ایــن	قــرارداد	
آمــده	بــود	تــا	چرخ		هــای		اقتصــادی	کشــور	را	بــه	راه	انــدازد،	امــا	در	
بــه	روی	پاشــنه	دیگــری	چرخیــد	و	در	میــان	شــگفتی	،	خــود	مــردم	

و	دولت		هــای		ایرانــی	
ــا	رونــد	بهبــود	ســپهر	 توانایی		هــای		خــود	را	بــه	اجــرا	گذاشــتند	ت
)فضــای(	روبــه	بالندگــی	اقتصــادی	کشــور	را	بــه	نمایــش	گذارنــد.	
ایــن	چیــزی	نبــود	کــه	انگلیســی	ها	می	خواســتند	چــون	آنهــا	
ــد.	از	 ــی	می	کردن ــه	ارزیاب ــزرگ	خاورمیان ــرور	و	ب ــا	س ــود	را	تنه خ
همیــن	روی	حــالا	کــه	در	اینجــا	بودنــد	هــم	خواهــان	برگردانــدن	
شــرایط	بــه	روال	پیــش	بودنــد	چیــزی	کــه	برخــی	از	مــردم	بــه	
ویــژه	بالادســتی			ها		خواســته	و	ناخواســته	)بیشــتر	ناخواســته(	
بــا	آنهــا	همراهــی	می	کردنــد	و	هــم	می	خواســتند	همــان	دوران	
چــه	کنــم	،	چــه	کنــم	روزگار	احمدشــاهی	برگــردد	و	فریــاد	آن	
بــر	ســر	هــر	کــوی	و	بــازاری	بــه	گــوش	برســد،	تــا	سیاســتمداران	
ــاز	هــم	دســت	 ــاره			اوضــاع،	ب ــود	دوب ــرای	بهب ــد	گذشــته	ب همانن
بــه	دامــن	آنهــا	،	بولاردهــا	و	چرچیل			هــا		بشــوند.	آنهــا	بــه	دنبــال	
ســکانداری	،	هماننــد	گذشــته	بودنــد	و	شــاید	هــم	بــه	بازگشــت	
ــا	اســتالین(	هــم	 ــار	ب ــا	روس	هــا	)ایــن	ب شــرایط	قــرارداد	۱۹۱۵	ب
می	اندیشــیدند	)نگارنــده	بــر	ایــن	بــاور	اســت(.	ایــن	ویژگی	هــا	

را	می	تــوان	در	زمینــه			گفتمان		هــای		دوســویه	کــه	دربــاره			نفــت	
مصرفی	از	همان	آغاز	اشــغال	و	ســپس	ماجرای	سیاســی	نفت	
ــز	 ــر	نی ــد.	گــزارش	هژی ــر	پیشــامد	آشــکارا	دی ــراز	کلان	ت کــه	در	ت
تاییدگــر	ایــن	رویکــرد	اســت.در	ده	دوازده	ســالی	کــه	بــا	کودتــای	
28	مرداد	به	پایان	رســید.	آشــکارا	گواه	آنیم	که	انگلیســی	هایی	
بــا	پاینام	هــای؛	لــرد،	ســر	و	...	)یــا	هــر	کوفــت	و	زهــر	مــار	دیگری(	
بــا	دماغ		هــای		ســربالا	کــه	از	تفرعنــی	بدآهنــگ	وکج	اندیشــانه	
مایــه	می	گرفــت،	آنچنــان	آمرانــه	فرمــان	می	دادنــد	کــه	بــدان	
می	مانســت	کــه	ســروران	سیاســتگذاری	در	یــک	کشــور	تــازه	
شــکل	گرفته	آفریقایــی	یــا	عربی	پیرامون	ســرزمین	ایــران	بودند	،	
می	خواســتند	عادت		هــای		دوران	قاجــار	بازگــردد	و	بســیاری	از	
سیاســت	مردان	ایرانــی	حرف	شــنوی	پیــدا	کننــد	)البتــه	بخشــی	از	
آنــان	چنیــن	شــدند(،	امــا	داســتان	بــا	آمــدن	نیــروی	ســوم	تــا	آنجا	

پیچیــده	شــد	کــه	بــه	راهــی	دیگــر	افتــاد.

کــه	 نوشــتار	 ایــن	 بررســی	 بــه	ســراغ	زمینه	هــای	 برگردیــم	 	
در	پیونــد	بــا	بــرق	اســت.	از	آنجــا	کــه	در	ایــن	عوامــل	دولــت	
بــا	بی	پولــی	دســت	در	گریبــان	بــود	و	بــرای	تهیــه	تجهیــزات	و	
یدکی			هــا		دچــار	تنگنــا	می	بــود	،	در	تــلاش	بــرای	تامیــن	نیازهــا	
گاهــی	بــه	برخــی	از	تجهیزات	افــزار	کارخانه		هــای		دوران	۱۶	ســاله	
کــه	ســوار	نشــده	و	در	گوشــه	انبار		هــای		روبــاز	و	روبســته	خــاک	
می	خوردنــد	رو	می	کــرد.	ببینیــم	در	مــوردی	کــه	بــه	بــرق	وابســته	
بــود	کار	بــه	کجــا	کشــید.	بــه	گفتــه	مهنــدس	لکســتانی	یکــی	از	
کارکنــان	بــرق	در	آن	دوران،	بخشــی	از	همیــن	تجهیزات	کارخانه	
		ذوب	آهــن	،	در	ایــن	ســال	ها	بــه	یــاری	بنــگاه	بــرق	بــه	تهــران	آمــد	
ــوان	 ــار	ایــن	ویژگــی	کمابیــش	می	ت ــرده	شــد	...	در	کن ــه	کار	ب و	ب
ــا	 ــه	ب ــور	ک ــازی	کش ــد	صنعتی	س ــن	رون ــنگ	زیری ــه	س ــرد	ک ــی	ب پ
جان	کنــدن	پایه	گــذاری	شــده	بــود	تــا	آنجــا	اســتوار	نهــاده	شــده	
بــود	کــه	بــا	ایــن	رخداد			هــا		نیــز	از	پــا	نیفتــاد	و	لنگان	لنــگان	تــا	
رســیدن	بــه	دوران	بهره	منــد	شــدن	از	پــول	نفــت	خــود	را	روپــا	و	

حتــی	بالنــده	نگه	داشــت	
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نیــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــروگاه سمنگان،نیــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــروگاه سمنگان،
 چهارمین سال مـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــتوالی در جایگاه نیروگاه برتر چهارمین سال مـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــتوالی در جایگاه نیروگاه برتر

توليــد	انــرژی	الكتريکــی،	يكــی	از	زيرســاخت	های	اساســی	»توســعه	پايــدار«،	اســت	و	نیــروگاه	ســیکل	ترکیبــی	ســمنگان	بــا	توجــه	بــه	
محدوديت	هــای	تاميــن	انــرژی	بــرق	در	جنــوب	شــرق	کشــور	بــه	خصــوص	اســتان	کرمــان،	در	بهمــن	۱۳۹۶	راه	انــدازی	کامــل	شــد	و	بــه	
واســطه	آن،	۴۹۲	مــگاوات	بــه	ظرفيــت	اســمی	شــبكه	بــرق	كشــور	از	طریــق	دو	واحــد	گازی	۱۶۶	مگاواتــی	+MAP2	و	یــک	واحــد	بخــار	

۱۶۰	مگاواتــی	E-Type	طــرح	زیمنــس	اضافــه	شــد.	
شــرکت	نیروگاهــی	ســیکل	ترکیبــی	کرمانیــان	بــا	اســتفاده	حداکثــری	از	ظرفیــت	قابــل	تولیــد	خــود	در	دوره	اوج	تابســتان،	اتمــام	به	موقع	
تعمیــرات	و	رفــع	فــوری	مشــکلات	عملیاتــی،	موجــب	آمادگــی	بســیار	مطلــوب	نیــروگاه	در	تولیــد	بــرق	پایــدار	و	مطمئــن	شــد	و	بدیــن	
خاطــر،	نیــروگاه	ســمنگان	طــی	ســال	هــای	1399	لغایــت	۱۴۰۲،	از	ســوی	وزارت	نیــرو	بــه	لحــاظ	عملکــرد	برتــر	در	امــر	بهره	بــرداری	و	تاثیــر	
آن	در	اســتمرار	امنیــت	شــبکه	سراســری،	مابیــن	نیروگاه	هــای	خصوصــی	بــرای	چهارمیــن	ســال	متوالــی	به	عنــوان	نیــروگاه	برتــر	شــناخته	
شــد	و	از	نصرت	اللــه	کاظمــی	مدیرعامــل	و	نایب	رییــس	هیات	مدیــره	شــرکت،	بــا	اهــدای	لــوح	تقدیــر	از	ســوی	مقــام	عالــی	وزارت	نیــرو،	

از	وی	و	همکارانــی	کــه	در	کســب	رتبــه	برتــر	نیروگاهــی	نقــش	داشــتند،	قدردانــی	به	عمــل	آمــد.
		مدیریــت	و	نظــارت	بــر	روش	هــا	و	نحــوه	بهره	بــرداری،	نگهــداری	و	تعمیــرات	نیــروگاه،	رعایــت	HSE،	تحویــل،	نگهــداری	و	مصــرف	
ســوخت،	آب،	اســتفاده	از	قطعــات	یدکــی	و	مــواد	مصرفــی	مطابــق	مشــخصات	فنــی	مــورد	تاییــد،	برگــزاری	جلســات	مســتمر	مشــورتی	
ــازه	زمانــی	یک	ســاله،	 ــا	بهره	بــردار	نیــروگاه،	انجــام	تســت	های	ظرفیــت	و	عملکــردی	دوره	ای	مطابــق	برنامه	هــای	پیش	بینی	شــده	درب ب
برنامه	ریــزی	دقیــق	بــرای	تامیــن	قطعــات،	تجهیــزات	و	لــوازم	یدکــی	بــرای	انجــام	بازدیدهــای	دوره	ای،	اجــرای	طــرح	هــای	اصلاحــی	
نیــروگاه،	تامیــن	مالــی	لازم	شــرکت	O&M	نیــروگاه،	بــا	وجــود	کمبــود	نقدینگــی،	تشــکیل	کمیتــه	وکارگروه	هــای	لازم	به	منظــور	کنتــرل،	
ســاماندهی	و	تعامــل	هرچــه	بیشــتر	بــا	شــرکت	بهره	بــردار	نیــروگاه،	نهایتــا	افزایــش	آمادگــی	واحدهــا	را	از	بابــت	پیاده	ســازی	برنامه	هــای	

مدیریــت	نیــروگاه	ســمنگان	به	دنبــال	داشــته	اســت.

نيــروگاه	ســيكل	تركيبــی	ســمنگان	مشــتمل	بــر	يــك	بلــوك	نيــروگاه	ســيكل	تركيبــي،	شــامل	دو	واحــد	توربيــن	ژنراتــور	گازي،	يــک	واحــد	
توربيــن	ژنراتــور	بخــار،	دو	دســتگاه	بويلــر	بازيافــت	حرارتــي،	سيســتم	خنك	كــن	ACC،	پســت	230	کيلوولــت	رينــگ	متصــل	بــه	شــبكه	
سراســري،	خطــوط	انتقــال	اتصــال	بــه	شــبکه،	ايســتگاه	تقليــل	فشــار	گاز	100.000	نرمــال	متــر	مکعبــی	و	شــبکه	اختصاصــی	انتقــال	گاز	
اســت	و	از	دیگــر	ویژگــی	ایــن	نیــروگاه	اســتفاده	از	مشــعل	های	DLN	در	جهــت	کاهــش	گازهــای	خروجــی	NOX،	اســتفاده	از	سیســتم	
Ro-سیســتم	از	اســتفاده	آب،	مصــرف	کاهــش	راســتای	در	بلــوک	مقیــاس	در	فــن	بیشــترین	تعــداد	بــا	هــوا	جریــان	توســط	کاری	خنــک

EDI		بــرای	تصفیــه	و	تولیــد	آب	دمیــن	بــرای	اولیــن	بــار	در	کشــور،	ایجــاد	سیســتم	تصفیــه	فاضــلاب	در	جهــت	بهینه	ســازی	اســتفاده	از	
منابــع	آب	و	تاکنــون	اقــدام	بــه	احــداث	بیــش	از	12هکتــار	فضــای	ســبز	و	درختــکاری	در	راســتای	سیاســت	های	زیســت	محیطی	کلان	

کشــور	کــرده	اســت.	
رعایــت	و	توســعه	اخــلاق	حرفــه	ای،	صیانــت	وحفــظ	منافــع	ملــی،	ذی	نفعــان	و	ســازمانی،	صداقــت،	شــفافیت،	مشــارکت	ســازمانی	و	
کارگروهــی،	رعایــت	الزامــات	توســعه	پایــدار،	احتــرام	بــه	مالکیت	هــای	مــادی	و	معنــوی	اشــخاص	حقیقــی	و	حقوقــی،	از	عناویــن	خــط	
مشــی	و	ارزش	هــای	محــوری	و	راهبــردی	شــرکت	نیروگاهــی	ســیکل	ترکیبــی	کرمانیــان	هســتند،	در	ایــن	راســتا	چشــم	انداز	شــرکت	بــا	

عبــارت:
»قصد ما ایجاد بزرگترین ظرفیت نیروگاهی در کشور نیست، بلکه مصمم هستیم برترین نیروگاه کشور باشیم«  

تبییــن	شــده	و	اهــداف	خــود	را	در	مــواردی	از	قبیــل	ارتقــای	جایــگاه	شــرکت	در	صنعــت	بــرق	کشــور	بــه	لحــاظ	شــاخص	های	بهــره	وری،	
افزایــش	ضریــب	دسترســی،	بــالا	بــردن	ســطح	دانــش،	مهــارت	و	خودبــاوری	نیــروی	انســانی،	تولیــد	بــرق	مســتمر	و	مطمئــن،	بهره	منــدی	
از	شــیوه	های	بهره	بــرداری	نویــن،	بهینه	ســازی	در	مصــارف	آب،	انــرژی	و	مــواد	مصرفــی،	اســتفاده	از	دوره	هــای	آموزشــی	و	به	کارگیــری	

نیروی	هــای	بومــی،	تعالــی	ســازمانی	و	بهــره	وری،	رعایــت	الزامــات	زیســت	محیطــی	و	تامیــن	بــرق	پایــدار	پی	ریــزی	کــرده	اســت	

گزارشگزارش
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مسير ناكجا آباد صنعت برق، مسير ناكجا آباد صنعت برق، 
علل و راهكارهای تصحيح مسيرعلل و راهكارهای تصحيح مسير

مقدمه: 
صنعــت	بــرق	روزهــای	چنــدان	خوبــی	را	ســپری	نمی	كنــد.	بدون	
شــك،	آنچــه	از	روندهــا	و	سياســت	های	چنــد	ســال	گذشــته	نيــز	
بــر	مي	آيــد	چشــم	انداز	چنــدان	اميدواركننــده	ای	را	در	گســتره	
ديــد	ذي	نفعــان	)اعــم	از	توليدكننــدگان	و	مصرف	كننــدگان(	ايــن	
صنعــت	ترســيم	نمي	كنــد.	وجــود	فضايــی	مبهــم	و	غيــر	قابــل	
پيــش	بينــی	در	رابطــه	بــا	فضــای		ســرمايه	گذاری	در	صنعــت	)از	
ــا	عــدم	 ــه	قواعــد	اعطــای	مجــوز	ســرمايه	گــذاري،	انعقــاد	ي جمل
انعقــاد	قراردادهــای	خريــد	تضمينــي،	امــكان	يــا	عــدم	امكان	عقد	
قــرارداد	دوجانبــه	بــا	صنايــع	انرژي	بــر	و	...(،	عــدم	وجــود	هــر	گونه	
قاعــده	ای	در	رابطــه	بــا	پرداخــت	بــه	ســرمايه	گــذاران،	بدهــی	
ــه	 ــر	مجموع ــركت	های	زي ــی	ش ــارد	تومان ــزار	ميلي ــش	از	70	ه بي

ــت،	 ــكاران	صنع ــدگان	و	پيمان ــه	توليدكنن ــرو	ب ــه	وزارت	ني و	تابع
امتنــاع	تامين	كننــدگان	مالــی	)از	جملــه	صنــدوق	توســعه	ملــي(،	
از	تأميــن	مالــی	طرح	هــای		ســرمايه	گذاری	در	صنعــت	بــرق،	و	
ناتــرازی	گســترده	حداقــل	معــادل	14	هــزار	مگاواتــی	بيــن	حداكثر	
تــوان	توليــد	و	حداكثــر	بــار	همزمــان،	همه	و	همه،	حاكــی	از	حال	
بســيار	بــد	فعلــی	و	آينــده	بســيار	تاريــک	صنعــت	در	آينــده	پيــش	

روی	آن	اســت	)شــكل	شــماره	1(.
ــا	وجــود	چنيــن	وضعيــت	بحرانــي،	 ــی	اســت	كــه	ب ايــن	در	حال
ــه	 ــرو،	ب ــی	بســيار	گســترده	در	مجموعــه	وزارت	ني شــاهد	انفعال
عنــوان	ركــن	اساســی	سياســت	گذاری	در	صنعــت	بــرق	و	نبــود	
هرگونــه	ابتــكار	عمــل	در	ايــن	مجموعــه	در	حــل	مشــكلات	فعلــی	
و	پيــش	روی	صنعــت،	هســتیم.	بدتــر	آن	كــه	ايــن	وزارتخانــه	

)CHP( انجمن تولیدکنندگان ترکیبی نیرو حرارت و برودت ایران

)شكل شماره ۲()شكل شماره 1(

فضای مبهم سرمایه گذاری
 عدم پرداخت مطالبات

سرمایه گذاران و پیمانکاران

افزایش ریسک سرمایه گذاری

 عدم تامین مالی سرمایه گذاری
توسط نهاد تامین مالی

عدم سرمایه گذاری و بروز کمبود

ت
منابع محدود در صنع

ت معادل منابع محدود
ایجاد ظرفی

سرمایه گذاری دولتی

بــه	جــای	پايــان	دادن	بــه	ايــن	انفعــال	و	تفكــر	و	ايده	پــردازی	در	
رابطــه	بــا	راهكارهــای	غلبــه	بــر	بحــران	موجــود،	بــه	سياســت	های	
علامــت	درمانــی	و	يــا	ســوگيری	بــه	ســمت	تخصيــص	منابــع	
ــه		ســرمايه	گذاری	دولتــی	در	 ــرق	ب محــدود	موجــود	در	صنعــت	ب
نيروگاه	هــا	)علي	رغــم	منــع	صريــح	قانــون	اجــرای	سياســت	های	

اصــل	44	قانــون	اساســي(	روی	آورده	اســت.	
سیاســت	های	دو	ســال	اخیــر	وزارت	نیــرو	در	انتقــال	خاموشــی	
از	مشــترکین	خــرد	)خانگــی،	عمومــی	و	ســایر	مصــارف(	به	صنایع	
)بالاخــص	صنایــع	بــزرگ	ارزآور	در	شــرایط	تحریم	هــای	ظالمانــه(	
بعُــد	اجتماعــی	موضــوع	در	 صرفــا	موجــب	کم	رنگ	تــر	شــدن	
کوتاه	مــدت	)بــدون	حــل	ریشــه	ای	مســاله(	شــده	اســت.	بدیهــی	
اســت	ادامــه	رونــد	موجــود،	عــلاوه	بــر	تعمیــق	بحــران	خاموشــی	
در	صنایــع	)و	آثــار	بســیار	زیان	بــار	آن	بــر	تولیــد،	صــادرات	و	تــراز	
ــود	 ــرد	و	نم ــای	خ ــه	بخش	ه ــرایت	آن	ب ــب	س ــور(	موج ارزی	کش

بیشــتر	اجتماعــی	آن	نیــز	خواهــد	شــد.	
نامناســب	 بســیار	 وضعیــت	 بــه	 توجــه	 بــا	 کــه	 آن	 ضمــن	
شــبکه	های	توزیــع	نیــروی	بــرق	و	نیــز	کاهــش	اســتانداردهای	
شــبکه	سراســری	بــرق،	احتمــال	بــروز	خاموشــی	های	گســترده	بــر	

اثــر	تــداوم	وضــع	موجــود	دور	از	انتظــار	نیســت.
	ســوگيری	بــه	ســمت	تخصيــص	منابــع	محــدود	موجــود	در	
)بــا	 نيروگاه	هــا	 در	 دولتــی	 بــه		ســرمايه	گذاری	 بــرق	 صنعــت	
وجــود	منــع	صريــح	قانــون	اجــرای	سياســت	های	اصــل	44	قانــون	
اساســي(	اميــد	بــه	اصــلاح	و	بهبــود	در	صنعــت	را	بــه	درجــه	
حداقلــی	خــود	رســانده	اســت.	چــرا	كــه	وجــود	چنيــن	رويكــردی	
عــلاوه	بــر	ايجــاد	فضــای	بــی	اعتمــادی	بيشــتر	در	ميــان	فعــالان	
بخــش	خصوصــي،	حاكــی	از	رويكــردی	كامــلا	غيــر	هم	جهــت	بــا	

حــل	ناتــرازی	موجــود	در	صنعــت	بــرق	دارد.	
آنچه	مسلم	است،	در	صورتی	كه	احداث	حداكثر	ظرفيت	های	
نيروگاهــی	ممكــن	بــا	منابــع	محدود	مــد	نظر	قرار	گيرد،	اســتفاده	
از	منابــع	در	قالــب	طرح	هــای		ســرمايه	گذاری	مشــاركت	عمومی	و	
خصوصــی	)PPP(،	در	مقايســه	بــا		ســرمايه	گذاری	دولتــي،	منجــر	
بــه	احــداث	ظرفيت	هــای	نيروگاهــی	بــه	مراتــب	بيشــتری	خواهــد	
شــد.	چــرا	كــه	در	مــدل		ســرمايه	گذاری	دولتــي،	تمامــی	منابــع	
بــرای	احــداث	ظرفيت	هــای	 محــدود	مصــروف		ســرمايه	گذاری	

نيروگاهــی	متناســب	بــا	همــان	منابــع	خواهنــد	شــد.	
در	حالــی	كــه	در	مدل	هــای	مشــاركت	عمومــی	و	خصوصــی	
)ماننــد	مــدل	BOO(	عــلاوه	بــر	تاميــن	بخشــی	از	منابــع	از	طريــق	
ســرمايه	گذاران	نيــازی	بــه	پرداخــت	كل	مبلــغ		ســرمايه	گذاری	
در	لحظــه	احــداث	وجــود	نداشــته	و	بازپرداخــت	اصــل	و	فــرع	
	ســرمايه	گذاری	در	دوره	زمانــی	طولاني	تــر	)و	بــا	مبلــغ	كم	تــر(	
قابــل	حصــول	خواهــد	بــود.	در	صورتــی	كــه	بــه	جــای	تخصيــص	
منابــع	محــدود	بــه	طرح	هــای		ســرمايه	گذاری	دولتــي،	تقويــت	
آنــان	 گذشــته	 مشــكلات	 رفــع	 طريــق	 از	 خصوصــی	 بخــش	
اقســاط	 بازپرداخــت	 عــدم	 بــه	 مربــوط	 مشــكلات	 )همچــون	
دريافتــی	از	صنــدوق	توســعه	ملــی(	مــد	نظــر	قــرار	مــی	گرفــت،	
تاميــن	مالــی	احــداث	نيروگاه	هــا	از	منابــع	صنــدوق	توســعه	ملــی	
و	نيــز	ابزارهــای	بــازار	ســرمايه	بــا	ســهولت	بيشــتری	قابــل	انجــام	

بــود	)شــكل	های	شــماره	2	و	3(. 
ضمــن	آن	كــه	تجربــه	مربــوط	بــه	دوره	احــداث	نيروگاه	هــای	
دولتــی	و	خصوصــی	)در	وضعيــت	تاميــن	مالــی	مشــابه(	حاكــی	
از	ســرعت	و	هزينــه	به	مراتــب	بهينه	تــر	احــداث	نيــروگاه	توســط	
ســرمايه	گذاران	بخــش	خصوصــی،	نســبت	بــه		ســرمايه	گذاری	

دولتــی	اســت.
ــو	 ــر	هم	س ــت	گذار	غي ــا	سياس ــه	ب ــت،	مواجه ــلم	اس ــه	مس آنچ
بــا	رفــع	ناترازي	هــای	موجــود	در	صنعــت،	بــه	معنــای	مواجهــه	بــا	
سياســت	گذاری	اســت	كــه	مســيری	بــه	ســمت	ناكجــا	آبــاد	را	طــی	
ــد،	سياســت	گذاری	كــه	توقــع	از	آن	در	راســتای	اصــلاح	و	 مي	كن
بهبــود	شــرايط	موجــود،	توقعــی	بســيار	دور	از	واقــع	و	چه	بســا	
ســاده	لوحانه	اســت.	بديهــی	اســت	چنيــن	سياســت	گذاري،	خــود	
بــه	عنــوان	بخشــی	اساســی	از	مشــكلات	موجــود	در	صنعــت،	

ريســك	های	موجــود	در	آن	را	بــه	شــدت	افزايــش	مي	دهــد.

علل
منبــع	مشــكلات	موجــود	و	دورنمــای	تــار	و	نااميدكننــده	آن	
چيســت؟	اساســا	چــه	نــوع	مشــكل	ريشــه	ای	در	ســاحت	خــاص	
صنعــت	بــرق	منجــر	بــه	آن	شــده	اســت	كــه	شــاهد	اعمــال	
ــوی	 ــی	از	س ــع	عموم ــا	مناف ــو	ب ــر	هم	س ــت	های	غي ــن	سياس چني
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عدم افزایش قیمتوزیر نیرو

اجرای طرح های مورد
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)شكل شماره 4(
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نهادهای تامین مالی

سرمایه گذار ۲

 تخصیص منابع موجود در صنعت به
جبران اصل و فرع سرمایه گذار

سرمایه گذار 1سرمایه گذار ۳

سياســت	گذار	صنعــت	بــرق	باشــيم؟	آيــا	مشــكل	سياســت	گذاری	
صحيــح	و	هم	ســو	بــا	منافــع	ملــی	بــه	افــراد	حقيقــی	كــه	متصــدی	
پســت	های	سياســت	گذاری	در	مجموعــه	وزارت	نيــرو	هســتند	
مربــوط	مي	شــود	و	يــا	ســاخت	سياســت	گذاری	تنيده	شــده	در	

ايــن	بخــش؟	
پاسخ	صحيح	به	اين	سوال،	مستلزم	آن	است	كه	انگيزه	های	
سياســت	گذار	صنعــت	بــرق	در	ســاحت	سياســت	گذاری	موجــود،	
احصــا	و	دليــل	بــروز	رفتارهايــی	ماننــد	آنچــه	كــه	در	ســطور	پيــش	

مــورد	شــرح	و	بســط	قــرار	گرفــت،	روشــن	شــود.	بــه	منظــور	
روشــن	شــدن	بيشــتر	موضــوع	مناســب	اســت	تــا	چارچــوب	
سياســت	گذاری	در	صنعــت	بــرق	بــر	اســاس	پاســخی	روشــن	
و	شــفاف	بــه	ايــن	ســوأل	بررســی	شــود	كــه	مجموعــه	انتظــارات	
از	وزيــر	نيــرو	بــه	عنــوان	موثرتريــن	مقــام	سياســت	گذاری	در	

چيســت؟	
به	طــور	طبيعــی	وزيــر	نيــرو،	بــه	عنــوان	مقامــی	سياســی	در	
معــرض	خواســته	ها	و	توقعــات	مختلفــی	از	ســوی	ذي	نفعــان	

ايــن	 بــا	 اســت،	 مواجــه	 اقتصــادی	 و	 سياســی	 گروه	هــای	 و	
حــال	مجموعــه	كلــی	توقعــات	از	وزيــر	نيــرو	توســط	گروه	هــا	و	
ذي	نفعــان	مختلــف	در	قالب	هــای	كلــی	زيــر	)كــه	بعضــا	متناقض	
باهــم	هســتند(	قابــل	جمع	بنــدی	اســت؛	تامیــن	بــرق	مطمئــن	
ــه	 ــه	مصــرف	كننــدگان،	ارائ ــدار	و	عــدم	اعمــال	خاموشــی	ب و	پاي
ســريع	انشــعاب	و	اتصــال	بــه	شــبكه،	عــدم	افزايــش	قيمــت	
بــرق	)و	حتــی	كاهــش	و	رايــگان	كــردن	قيمــت	بــرق	بــرای	برخــی	
از	گروه	هــا(	متناســب	بــا	افزايــش	هزينه	هــای	تاميــن	بــرق،	و	
خــاص	 سياســی	 گروه	هــای	 علاقــه	 مــورد	 طرح	هــای	 اجــرای	

)شــكل	شــماره	۴(.
آنچــه	مســلم	اســت،	تاميــن	بــرق	مطمئــن	و	پايــدار	همزمــان	
بــا	عــدم	افزايــش	قيمــت	بــرق	متناســب	بــا	افزايــش	هزينه	هــا	)و	
حتــی	كاهــش	قيمــت	بــرق	بــرای	برخــی	از	گروه	هــای	خــاص(،	آن	
هــم	در	شــرايطی	كــه	هزينه	هــای	تاميــن	بــرق	بــه	شــدت	در	حــال	
ــه	 ــور	ب ــت	مجب ــر،	در	نهاي ــوده	و	وزي ــازگار	ب ــت،	ناس ــش	اس افزاي
انتخــاب	يكــی	از	گزينه	هــای	كاهــش	كيفيــت	برق	)شــامل	اعمال	
خاموشــی(	و	يــا	افزايــش	قيمــت	بــرق	متناســب	بــا	افزايــش	
ــه	ســريع	انشــعاب	و	 ــه	ارائ ــوط	ب هزينه	هــا	اســت.	توقعــات	مرب
اتصــال	بــه	شــبكه	و	عــدم	افزايــش	قيمــت	بــرق	يــا	هزينه	هــای	
انشــعاب	و	اتصــال	بــه	شــبكه	نيــز	از	ايــن	جنس	بــوده	و	وزير	نيرو	
نهايتــا	مجبــور	بــه	انتخــاب	يكــی	از	گزينه	هــا	و	بــرآورده	كــردن	تنها	

يكــی	از	خواســته	ها	اســت.	
اجــرای	 و	 پايــدار	 و	 مطمئــن	 تاميــن	 بيــن	 انتخــاب	 موضــوع	

ــز	از	نظــر	 ــرق	مــورد	نظــر	برخــی	از	گروه	هــا	ني طرح	هــای	آب	و	ب
ماهــوی	متضــاد	و	ناســازگار	بــوده	و	در	صــورت	تخصيــص	منابــع	
محــدود	صنعــت	در	راســتای	پاســخگويی	بــه	منافــع	برخــی	از	
گروه	هــای	ذي	نفــع	)در	راســتای	طرح	هــای	خــاص	مــورد	نظــر	
آنهــا(،	شــاهد	كمبــود	منابــع	در	تخصيــص	آنهــا	بــه	طرح	هــای	
اولويــت	داری	كــه	موجــب	افزايــش	پايداری	بيشــتر	در	شــبكه	برق	

مي	شــوند	خواهيــم	بــود.	
ــر	نيــرو	و	موقعيــت	وی	 ــه	توقعــات	ناســازگار	از	وزي ــا	توجــه	ب ب
بــه	عنــوان	يــك	مقــام	سياســي،	نحــوه	برخــورد	وزرای	نيــرو	در	
رابطــه	بــا	مديريــت	ايــن	توقعــات،	بــه	چــه	صورتــی	بــوده	اســت؟	
ــرو	در	 ــه	وزرای	ني ــه	ای	ك ــی	و	اولي ــل	اساس ــر	اص ــی	ديگ ــه	عبارت ب
مواجهــه	دائمــی	بــا	ايــن	شــرايط	به	تبعيــت	از	آن	پرداختــه	و	اصل	
و	خــط	راهنمــای	آنــان	بــوده،	كــدام	اصــل	بــوده	اســت؟	طبيعــی	
اســت	در	صورتــی	كــه	فــارغ	از	شــرايط	و	حــالات	اســتثنا	از	فــرض	
متــداول	نظريــه	انتخــاب	عمومــی	در	رابطــه	بــا	تحليل	نحــوه	رفتار	
سياســتمداران	تبعيــت	کنیــم	و	حداكثرســازی	منافــع	و	قــدرت	
ــی	 ــرض	مبناي ــوان	ف ــه	عن ــردان	را	ب ــدام	از	دولتم ــر	ك ــی	ه سياس
تحليــل	رفتــار	آنهــا	در	نظــر	بگيريــم،	از	توانايــی	بيشــتری	در	درك	
و	پيش	بينــی	دقيق	تــر	رفتــار	آنهــا	در	محيــط	اقتصــاد	سياســی	
برخــوردار	خواهيــم	بــود.	بــر	ايــن	اســاس	و	بــا	تبعيــت	از	ايــن	
فــرض،	حداكثرســازی	قدرت	سياســی	)يــا	حداقل	حفظ	وضعيت	
و	موقعيــت	فعلــی(	را	مي	تــوان	بــه	عنــوان	خــط	راهنمــای	تمامــی	
وزرای	نيــرو	در	مواجهــه	بــا	توقعــات	و	خواســته	های	عنوان	شــده	

 پیمانکاران و
فراهم کنندگان تجهیزات

مصرف کنندگان برق

 پیمانکاران و
تامین کنندگان تجهیزات

متقاضیان اتصال به شبکه

شرکت برق حرارتی

حساب تمرکز وجوه

مدیریت شبکهشرکت های برق

نیروگاه های خصوصی

ش انشعاب
فرو

پرداخت بهای برق

فروش برق به مصرف کنندگان

فروش گواهی ظرفیت

 پرداخت بابت قرارداد
دوجانبه صادرات

 تخصیص مطابق
بودجه مصوب

پرداخت بابت خرید برق

 پرداخت بابت قراردادهای
پیمانکاری و تامین

 پرداخت بابت قراردادهای
پیمانکاری و تامین

پرداخت بابت قراردادها

پرداخت بابت خرید برق
از نیروگاه های دولتی 

پرداخت بابت خرید برق
از نیروگاه های خصوصی 
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از	ايــن	مقــام	سياســی	در	نظــر	گرفــت.	آنچــه	مســلم	اســت،	
بــر	اســاس	ايــن	خــط	راهنمــا،	پاســخ	وزرای	نيــرو	بــه	هــر	كــدام	
از	توقعــات	و	خواســته	ها	نمي	توانــد	حالتــی	منفعلانــه	داشــته	
ــال	 ــن	ح ــا	اي ــد،	ب ــراه	باش ــات	هم ــن	توقع ــه	اي ــی	ب ــا	بي	توجه و	ب
توجــه	نســبی	بــه	يكــی	از	آنهــا	بــا	توجــه	بــه	شــرايط	و	فضــای	كلان	
سياســی	و	اقتصــادی	كشــور	مي	توانــد	متفــاوت	باشــد.	بــه	عنــوان	
مثــال	نحــوه	پاســخ	وزرای	نيــرو	بــه	مجموعــه	متناقــض	توقعــات	
در	شــرايط	رونــق	اقتصــادي،	كامــلا	متفــاوت	از	شــرايط	ركــودی،	
بالاخــص	شــرايط	ركــودی	نشــات	گرفته	از	تحريم	هــای	اقتصــادی	

اســت.
به	طور	معمول	در	شرايط	رونق	اقتصادي،	وزرای	نيرو	به	مدد	
منابــع	دريافتــی	از	بودجــه	عمومــی	)بــرای	مثــال	در	قالب	هايــی	
ماننــد	مابه	التفــاوت	قيمــت	تمام	شــده	و	قيمــت	تكليفــی(	از	
قدرت	مانور	بيشــتری	در	پاســخگويی	به	خواســته	های	متناقض	
فــوق	برخــوردار	هســتند.	ايــن	در	حالــی	اســت	كــه	در	شــرايط	
ركــود	اقتصــادی،	قــدرت	مانــور	آنهــا	كاهــش	پيــدا	كــرده	و	بــه	
طــور	معمــول	پاســخگويی	و	تاميــن	خواســته	های	مزبــور	را	بــه	
زيــان	برخــی	از	طرف	هــا	و	حتــی	بــه	زيــان	ســرمايه	گذار	متعــادل	
مي	كننــد.	متعــادل	كــردن	و	پاســخگويی	بــه	خواســته،	بالاخــص	

ــرای	 در	شــرايط	ركــود	اقتصــادی	مســتلزم	وجــود	قــدرت	كافــی	ب
مديريــت	منابــع	موجــود	در	صنعــت	اســت؛	قدرتــی	كــه	در	گــذر	
زمــان	و	از	طريــق	ايجــاد	ســاختار	خاصــی	تحــت	عنــوان	حســاب	
تمركــز	وجــوه	حاصــل	شــده	اســت.	ســاختار	روابــط	مالــی	در	
صنعــت	بــرق	و	جايــگاه	حســاب	تمركــز	وجــوه	در	ايــن	ســاختار	در	
قالــب	شــكل	زيــر	بــه	تصويــر	كشــيده	شــده	اســت	)شــكل	شــماره	

)5
ســاختار	مالــی	صنعــت	بــرق،	بــا	محوريت	حســاب	تمركــز	وجوه	
خــود	موجــد	ايجــاد	چرخــه	ای	معيــوب	كــه	منجــر	بــه	كاهــش	
ســرجمع		ســرمايه	گذاری	در	صنعــت	بــرق	مي	شــود،	خواهــد	شــد	

)شــكل	شــماره	6(.
آنچــه	ســاختار	فعلــی	مالــی	صنعــت	بــرق	را	تبديــل	بــه	عاملــی	
نيروگاهــی	 جديــد	 ظرفيت	هــای	 توســعه	 راســتای	 در	 مخــرب	
مي	كنــد،	همــان	عاملــی	اســت	كــه	در	ادبيــات	اقتصــادی	بــه	

»مســاله	ناســازگاری	زمانــی«	موســوم	اســت.
كــه	 مي	افتــد	 اتفــاق	 حالتــی	 در	 زمانــی	 ناســازگاری	 مســاله	
تصميــم	بهينــه	سياســت	گذار	در	دوره	زمانــی	بلندمــدت،	متاثــر	
از	تصميــم	بهينــه	كوتاه	مــدت	او	تغييــر	می	كنــد.	بــه	عبارتــی	ديگــر	
سياســتی	كــه	پايبنــدی	بــه	آن	می	توانــد	آثــار	و	منافــع	بلندمدتــی	

را	بــه	دنبــال	داشــته	باشــد،	بــه	دليــل	وجــود	گزينــه	ای	كــه	در	
كوتاه	مــدت	موجــب	كســب	يكســری	منافــع	می	شــود،	پايبنــدی	
بــه	سياســت	بلندمــدت	را	تضعيــف	و	نهايتــا	آن	سياســت	را	غيــر	
قابــل	اجــرا	می	کنــد.	مثــال	بســيار	آشــنا	در	ايــن	زمينــه	در	نظــر	
گرفتــن	مشــوق	های	مالياتــی	بــرای	جلــب		ســرمايه	گذاری	در	يــك	
كشــور	اســت.	اگرچــه	ارائــه	مشــوق	های	مالياتــی	و	پايبنــدی	بــه	
آن	در	بلندمــدت	موجــب	جلــب		ســرمايه	گذاری	خواهــد	شــد،	بــا	
ايــن	حــال	در	صــورت	ورود	ســرمايه	گذاران	و	افزايــش	پايه	هــای	
مالياتــي،	سياســتمداران	ممكــن	اســت	بــه	انحــا	و	روش	هــا	و	
بهانه	هــای	مختلفــی	از	سياســت	بلند	مــدت	خــود	عــدول	كــرده	و	

مشــوق	های	مالياتــی	را	منتفــی	کننــد.	
نمونــه	بســيار	آشــنای	ايــن	مســاله	به	طرق	مختلــف	در	صنعت	
بــرق	نيــز	ظهــور	و	بــروز	پيــدا	كــرده	اســت.	آنچــه	در	رابطــه	بــا	
بحــث	ناســازگاری	زمانــی	بــه	بحــث	عنــوان	شــده	در	ســطور	قبــل	
مرتبــط	مي	شــود،	در	قالــب	شــكل	زيــر	بــه	تصويــر	كشــيده	شــده	
اســت	)شــكل	شــماره	7(.	بــا	توجــه	بــه	ایــن	شــکل،	ســرمايه	گذار	
در	زمــان	تصميم	گيــری	بــا	دو	گزينــه	)	ســرمايه	گذاری	يــا	عــدم	

انجــام	آن(	مواجــه	اســت.	در	صورتــی	كــه	ســرمايه	گذار	بــه	هــر	
دليلــی	اقــدام	بــه		ســرمايه	گذاری	نکنــد،	هــم	ســرمايه	گذار	و	هــم	
وزارت	نيــرو	)بــه	عنــوان	مســئول	تاميــن	بــرق	پايــدار	و	مطمئــن(	
متضــرر	خواهنــد	شــد.	در	صورتــی	كــه	ســرمايه	گذار	اقــدام	بــه	
	ســرمايه	گذاری	کنــد،	بــا	توجــه	بــه	ايــن	كــه	بخــش	مهمــی	از	
ســرمايه	او	از	نــوع	هزينه	هــای	بــه	گلِ	نشســته	بــوده	و	قابــل	
بازيابــی	نبــوده	و	قابليــت	انتقــال	آن	بــه	مكان	هــای	ديگــر	عمــلا	
غيــر	ممكــن	اســت،	عمــلا	خــود	را	در	موقعيتــی	قــرار	داده	اســت	
كــه	موفقيــت	يــا	شكســت	او	وابســته	بــه	تصميــم	وزارت	نيــرو	
ــه	موقــع	 ــا	عــدم	ب ــا	وی،	از	جملــه	پرداخــت	ي در	نحــوه	برخــورد	ب
صورتحســاب	ها	اســت.	بــا	ايــن	حــال	در	صورتــی	كــه	ظرفيــت	
نيروگاهــی	نصــب	شــده	باشــد،	بــا	توجــه	بــه	ايــن	كه	ســرمايه	گذار	
در	موقعيــت	بســيار	ضعيفــی	قــرار	مــی	گيــرد،	وزارت	نيــرو	بــا	دو	
انتخــاب	كوتاه	مــدت	مواجــه	خواهــد	بــود؛	پرداخــت	بــه	موقــع	
صورتحاســب	بــرق	و	يــا	عــدم	پرداخــت	بــه	موقــع	آن.	از	آنجايــی	
كــه	عــدم	پرداخــت	بــه	موقــع	صورتحســاب	بــرق،	قــدرت	وزارت	
نيــرو	را	در	مديريــت	توقعــات	عنوان	شــده	در	رابطــه	بــا	وزيــر	نيــرو	

)شكل شماره۶(

 عدم ارتباط مستقیم
تولیدکنندگان و مصرف کنندگان

حساب تمرکز وجوه نشت منابع سرمایه گذاری دولتی

 عدم انتقال سریع اطلاعات مربوط
به کمبود یا عدم رفع سریع آن

ایجاد زمینه های فساد

سلب اعتماد بخش تامین مالی

 کاهش تمایل سرمایه گذاری
بخش خصوصی

 کاهش سرمایه گذاریعدم تامین مالی طرح ها
و بروز کمبود

 عدم جبران کاهش
سرمایه گذاری خصوصی

گزارش تحلیلی گزارش تحلیلی

)شكل شماره ۷(

سرمایه گذار

عدم سرمایه گذاریعدم سرمایه گذاری

سرمایه گذاری

پرداخت به موقع صورت حساب ها

عدم پرداخت به موقع صورت حساب ها  افزایش قدرت نقدینگی بخش
 خصوصی در بازپرداخت اقساط

و تعریف پروژه های جدید

 افزایش قدرت نقدینگی بخش
دولتی به زبان بخش خصوصی

وزارت نیرو

ــه	وجــود	 ــن	وزارتخان ــرای	اي ــن	وسوســه	ب افزايــش	مــی	دهــد،	اي
خواهــد	داشــت	تــا	از	پرداخــت	بــه	موقــع	صورتحســاب	ها	صــرف	
نظــر	كــرده	و	منابــع	را	بــه	مديريــت	ســاير	حوزه	هــا	و	توقعــات	
تخصيــص	دهــد.	در	شــرايطی	كــه	چنيــن	وضعيتــی	قالــب	شــود	
اقتصــادی	صــورت	می	گیــرد(،	 ركــود	 )كــه	معمــولا	در	شــرايط	
بــه		ســرمايه	گذاری	در	 ســرمايه	گذاران	جديــد	از	ابتــدا	از	ورود	
ايــن	حالــت	شــاهد	 بــرق	منصــرف	خواهنــد	شــد.	در	 بخــش	
ــه	ســاختار	موجــود	 ــا	توجــه	ب ســاختاری	هســتيم	كــه	لاجــرم	و	ب
ــدا	منتفــی	شــده	 ــه		ســرمايه	گذاری	از	ابت ــرق،	اقــدام	ب صنعــت	ب
و	زيان	هــای	عظيمــی	را	بــر	رشــد	و	توســعه	اقتصــادی	كشــور	

تحميــل	خواهــد	كــرد.			
شــكل	زيــر	شــمای	كلــی	مباحــث	ارائه	شــده	در	ايــن	بخــش	را	بــه	
تصويــر	كشــيده	اســت	)شــكل	شــماره	8(.	حســاب	تمركــز	وجــوه	
بــرای	عــدم	پرداخــت	صورتحســاب	ها	 قــدرت	لازم	و	كافــی	را	
در	اختيــار	وزارت	نيــرو	قــرار	مــی	دهــد.	معمــولا	در	حالتــی	كــه	

شــرايط	كلان	اقتصــادی	كشــور	نامطلــوب	بــوده	و	امــكان	دريافــت	
مابه	التفــاوت	بســيار	محــدود	و	يــا	امكان	ناپذيــر	باشــد،	وزيــر	نيــرو	
در	معــرض	مديريــت	توقعــات	بــا	منابــع	محــدود	قــرار	گرفتــه	و	بــا	
توجــه	قــدرت	ناشــی	از	حســاب	تمركــز	وجــوه،	مديريــت	توقعــات	
را	بــه	هزينــه	ســرمايه	گذاران	بخــش	خصوصــی	انجــام	مي	دهــد.	
عاملــی	كــه	در	نهايــت	و	در	چارچــوب	مســاله	ناســازگاری	زمانــی	
بــرق	مي	شــود.	 بــه	كمبــود		ســرمايه	گذاری	در	صنعــت	 منجــر	
كمبــود	ســرمايه	گذاری	ها	منجــر	بــه	بــروز	شــكاف	و	ناتــرازی	بيــن	
ظرفيــت	و	ديمانــد	مصرفــی	و	لــزوم	اعمــال	خاموشــی	بــرای	برخی	
از	مصــرف	كننــدگان	در	شــبكه	بــرق	می	شــود.	در	ايــن	شــرايط	
مديريــت	توقعــات	بــه	راه	حل	هــای	بــا	كــم	تريــن	آثــار	سياســی	
)قطــع	بــرق	صنايــع	و	تأميــن	بــرق	مصــرف	كننــدگان	خــرد(	منجــر	

می	شــود.	
مثــال	ديگــری	از	ناســازگاريی	زمانــی	در	صنعــت	بــرق،	به	توافق	
وزارت	نيــرو	بــا	صنايــع	بــه	منظــور	احــداث	نيــروگاه،	اتصــال	آن	بــه	
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گزارش

شــبكه	سراســری	و	تضميــن	تاميــن	بــرق	مطمئــن	بــرای	صنايعــی	
نيــروگاه	مي	كننــد،	مربــوط	می	شــود.	 احــداث	 بــه	 اقــدام	 كــه	
بــا	توجــه	بــه	مســاله	ناســازگاری	زمانــي،	كــه	احــداث	نيــروگاه	
چادرملــو	توســط	مجتمــع	چادرملــو	و	قطــع	مراكــز	مصــرف	متعلق	
بــه	آن	نمونــه	ای	از	تجربيــات	مربوطــه	در	ايــن	زمينــه	اســت،	در	
شــرايط	حاضــر،	تمايــل	صنايــع	بــه	احــداث	نيــروگاه	بــرای	تاميــن	

بــرق	خــود	بــه	شــدت	كاهــش	پيــدا	كــرده	اســت.	

راهكارهای تصحيح مسير
بــه	طــور	عمومــی	تمامــی	كالاهــای	مصرفــی	در	يــك	جامعــه	
در	معــرض	توقعــات	و	خواســته	های	سياســی	قــرار	دارنــد.	بــا	
ايــن	حــال	كالاهايــی	كــه	در	معــرض	مداخــلات	بيشــتر	دولــت	
قــرار	دارنــد	)	كالاهايــی	ماننــد	آب	و	بــرق	و	بنزيــن	و	...(	عمــلا	
كالاهايــی	سياســی	محســوب	می	شــود	و	وجــود	توقعــات	عنــوان	
شــده	در	رابطــه	بــا	آنهــا	طبيعــی	و	عمــلا	غيــر	قابل	اجتناب	اســت.	
در	ايــن	خصــوص	سياســت	زدايی	از	كالای	بــرق	را	مي	تــوان	بــه	
عنــوان	راه	حــل	نهايــی	خــروج	از	بحــران	و	وضعيت	فعلی	صنعت	
تلقــی	کــرد.	چــرا	كــه	در	ايــن	حالــت	بخــش	سياست	زدايي	شــده	
صنعــت	از	يــد	قــدرت	وزيــر	خــارج	شــده	و	مديريــت	توقعــات	بــه	
بخــش	محدودتــری	مربــوط	می	شــود.	محــدود	شــدن	بخــش	
سياست	زدايی	شــده،	موجــب	محــدود	شــدن	ميــزان	توقعــات	
و	 می	شــود	 غير	سياست	زدايی	شــده	 بخــش	 بــه	 را	 وزيــر	 از	
بيــن	 از	 ديگــر	 بخش	هــای	 بــه	 را	 آن	 از	 ناشــی	 آســيب	های	
مي	بــرد.	در	ايــن	خصــوص	مســير	سياســت	زدايی	از	صنعــت	بــرق	
مي	توانــد	از	بخش	هــای	غيــر	حســاس	شــروع	و	بــه	بخــش	بزرگــی	
ــر	در	 ــن	خصــوص	راهكارهــای	زي ــد.	در	اي ــم	ياب از	صنعــت	تعمي

جهــت	سياســت	زدايــی	از	صنعــت	بــرق	قابــل	طــرح	اســت:
1.	مجــوز	تاميــن	بــرق	مصرف	كننــدگان	موضــوع	مــاده	)3(	از	
طريــق	نيروگاه	هــای	بخــش	خصوصــی	و	در	قالــب	قراردادهــای	
دوجانبــه	يــا	بــورس	انــرژی	)خارج	از	حيطه	حســاب	تمركــز	وجوه(

2.	ايجــاد	زمينــه	لازم	بــه	منظــور	تاميــن	بــرق	شــهرك	های	
خصوصــی		 بخــش	 تامين	كننــدگان	 طريــق	 از	 صنعتــی	

3.	ايجــاد	زمينــه	لازم	بــه	منظــور	تاميــن	بــرق	مصرف	كننــدگان	

خودتامين
ســوال	مهمی	كه	در	زمينه	به	ذهن	متبادر	می	شــود	آن	اســت	
كــه	آيــا	وزيــر	نيــرو	از	انگيــزه	لازم	بــرای	انجــام	چنيــن	اصلاحاتــی	
برخــوردار	اســت؟	بديهــی	اســت،	از	آنجايــی	كــه	انجــام	هــر	كــدام	
از	ايــن	اصلاحــات	منجــر	بــه	محــدود	شــدن	قــدرت	وی	در	رابطه	با	
مديريــت	توقعــات	خواهــد	شــد،	در	نهايــت	هيچ	وزيــری	از	انگيزه	
لازم	بــرای	انجــام	اصلاحــات	اساســی	بــه	شــرحی	كــه	عنــوان	شــد،	
برخــوردار	نبــوده	و	در	بهتريــن	حالــت	ظاهــری	بي	محتــوا	از	ايــن	
گونــه	اصلاحــات	را	دنبــال	خواهــد	كــرد.	بــر	ايــن	اســاس	ضــروری	
اســت	تــا	انجــام	ايــن	مهــم	از	طريــق	قــدرت	سياســی	بالاتــری	بــه	
مجموعــه	وزارت	نيــرو	اعمــال	شــود.	در	ايــن	حالــت	وضعيت	وزير	

نيــرو	در	پاســخگويی	بــه	توقعــات	نيــز	بهبــود	پيــدا	خواهــد	كــرد.	
آنچه	راهكارهای	پيش	گفته	را	تبديل	به	راهكارهايی	اساســی	
جهــت	حــل	معضــلات	فعلــی	صنعــت	بــرق	مي	كنــد،	آن	اســت	
كــه	عــلاوه	بــر	غيرسياســی	كــردن	بخشــی	از	فرآينــد	تاميــن	بــرق،	
منجــر	بــه	خــروج	بخشــی	از	تبــادلات	مالــی	صنعــت	از	حســاب	
تمركــز	وجــوه	و	محــدود	کــردن	بــروز	مســاله	ناســازگاری	زمانــی	در	
	ســرمايه	گذاری	بخــش	خصوصــی	مي	شــود	)بخشــی	از	مســاله	
ناســازگاری	زمانــی	كــه	از	مديريــت	منابــع	و	تخصيــص	نقدينگــی	

از	محــل	حســاب	تمركــز	وجــوه	ناشــی	مي	شــود(.	
راهكارهايــی	ماننــد	ايجــاد	زمينــه	لازم	بــه	منظــور	تاميــن	بــرق	
شــهرك	های	صنعتــی	از	طريــق	تامين	كننــدگان	بخش	خصوصی	
و	ايجــاد	زمينــه	لازم	بــه	منظــور	تاميــن	بــرق	مصرف	كننــدگان	
بــرق	 قطــع	 بــه	 مربــوط	 زمانــی	 ناســازگاری	های	 خودتاميــن،	
محــل	 در	 نيــروگاه	 احــداث	 بــه	 اقــدام	 كــه	 مصرف	كنندگانــی	

مصــرف	كرده	انــد	را	نيــز	كم	رنــگ	می	كنــد.
آنچــه	مســلم	اســت،	بحــران	موجــود	در	صنعــت	بــرق	تــا	حــدود	
زيــادی	مســتقل	از	شــخصيت	حقيقــی	سياســت	گذاران	فعلــی	
صنعــت	بــوده	و	تغييــر	در	هــر	كــدام	از	آنهــا	منجــر	به	بهبود	يا	حل	
ــود.	بحران	هــای	فعلــی	در	 مســائل	ريشــه	ای	صنعــت	نخواهــد	ب
صنعت	ريشــه	در	ســاختار	معيوب	سياســی	آن	دارند؛	ســاختاری	
كــه	بايســتی	هــر	چــه	ســريع	تر	و	توســط	قــدرت	سياســی	مافــوق	

وزيــر	نيــرو	مــورد	بازبينــی	و	تجديــد	نظــر	قــرار	گيــرد	 

ناسازگاری زمانی توقعات متصاد از وزیرعدم سرمایه گذاری

عدم امکان مابه التفاوت

 ساختار خاص تعاملات مالی
حساب تمرکز وجوه

)شكل شماره ۸(

گزارش تحلیلی

مقاله
علمی



9091 نیرو و سرمایه | pgcsyndicate.com | شماره ۱۱نیرو و سرمایه | pgcsyndicate.com | شماره ۱۱

مقاله علمیمقاله علمی

چارچوبی برای مدیریت تبادلات چارچوبی برای مدیریت تبادلات 
بین ناحیه ای و عرضه انعطاف پذیری در بین ناحیه ای و عرضه انعطاف پذیری در 

بازارهای چندگانهبازارهای چندگانه

1. مقدمه: 
سیســتم	های	قــدرت	در	سراســر	جهــان	دچــار	تغییــرات	اساســی	و	ســاختاری	شــده	اند	و	ایــن	تغییــرات	همچنــان	ادامــه	دارد.	دلایل	اصلی	
ایــن	تغییــر	ســاختار،	افزایــش	منابــع	تولیــد	انــرژی	بــه	ویــژه	تجدیدپذیــر،	افزایش	مشــارکت	بازیگــران	در	فضــای	رقابتی	بازارها،	نیاز	بیشــتر	
بــه	انــرژی	الکتریکــی،	گســترش	بازار	هــای	بــرق،	و	پیشــرفت	صنعــت	بــرق	اســت.	تجدیدســاختار	باعــث	انگیــزه	بــرای	اتصــال	بازارهــا	بــه	
هــم	و	ایجــاد	بازارهــای	چندگانــه	)MM(۱		نیــز	شــده	اســت.	بــه	عنــوان	مثــال	در	اروپــا،	بــازار	نواحــی	مســتقل	از	یکدیگــر	در	راســتای	بــازار	
عمده		فروشــی	اروپــا،	بــه	یکدیگــر	متصــل	شــدند	]1[.	ایــن	تحــولات	ســاختاری	باعــث	شــد	تــا	موضــوع	تبدیــل	بازارهــای	تک	ناحیــه	ای	بــه	
بازارهــای	چندگانــه	در	سیســتم	چنــد	ناحیــه	ای	)MA(۲		از	اوایــل	دهــه	90	میــلادی	مــورد	توجــه	قــرار	گیــرد.	هــدف	ایــن	تبدیــل	دســتیابی	بــه	
مزیت	هــای	فنــی	و	اقتصــادی	بــود.	برخــی	مزایــای	اقتصــادی	عبارتنــد	از	افزایــش	تبــادلات	تــوان	بیــن	نواحــی	بــرای	کاهــش	هزینــه		تولیــد،	
خریــد	انــرژی	بــا	قیمــت	کمتــر	و	افزایــش	رفــاه		اجتماعــی.	برخــی	مزایــای	فنــی	نیز	عبارتند	از	افزایش	پایداری	شــبکه،	کاهش	وقوع	پیشــامد	
در	شــبکه،	افزایــش	قابلیــت	مانــور	در	حیــن	ایجــاد	تراکــم	و	افزایــش	امنیــت	شــبکه	بــا	لحــاظ	قیــود	انعطاف	پذیــری.	شــاید	این	ســوال	بوجود	
بیایــد	کــه	آیــا	اتصــال	نواحــی	بــا	هــدف	تبــادلات	انــرژی	در	واقعیــت	شــدنی	اســت؟	در	پاســخ	بــه	ایــن	ســوال	می	تــوان	اختــلاف	در	موقعیــت	
جغرافیایــی،	اختــلاف	در	هزینه	هــای	تولیــد	انــرژی،	اختــلاف	در	روز	هــای	کاری،	تنــوع	فنــاوری	تولیــد	انــرژی،	اختــلاف	در	ســاختار	بــازار	

نواحــی	را	در	جهــت	عملــی	بــودن	تبــادلات	بیــان	کــرد.
نکتــه		دیگــر،	میــزان	خطــوط	اتصــال	بیــن	نواحــی	اســت.	هرچــه	تعــداد	خطــوط	بیــن	دو	ناحیــه	بیشــتر	باشــند	اتصــال	دو	ناحیــه	مقاوم	تــر	
ــه	همــراه	دارد.	یکــی	از	 ــی	شــدن	را	ب ــی	اجرای ــد؛	زمــان	طولان ــالای	ســرمایه	گذاری	جهــت	ســاخت	خطــوط	جدی اســت.	امــا	هزینه	هــای		ب
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ــازاری در سیســتم های قــدرت چندناحیــه ای بســیار مــورد توجــه بــوده اســت.  در ســال های اخیــر، برنامه ریــزی تبــادلات بیــن ب
مســاله مدیریــت انعطاف پذیــری نیــز بــرای حفــظ امنیــت سیســتم قــدرت مهــم اســت. بازارهــای چندگانــه بــا آرایــش حلقــه ای 
چندناحیــه ای در کنــار مطالعــات انعطاف پذیــری، کم تــر مــورد توجــه محققــان بــوده اســت. ايــن مقالــه، بــا شناســایی خاء هــای 
اضافــه شــدن  ارائــه می کنــد.  انعطاف پذیــری  از مفهــوم  اســتفاده  بــرای  بازارهــای چندگانــه، چارچوبــی  موجــود در حــوزه 
محاســبات انعطاف پذیــری بــه مســاله مدیریــت تبــادلات بــا حضــور بازیگــران خارجــی در هــر ناحیــه، در کنــار قیــود امنیــت شــبکه، 
اصلی تریــن نــوآوری ایــن مقالــه اســت. رویکــرد پیشــنهادی بــرای مدیریــت بازارهــای چندگانــه بــه صــورت غیــر متمرکــز بــا وجــود 
هماهنگ کننــده اســت. کارایــی مــدل پيشــنهادي بــا شبیه ســازی در شــبکه نمونــه 15 شــین 3 ناحیــه ای مــورد ارزیابــی قــرار گرفتــه 
اســت. بــرای شبیه ســازی، از اتصــال آنایــن نرم افــزار GAMS و MATLAB استفاده شــده. نتايــج به دســت آمــده افزایــش 

امنیــت شــبکه همزمــان بــا کاهــش هزینه هــای هــر بــازار را در مــدل پیشــنهادی نشــان می دهــد.
واژه هــای کلیــدی: سیســتم های قــدرت چندناحیــه ای؛ بازارهــای چندگانــه؛ انعطاف پذیــری؛ بازیگــران خارجــی؛ ظرفیــت در 

دســترس انتقــال.

راهکارهایــی	کــه	امــروزه	بــه	عنــوان	جایگزیــن	پیشنهادشــده،	انعطاف	پذیــری۱	اســت.	انعطاف	پذیــری	را	می	تــوان	بــا	ذخیره	هــای	انــرژی،	
منابــع	ســریع	تــوان	راکتیــو،	بارهــای	قابــل	انعطــاف،	اســتفاده	از	زیرســاخت		انتقــال	به	دســت	آورد.	بــا	توجــه	بــه	اینکــه	غالــب	روش	هــای	
ــا	لحــاظ	قیــود	انعطاف	پذیــری	 ــر	پایــه	مــدل	»ATC«۲		هســتند،	چارچــوب	پیشــنهادی	ب ــرای	هماهنگــی	MM	بیشــتر	ب مــورد	اســتفاده	ب
در	مســاله،	ایــن	تحقیــق	را	کاراتــر	خواهــد	کــرد.	بنابرایــن،	اتصــال	بیــن	نواحــی	باعــث	پیدایــش	مســائلی	از	جملــه	اتصــال	بازارهــا،	ارائــه	
راهکارهــای	مختلــف	جهــت	تبــادلات	بیــن	مــرزی،	هماهنگــی	تبــادلات	بیــن	ناحیــه	ای،	انــواع	تبــادلات	بیــن	ناحیــه	ای،	ســاختار،	چگونگــی	
ــاد	 ــه	در	ســه	دهــه		اخیــر	در	صنعــت	بــرق	شــده	اســت.	البتــه،	تعــداد	مقــالات	در	حوزه	هــای	مذکــور	بســیار	زی اجــرای	بازارهــای	چندگان

هســتند	کــه	مــرور	همــه	آن	هــا	در	ایــن	بخــش	نمی	گنجــد.

الف- ساختار بازارهای چندگانه در سیستم های چند ناحیه ای
در	اتصال	بازارها	به	یکدیگر	می	توان	ســاختارهای	متعددی	را	متصور	شــد.	مهمترین	این	ســاختارها	در	دو	دســته	ی	ســاختار	متمرکز	و	
غیرمتمرکز	تقســیم	می	شــوند.	منظور	از	MM	با	ســاختار	متمرکز	آن	اســت	که	یک	نهاد	تحت	عنوان	هماهنگ	کننده		وجود	دارد	که	این	
بازارهــا	را	تحــت	یــک	بــازار	واحــد	اجــرا	می	کنــد.	در	ایــن	حالــت	اطلاعــات	بازیگــران	محرمانــه	باقــی		نمی	مانــد	و	در	اختیــار	هماهنگ	کننــده۳ 
قــرار	می	گیــرد.	بــرای	رفــع	ایــن	عیــب،	ســاختار	دیگــری	تحــت	عنــوان	ســاختار	غیرمتمرکــز	مطــرح	شــد.	در	ســاختار	غیرمتمرکــز	می	تــوان	
هماهنگ	کننــده	را	لحــاظ	نمود/ننمــود.	در	شــرایطی	کــه	هماهنگ	کننــده	لحــاظ	شــود،	بــازار	غیرمتمرکــز	ماننــد	بازارهــای	اروپایــی	خواهــد	
بــود.	درصورتــی	کــه	هماهنگ	کننــده	لحــاظ	نشــود	ســاختار	بــازار	غیرمتمرکــز	ماننــد	بازارهــای	آمریکایــی	خواهــد	بــود.	در	ســاختار	غیرمتمرکز	
بــا	هماهنگ	کننــده،	ســرعت	محاســبات	بیشــتر،	برنامه	ریــزی	تبــادلات	راحت	تــر	و	اطلاعاتــی	کــه	بــه	هماهنگ	کننــده	داده	می	شــود	
محدود	تــر	اســت.	در	غیرمتمرکــز	بــدون	هماهنگ	کننــده	حجــم	محاســبات	زیادتــر	اســت	ولــی	اطلاعــات	محرمانــه	باقــی	می	مانــد.	برخــی	از	
 NYISO	.]2[	کننــد	می	اجــرا	را	بــازار	متمرکــز	شــکل	بــه		۴)TSO(	انتقــال		شــبکه	بــردار	ه	بهر	4	و	ناحیــه	4	بــا	ســوئد	یــا	آلمــان	ماننــد	کشــورها
بــا	داشــتن	TO 12	بــه	صــورت	متمرکــز	بــه	اجــرای	بــازار	می	پــردازد	]3[.	حوزه	هــای	نوردیــک	و	بالتیــک	زیــر	نظــر	نوردپــول	بــا	پیدایــش	مفهــوم	
 ISO-NE	.]4،5[	پردازنــد	می	کننــده	هماهنگ	با	متمرکــز	غیر	صــورت	بــه	انــرژی	تبــادل	بــه	و	شــده	متصــل	یکدیگــر	بــه		۵)MC(	بازارهــا	اتصــال

و	PJM	بــا	ســاختار	غیــر	متمرکــز	بــدون	هماهنگ	کننــده	بــا	یکدیگــر	تبــادل	می	کننــد	]6،7[.

ب. مدیریت تراکم در بازارهای چندگانه
		بــا	بوجــود	آمــدن	شــبکه	های	بهــم	پیوســته،	تراکــم	بــه	مســاله		مهمــی	تبدیــل	شــده	اســت.	بــا	تجدیدســاختار،	TSO	بایــد	سیســتم	انتقال	
را	بــا	توجــه	بــه	معیارهــای	فنــی	و	اقتصــادی،	مدیریــت	کنــد.	ایــن	امــر	در	شــبکه	های	بهــم	پیوســته	تر	مشــکلات	بیشــتری	را	ایجــاد	می	کنــد.	
یکــی	از	مفاهیــم	مهــم	در	ارتبــاط	بــا	بازارهــای	چندگانــه،	مدیریــت	تراکــم	)CM(۶		اســت.	CM	عملیاتــی	اســت	کــه	بوســیله		آن	بهره	بــرداری	
از	شــبکه	در	محدوده	هــای	مجــاز	بهره	بــرداری	تضمیــن	می	شــود	]8[.	مدیریــت	تراکــم	بــه	دو	دســته	ی	کلــی	تقســیم	می	شــود.	مدیریــت	
تراکــم	پیشــگیرانه	و	اصلاحــی.	در	CM	پیشــگیرانه	هــدف	مدیریــت	تراکــم	قبــل	و	یــا	حیــن	اجــرای	بــازار	اســت.	امــا	در	CM	اصلاحــی	هــدف	
مدیریــت	تراکــم	بعــد	از	اجــرای	بــازار	و	ایجــاد	تراکــم	بــر	روی	خطــوط	اســت	]8[.	در	]9[	فــرض	بــر	آن	اســت	کــه	هــر	یــک	از	نواحــی	می	تواننــد	
حــق	تراکــم	را	خریــداری	و	از	آن	اســتفاده	کننــد.	اگــر	تراکــم	در	مســاله	تبــادلات	بیــن	بازارهــا	دیــده	نشــود،	ممکــن	اســت	منافــع	اقتصــادی	
بیشــتر	از	حالــت	واقعــی	)بــا	فــرض	در	نظــر	گرفتــن	تراکــم(	باشــد	کــه	ایــن	عامــل	باعــث	می	شــود	جریــان	از	خطــوط	در	»جهــت	اقتصــادی	
اشــتباه«	عبــور	کنــد.	مرجــع	]10[	تاثیــر	روش	تقســیم	بازارهــا	در	آلمــان	بــر	قیمــت	بــرق	و	CM	را	بررســی	کــرده	اســت.	در	]]10	CM	شــامل	

دیســپچ		مجــدد	واحدهــای	حرارتــی	و	محــدود	کــردن	تولیــدات	انــرژی	تجدیدپذیــر	اســت.

ج. مطالعات مرتبط با اجرای بازارهای چندگانه و انعطاف پذیری
 MM	بــرداری	بهره	مســائل	تریــن	مهم	از	شــبکه	امنیــت	قیــود	گرفتــن	نظــر	در	بــا	اقتصــادی	بــار	پخش	و	واحدهــا	مشــارکت	ریــزی	برنامه
هســتند.	مرجــع	]11[	بــا	اســتفاده	از	رویکــرد	هزینه	محــور	بــه	تخصیــص	ظرفیــت	انتقــال	در	MM	پرداختــه	اســت.	بــر	ایــن	اســاس	بازیگــران	
هــر	ناحیــه	می	تواننــد	پیشــنهادات	خــود	را	بــرای	شــرکت	در	بــازار	نواحــی	مختلــف	بــه	طــور	همزمــان	در	یــک	سیســتم	چنــد	ناحیــه	ای	ارســال	
کننــد.	در	ایــن	چارچــوب،	بازارهــا	بــه	طــور	مســتقل	انــرژی	و	ذخیــره	را	دیســپچ	می	کننــد.	در	]12[	مــدل	موجــود	در	]11[	بــا	رویکــرد	جدیــدی	

۱.  Multi Markets
۲. Multi Area

۱.  Flexibility
۲. Available Transmission Capacity
۳. Coordinator
۴. Transmission System Operator
۵.  Market Coupling
۶. Congestion Management
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توســعه	یافته	و	مســاله	هماهنگی	بازارهای	چندگانه	در	سیســتم	های	MA	با	هماهنگ	کننده	بررســی	شــده	اســت.	در	]13[	روشــی	برای	
مشــارکت	واحدهــای	نیروگاهــی	چندناحیــه	ای	بــرای	هماهنگــی	برنامه	ریــزی	تولیــد	و	خطــوط	اتصــال	بیــن	نواحــی	پیشــنهاد	شــده	اســت.

جهــت	رفــع	مشــکل	تراکــم،	افزایــش	قابلیــت	مانــور	شــبکه	در	هنــگام	بــروز	پیشــامد	و	افزایــش	امنیــت	شــبکه	عــلاوه	بــر	ایجــاد	خطــوط	
اضافــی،	می	تــوان	انعطاف	پذیــری	در	سیســتم	قــدرت	را	افزایــش	داد.	انعطاف	پذیــری	مفهــوم	نســبتا	جدیــدی	در	سیســتم	قــدرت	اســت	کــه	
توســط	۱NERC		شــناخته	شــده	اســت.	در	یــک	حالــت	کلــی،	انعطاف	پذیــری	را	می	تــوان	بــه	توانایــی	سیســتم	قــدرت	بــرای	پاســخگویی	بــه	
تغییــرات	پیش	بینی	شــده	و	یــا	غیــر	منتظــره	در	ســمت	تقاضا/عرضــه	تعریــف	کــرد	]14[.	مرجــع	]15[	راهــکاری	بــرای	توصیــف	انعطاف	پذیری	
ــس	 ــری	از	جن ــر	روی	انعطاف	پذی ــز	ب ــوده.	در	]15[	تمرک ــه	نم ــی	ارائ ــز	متوال ــه	ای	غیرمتمرک ــد	ناحی ــتم	چن ــک	سیس ــود	در	ی ــی	موج عملیات
ذخیره	هــای	دســتی	و	تنظیمــی	موجــود	در	شــبکه	و	جریان	هــای	خطــوط	بیــن	ناحیــه	ای	اســت.	در	]16[	تفــاوت	میــان	انعطاف	پذیــری	
سیســتم	و	کفایــت	تولیــد	بیــان	شــده.	ایــن	دو	مفهــوم	متفــاوت	هســتند.	کفایــت	تولیــد	تابعــی	از	ظرفیــت	در	دســترس	واحدهــا،	میــزان	
خاموشــی	اجبــاری	هــر	واحــد	و	ســاعات	اوج	بــار	ســالیانه	اســت؛	امــا	انعطاف	پذیــری	سیســتم	متاثــر	از	تابــع	تولیــد	هــر	ناحیــه،	دسترســی	
ــر،	وجــود	سیســتم	های	ذخیره	ســاز	انــرژی	در	شــبکه،	میــزان	 واحدهــا،	پیش	بینــی	تغییــرات	بارخالــص،	میــزان	تولیــد	منابــع	تجدیدپذی
دسترســی	بــه	پاســخگویی	ســمت	تقاضــا،	ســاختار	بــازار	نواحــی،	راهبــرد	تهیــه	ذخیره	هــای	گــردان	و	تنظیمــی،	تعــداد	خطــوط	اتصــال	بیــن	

نواحــی،	میــزان	تبــادلات	بیــن	نواحــی	و	انــواع	منابــع	انعطاف	پذیــری	نســبت	بــه	افــق	زمانــی	مطالعــه	اســت.
در	بخــش	دوم	ایــن	مقالــه	رویکــرد	پیشــنهادی،	در	بخــش	ســوم	نتایــج	شبیه	ســازی	روش	پیشــنهادی	بــر	روی	شــبکه	نمونــه	و	در	بخــش	

پنجــم	ایــن	مقالــه	نتیجه	گیــری	بیــان	شــده	اســت.

2. چارچوب پیشنهادی
۲.1. بیان مساله بر اساس خلاء های تحقیقاتی قبلی

در	اکثــر	مراجــع	مرتبــط	بــا	بازارهــای	چندگانــه،	بــه	ســاختار	انعطاف	پذیــری	در	سیســتم	های	چندناحیــه	ای	حلقــه	ای	اشــاره	ای	نشــده	و	یــا	
یکــی	از	موضوعــات	نادیــده	گرفتــه	شــده		اســت.	امــا	در	چارچــوب	پیشــنهادی	ایــن	مقالــه،	هماهنگــی	تبــادل	بازارهــای	چندگانه	غیر	متمرکز	
در	سیســتم	های	چنــد	ناحیــه	ای	حلقــه	ای	در	حضــور	قیــود	انعطاف	پذیــری	بــا	لحــاظ	قیــود	امنیــت	شــبکه	بررســی	شــده	اســت.	شــایان	ذکــر	
اســت	در	آرایــش	حلقــه	ای،	یــک	ناحیــه	بــا	ســایر	نواحــی	همجــوار	در	ارتبــاط	اســت.	نمــای	آرایش	هــای	متوالــی	و	حلقــه	ای	نمونــه	در	»شــکل	

1«	نشــان	داده	شــده	اســت.
در	MM،	هیــچ	یــک	از	بازارهــا	تمایلــی	بــه	تبــادل	اطلاعــات	خــود	)ماننــد	اجــرا	یــا	نحــوه		تسویه	حســاب(	به	ســایر	نواحــی	هم	جــوار	را	ندارند.	
علاوه	بــر	ایــن،	در	شــرایط	واقعــی	بهره	بــرداری،	مدت	زمــان،	نحــوه	ی	تبــادل	اطلاعــات	بیــن	نواحــی	اهمیــت	دارد.	در	اکثــر	ســاختار	های	غیــر	
متمرکــز	بــدون	هماهنگ	کننــده،	تعــداد	تکــرار	مســاله	و	مــدت	زمــان	همگرایــی	زیــاد	اســت.	بنابرایــن،	بــرای	واقعی	تــر	شــدن	چارچــوب	
پیشــنهادی	از	یــک	ســاختار	غیــرم	تمرکــز	بــا	هماهنگ	کننــده	اســتفاده	شــده	اســت.	هماهنگ	کننــده	در	اکثــر	مراجــع	دارای	وظایــف	متعــدد	
بــا	آگاهــی	زیــاد	از	بــازار	هــر	ناحیــه	اســت؛	امــا	در	ایــن	مقالــه	هماهنگ	کننــده	دارای	ســه	وظیفــه	اســت	کــه	عبارتنــد	از:	نحــوه	مدل	ســازی	
بازیگــران	خارجــی	در	بــازار	داخلــی	هــر	ناحیــه	)در	اختیــار	قــرار	دادن	اطلاعــات	محــدود	ناحیــه	خارجــی(،	بررســی	قیــود	فنــی	شــبکه	جهــت	
جلوگیــری	از	ایجــاد	تراکــم	و	مدیریــت	تبــادلات	در	حیــن	هماهنگــی	بازارهــا	و	در	نهایــت	اطلاع	رســانی	انعطاف	پذیــری	قابــل	عرضــه	توســط	
بازیگــران	خارجــی	نواحــی	بــرای	انجــام	محاســبات	انعطاف	پذیــری	اســت.	معمــولا	در	غالــب	مراجــع	چگونگــی	مشــارکت	بازیگــران	خارجــی	
در	بــازار	نواحــی	دیگــر	بیــان	نمی	شــود؛	امــا	در	ایــن	مقالــه	بــا	اســتفاده	از	روش		کاهش	ســازی	Ward،	نقــش	بازیگــران	خارجــی	در	بــازار	

نواحــی	هم	جــوار	مشــخص	شــده	اســت.

۲.۲. مدل سازی بازیگران خارجی در بازار هر ناحیه
ــازار	فعــال	دارد	و	بازیگــران	ســایر	نواحــی	می	تواننــد	در	آن	شــرکت	کننــد.	امــا	چالــش	مهــم	 در	رویکــرد	پیشــنهادی،	هــر	ناحیــه	یــک	ب
چگونگــی	مدل	ســازی	بازیگــران	خارجــی	در	بــازار	هــر	ناحیــه	اســت.	اگــر	تعــداد	خطــوط	اتصــال	بیــن	ناحیــه	ای	زیــاد	شــوند	بــر	اســاس	قوانین	
مــداری،	پیکر	بنــدی	شــبکه	های	خارجــی	بــر	روی	پخش	بــار	هــر	ناحیــه	تاثیــر	می	گــذارد.	محاســبات	انعطاف	پذیــری	نیــز	وابســته	بــه	نحــوه		
ــرای	مدل	ســازی	بازیگــران	خارجــی	در	ســایر	 ــه	از	روش	Ward	ب ــن	مقال ــه	اســت.	در	ای ــازار	هــر	ناحی مدل	ســازی	بازیگــران	خارجــی	در	ب
نواحــی	اســتفاده	شــده	اســت.	در	Ward	یــک	سيســتم	قــدرت	بــه	ســه	زيرسيســتم	داخلــی	)In(۲،	خارجــی	)Ex(۳		و	مـــرزی	)Bo(۴		تقســيم		

 Bo		وســیله	بــه	و	رود	مــی	بیــن	از	گوســی	حذفــی	روش	بــه	Ex	امــا	مانــده	باقــی	تغییــری	هیــچ	بــدون	In	،روش	ایــن	در	]17،18[.	شــود	می
 Ward	از	ــتفاده ــا	اس ــد	ب ــه	بای ــدوده	ای	ک ــکل	2-ب«	مح ــد.	»ش ــان	می	ده ــه	را	نش ــبکه	ی	نمون ــک	ش ــف«	ی ــکل	2-ال ــود.	»ش ــدل	می	ش م
معادل	ســازی	شــود	را	نشــان	می	دهــد.	در	ایــن	شــکل	ناحیــه		خــودی	همــان	In	اســت.	شــبکه		کاهش	یافتــه	معــادل	از	دیــدگاه	ناحیــه		خــودی	

در	»شــکل	3«	نشــان	داده	شــده	اســت.

بنابرایــن	تمــام	ژنراتورهــا	و	بارهــای	زیرسیســتم	خارجــی	مطابــق	بــا	»شــکل	2«	بــه	Bo	منتقــل	می	شــوند.	هــر	بهره	بــردار	بــازار	)MO(		بــا	
لحــاظ	نمــودن	شــین	های	ناحیــه		خــودی	و	شــین	های	مــرزی	معــادل،	بــه	حــل	مســاله	بــازار	بــا	قیــود	ناحیــه		خــود	می	پــردازد.	اطلاعــات	مرتبط	
بــا	بازیگــران	خارجــی	مدل	شــده	در	شــین		مــرزی	توســط	هماهنگ	کننــده	بــه	۱MO	داده	می	شــود.	هماهنگ	کننــده	به	وســیله		ایــن	روش	

میــزان	انعطا	ف	پذیــری	قابــل	عرضــه	بازیگــران	خارجــی	را	بــه	MO	ارائــه	می	کنــد.

۲.۳.محدودیت های تبادلات توان بازیگران خارجی
یکــی	از	وظایــف	مهــم	هماهنگ	کننــده	مدیریــت	تبــادلات	در	حیــن	هماهنگــی	بازارهــا	اســت؛	امــا	هماهنگ	کننــده	چگونــه	محدودیــت	
تبــادلات	بازیگــران	خارجــی	را	اعمــال	می	کنــد؟	بــا	توجــه	بــه	اینکــه	در	ایــن	مقالــه	از	پخش	بــار	DC	اســتفاده	شــده،	محدودیت	هــای	مســاله	
بــازار	از	جنــس	»بارگــذاری«	هســتند	و	یکــی	از	روش	هــای	مدیریــت	تبــادلات	ماتریــس	PTDF۱		اســت	کــه	از	)1(	بدســت	می	آیــد.	در	)1( 

۱.   North American Electric Reliability Corporation
۲.  Internal Subsystem
۳. External Subsystem
۴.  Boundary Buses

شکل 1:	نمونه	آرایش	های	متوالی	و	حلقه	ای	در	سیستم	های	چند	ناحیه	ای

آرایش	حلقه	ای آرایش	های	متوالی

Ward	سازی	کاهش	روش	به	ای	ناحیه	چند	سیستم	سازی	مدل	نحوه	شکل 2:

WARD	روش	توسط	سازی	معادل	از	قبل	نمونه	ای	ناحیه	چند	سیستم

WARD	روش	در	ای	ناحیه	بین	شده	لحاظ	انتقال	خطوط

محدوده	ای	که	باید	
معادل	سازی	شود

محدوده	تحت	مطالعه

Ward	با	سازی	معادل	از	پس	خودی		ناحیه	دیدگاه	از	یافته	کاهش		شبکه	شکل 3:

۱.  Market Operator

A ناحیه

B ناحیه

B ناحیه

ناحیه مورد نظر 
برای معادل سازی زیر سیستم داخلی 

مورد نظر

ناحیه 1 ناحیه خارجی 1

ناحیه ۲ ناحیه خارجی ۲

شین	های	مرزی

قبل از معادل سازی بعد از معادل سازی

N ناحیه N ناحیه خارجی

C ناحیه

C ناحیه

A ناحیه

توان	خالص	تزریق	شده	

WARD	روش	در	معادل
زیر	سیستم	داخلی
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بــردار			بــه	بــردار			از	طریــق	Bbus		نســبت	داده	می	شــود.

IM	ماتریــس	تلاقــی	شــبکه،		Bbus	ماتریــس	سوســپتانس	شــین	های	شــبکه، Φ		بــردار	زاویــه	شــین	های	شــبکه،		np	بــردار	تــوان	
خالــص	تزریقــی	بــه	شــین	های	شــبکه	و	X	راکتانــس	شــاخه	های	شــبکه	اســت.	حــال	اگــر	بازیگــران	خارجــی	باعــث	بارگــذاری	غیرمجــاز	
بــر	روی	شــاخه	های	شــبکه	شــوند	بایــد	از	ســمت	هماهنگ	کننــده	محــدود	شــوند.	جهــت	رفــع	مشــکلات	 Φ	مطــرح	شــده	به	وســیله			،	
 IMa )2(	بــا	مطابــق	را	Φ		ماتریــس	کننــده،	هماهنگ	اســت.	شــده	پیشــنهاد	]19[	در		۲)PEMF(	تــوان	تبــادل	مدیریــت	ضرایــب	ماتریــس
تعییــن	می	کنــد.	بــا	اســتفاده	از		Φ	می	تــوان	ماتریــس	T	را	بــرای	هماهنگــی	تمامــی	بازیگــران	خارجــی	شــرکت	کننده	در	بــازار	نواحــی	بــا	)3( 
محاســبه	کــرد	]19[.	در	)2(،		ماتریــس	تلاقــی	شــین	ها	و	شــاخه	های	شــبکه	اســت.	بــه	طــوری	کــه	تمامــی	ســطر	های	متناظــر	بــا	شــین	های	

ناحیــه	ی	a	در	آن	حــذف	شــده	اند.

2.4. اجرای MM به همراه مساله انعطاف پذیری
الف- فرمول بندی مساله بازار هر ناحیه

	،Ward	روش	از	اســتفاده	بــا	اســت.	ای	ناحیه	بین	تبادلات	و	انــرژی	همزمــان	تخصیــص	چندگانــه	بازارهــای	تبــادلات	هماهنگــی	از	هــدف
هــر	MO	بازیگــران	درون	ناحیــه	خــود	و	بازیگــران	مــدل	شــده	بــر	روی	Bo	را	در	مســاله	بــازار	بــه	همــراه	قیــود	ناحیــه		خــودی	مــدل	می	کند.	در	
مــدل	پیشــنهادی	ابتــدا	بــازار	انــرژی	و	ذخیــره	تســویه	ســپس	بــا	توجــه	بــه	نتایــج	اجــرای	بــازار،	انعطاف	پذیــری	مــورد	نیــاز	هــر	ناحیــه	بــا	توجــه	
بــه	پیشــنهادها	تــوان	و	قیمــت	انعطاف	پذیــری	بــرای	هــر	ناحیــه	محاســبه	می		شــود.	روابــط	)4(	الــی	)11(،	مدل	ســازی	بــازار	ناحیــه		A	بــا	تابــع	

هــدف	کمینه	ســازی	هزینه	هــای	بــازار	)یــا	بیشینه	ســازی	رفاه	اجتماعــی(	اســت.

i	شــین	های	شــبکه،	u	واحدهــای	تولیــدی	بــر	روی	شــین	a	i،	ناحیــه		مــورد	نظــر،	Bo	شــین	های	مــرزی	متصــل	بــه	ناحیــه		c	a،	و	λ،	بــه	
ترتیــب	قیمــت	پیشــنهادی	فــروش	انــرژی،	ذخیــره		بهره	بــرداری	در	بــازار	اســت.	Pg	Rg،		بــه	ترتیــب	ذخیــره	بهره	بــرداری	واحــد	تولیــدی	و	

تــوان	تولیــدی	واحــد	برحســب	MW	اســت.	ایــن	دو	پارامتــر	متغیرهــای	تصمیم	گیــری	بــرای	حــل	مســاله	بــازار	نواحــی	هســتند.	Ra	ذخیــره		
مــورد	نیــاز	هــر	ناحیــه،			حداکثــر	تــوان	تولیــدی	واحــد	uام	روی	شــین	iام،		P	مقــدار	بیشــینه	پیشــنهاد	ذخیــره		بهره	بــرداری	در	واحــد	uام	در	
fa	میــزان	بارگــذاری	روی	شــاخه	bام	در	ناحیــه		aام	اســت.	)5( 

b		،امi	شــین	بــه	متصــل	بارهــای	مصرفــی	تــوان	حداکثــر	مقــدار		Φ ،امi	شــین
تعــادل	تــوان،	قیــود	)8-6(	محدودیــت	تــوان	تولیــدی	واحدهــا،	)9(	بــار	مصرفــی	هــر	ناحیــه،	)10(	ذخیــره	مــورد	نیــاز	هــر	ناحیــه	و	)11(	تــوان	
عبــوری	از	خطــوط	ناحیــه		خــودی	اســت.	بنابــر	اینکــه	بازیگــران	خارجــی	بــا	اســتفاده	از	Ward	بــر	روی	Bo	مــدل	شــده	اند؛	شــین	های	شــبکه	

بــا	اندیــس	i	شــامل	شــین	های	داخلــی	و	مــرزی	ناحیــه		a	هســتند.

ب- فرمول بندی مساله انعطاف پذیری مورد نیاز هر ناحیه
پــس	از	تســویه	بازارهــا،	حجــم	خرید/فــروش	انعطاف	پذیــری	و	ارزش	آن	بــه	هــر	یــک	از	MOهــا	اطــلاع	داده	می	شــود.	ســپس	هــر	ناحیــه	
متناســب	بــا	نیــاز	خــود،	انعطاف	پذیــری	مــورد	نیــازش	را	توســط	بازیگــران	تامیــن	می	کنــد.	در	ایــن	مقالــه	ذخیره	هــای	بــه	کار	بــرده	شــده	از	
جنــس	ذخیره	هــای	پیشــامد	یــا	همــان	ذخیره	هــای	گــردان	می	باشــند.	انعطاف	پذیــری	از	جنــس	ذخیره	هــای	دســتی	و	یــا	تنظیمــی	اســت.	
ــد	در	حیــن	 به	دلیــل	ایــن	کــه	انعطاف	پذیــری	به	کاربرده	شــده	در	روش	پیشــنهادی	از	جنــس	انعطاف	پذیــری	کوتاه	مــدت	اســت؛	می	توان
اجــرای	بــازار	و	یــا	تــا	ســاعاتی	بعــد	در	شــبکه	عرضــه	شــود.	درصورتــی	کــه	انعطاف	پذیــری،	پــس	از	بــازار	محاســبه	شــود،	فــرض	شــده	ایــن	
کمیــت	15	الــی	60	دقیقــه	بعــد	از	نتایــج	تســویه	بــازار	قــادر	بــه	ارائــه	در	هــر	ناحیــه	باشــد.	فــرض	شــده	مقــدار	مــورد	نیــاز	5	درصــد	از	اوج	بــار	

هــر	ناحیــه	اســت.	مســاله	انعطاف	پذیــری	هــر	ناحیــه	از	)12(-)21(	به	دســت	می	آیــد.

 MO	ــه ــری	واحــد	u	روی	شــین	iام	ب ــه		aام،	 Φ		قیمــت	پیشــنهادی	انعطاف	پذی ــری	واحــد	uام	روی	شــین	iام	در	ناحی  Φ		انعطاف	پذی
 G	،امa	ی	ناحیــه	در	امL	خــط	از	عبــوری	تــوان	بــالای	مجــاز	حــد		Φ 	،امa		ناحیــه	در	امL	خــط	از	عبــوری	تــوان	پاییــن	مجــاز	حــد			،a		ناحیــه
ماتریــس		ضریــب	توزیــع	تولیــد	تعمیم	یافتــه	)j	GGDF(،		ســتون	jام	ماتریــس	G	متناظــر	بــا	شــین	jام،	L	ماتریــس		ضریــب	توزیــع	خــروج	
خــط	)l	LODF(،	ردیــف	lام	ماتریــس	L	متناظــر	بــا	خــط	lام، Φ  PTDF	اصــلاح	شــده	ناحیــه	a	پــس	از	اجــرای	بازارهــا،	Gj	و	Ll	بــه	ترتیــب	
ــع	هــدف	ایــن	مســاله	در	)12(  ــازار	هــر	ناحیــه	اســت.	تاب ــار	ب ســتون	jام	و	ردیــف	lام	ماتریس	هــای	متناظــر	G	و	L، Φ		درصــدی	از	اوج	ب
بــا	هــدف	کمینه	ســازی	هزینه	هــای	تامیــن	انعطاف	پذیــری	موردنیــاز	هــر	ناحیــه	نشــان	داده	شــده.	)13(	بیانگــر	آن	اســت	کــه	انحــراف	از	
خالــص	تزریقــی	بایــد	در	محــدوده	مجــاز	پخش-بــار	خطــوط	انتقــال	باشــد.	)14(	بیــان	می	کنــد	کــه	تغییــرات	تــوان	تزریقــی	بــه	هــر	شــین	
بایــد	بــه	گونــه	ای	باشــد	کــه	از	حــد	ظرفیت	هــای	باقیمانــده	تولیــد	)ظرفیــت	باقیمانــده	بازیگــران	خارجــی	از	جانــب	هماهنگ	کننــده	ارســال	
می	شــود(	فراتــر	نــرود.	)13(-)14(	قیــود	عــادی	شــبکه	و	)15(-)19(	قیــود	N-1	مســاله	هســتند.	قیــودN-1	قیــود	اضافه-تــری	بــرای	خــروج	هــر	
خــط	انتقــال	و	خــروج	هــر	واحــد	تولیــدی،	نســبت	بــه	حالــت	قبــل	هســتند	ایــن	قیــود	اطمینــان	حاصــل	می	کننــد	کــه	عــدم		قطعیت	هــای	

۱. Power Transfer Distribution Factors
۲.  Power Exchange Management Factors
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شــبکه	در	حــل	مســاله	لحــاظ	شــوند.	)20(	انعطاف	پذیــری	افزایشــی	مــورد	نیــاز	و	)21(	انعطاف	پذیــری	کاهشــی	مــورد	نیــاز	هر	ناحیه	اســت.

۲.۵.روندنمای چارچوب پیشنهادی
ــف	 ــت.	وظای ــده	اس ــان	داده	ش ــکل	4«	نش ــده	و	در	»ش ــیم	ش ــا	تقس ــده	و	MOه ــارات	هماهنگ	کنن ــی	اختی ــش	کل ــه	دو	بخ ــا	ب روندنم
ــه	صــورت	 ــن	دو	نرم	افــزار	ب ــده	در	نرم	افــزار	MATLAB	و	وظایــف	MOهــا	در	نرم	افــزار	GAMS	پیاده	ســازی	شــده	اســت.	ای هماهنگ	کنن
آنلایــن	بــه	یکدیگــر	متصــل	شــده	اند	تــا	شــرایط	واقعــی	بــازار	را	مدل	ســازی	کننــد.	در	»شــکل	4«،			میــزان	تــوان	بازیگــر	خارجــی	kام	کــه	
پــس	از	بارگــذاری	غیــر	مجــاز	بــر	روی	شــاخه	ها	ی	شــبکه	مجــددا	توســط	هماهنگ	کننــده	تعییــن	می	شــود،	اســت.		توان	هــای	مجــاز	جدیــد	

بارهــا	پــس	از	اقدامــات	اصلاحــی	لازم	توســط	هماهنگ	کننــده	در	شــین	خارجــی	kام	اســت.

3. مطالعات شبیه سازی
الف. شبکه آزمون

روش	پیشــنهادی	بــر	روی	شــبکه	15	شــین	3	ناحیــه	ای	»شــکل	5«	پیــاده		شــده	اســت.	در	ایــن	شــکل	میــزان	بــار	مصرفــی	هــر	ناحیــه،	
حداکثر	توان	واحدهای	تولیدی	هر	ناحیه	و	قیمت	پیشــنهاد	انرژی	آن	ها	نشــان	داده	شــده	اســت.	قیمت	پیشــنهادی	انعطاف	پذیری	30 
درصد	قیمت	پیشــنهادی	انرژی	اســت.	ناحیه		A	و	C	به	ترتیب	دارای	ارزان		و	گران	ترین	پیشــنهاد	فروش	انرژی	هســتند.	انعطاف	پذیری	
مــورد	نیــاز	هــر	ناحیــه	برابــر	بــا	2/5	درصــد	اوج		بــار	آن	ناحیــه	در	جهــت	افزایشــی	و	2/5	درصــد	در	جهــت	کاهشــی	اســت.	هــر	واحــد	50 
درصــد	ظرفیــت	بیشــینه		خــود	را	بــه	عنــوان	ذخیــره	بــا	قیمتــی	برابــر	30	درصــد	قیمــت	پیشــنهاد	فــروش	انــرژی	بــه	MO	ارائــه	می	دهــد.	
 MW	نواحــی	از	یــک	هــر	مصرفــی	هــر	بــار	اســت.	ناحیــه	آن	بــار	اوج	درصــد	20	برابــر	نواحــی	از	یــک	هــر	نیــاز	مــورد	بــرداری	بهره		ذخیــره	میــزان
600	فــرض	شــده	اســت.	همچنیــن	در	شبیه	ســازی	ها	رعایــت	شــده	تــا	مجمــوع	انعطاف	پذیــری،	ذخیــره		و	تولیــد	یــک	واحــد	از	حــد	مجــاز	
آن	واحــد	عبــور	نکنــد.	خطــوط	،A3B3	A4C4	و	B4C3	ســه	خــط	اتصــال	بیــن	نواحــی	هســتند.	ســایر	اطلاعــات	شــبکه	در	]19[	بیــان	شــده	

اســت.	در	ادامــه	توســط	دو	ســناریو،	تاثیــر	روش	پیشــنهادی	بیــان	شــده	اســت.

ب- نتایج شبیه سازی
ســناریو اول- در	ایــن	ســناریو	فــرض	شــده	هیــچ	اضافــه	بــاری	وجــود	نــدارد	و	هرناحیــه	موظــف		بــه	تامیــن	بــار	مصرفــی	در	ناحیــه	ی	خــودی	
ــاز	خــود	 ــد	انعطاف	پذیــری	موردنی ــه	خــود	بای ــد	و	هرناحی ــادلات	برنامه	ریــزی	شــده	بیــن	بازارهــا	اتفــاق	نمی	افت اســت.	در	ایــن	حالــت	تب
را	تامیــن	کنــد.	در	ایــن	حالــت	بازارهــا	بوســیله	ی	ســه	خــط	اتصــال	،A3B3	A4C4	و	B4C3	بــه	یکدیگــر	متصــل	هســتند،	ولــی	تبــادل	
ــرای	ایــن	ســناریو	و	»جــدول	2«	 ــره	و	انعطاف	پذیــری	ب ــرژی،	ذخی ــه		تامیــن	ان برنامه	ریــزی	شــده	بیــن	آن	هــا	نیســت.	»جــدول	1«	هزین
میــزان	انعطاف	پذیــری،	انــرژی	و	ذخیــره	عرضه	شــده	توســط	هــر	واحــد	در	بــازار	هــر	ناحیــه	بــر	حســب	مــگاوات	بــرای	ایــن	ســناریوی	را	نشــان	

می	دهــد.	
ســناریوی دوم- در	ایــن	ســناریو	فــرض	شــده	یــک	اضافــه	بــار	وجــود	داشــته	و	ســه	حالــت	بازیگــران	شــین	های	خارجــی	بــا	شــرایط	وجــود	
دارد	)gA4	بــا	ظرفیــت	600	مــگاوات،	200	مــگاوات	بــه	بــازار	ناحیــه		خــود،	200	مــگاوات	بــه	بــازار	ناحیــه		B	بــا	قیمــت	$/MWh 15	و	200 
مــگاوات	بــه	بــازار	ناحیــه		C	بــا	قیمــت	$/MWh 15	ارائــه	می	دهــد.	همچنیــن	gB5	بــا	ظرفیــت	450	مــگاوات،	225	مــگاوات	بــه	بــازار	ناحیــه		
خــود،	225	مــگاوات	بــه	بــازار	ناحیــه		C	بــا	قیمــت	$/MWh 18	ارئــه	می	دهــد.	ذخیــره	هــر	ناحیــه	توســط	واحدهــای	همــان	ناحیــه	تامیــن	
می	شــود(.	»جــدول	3«	هزینه	هــای	ســناریوی	دوم	و	»جــدول	4«	میــزان	انــرژی،	ذخیــره	و	انعطاف	پذیــری	عرضه	شــده	توســط	هــر	واحــد	

در	بــازار	هــر	ناحیــه	بــر	حســب	MW	بــرای	ســناریو	دو	را	نشــان	می	دهــد.
بنابرایــن	مطابــق	بــا	جــداول	فــوق	کل	هزینه	هــای	تامیــن	بــازار	نواحــی	B	A،	و	C	در	ســناریو	اول	برابــر	بــا	$/h 30759/89		اســت	
کــه	بنابرایــن	تبــادلات	بیــن	ناحیــه	ای	و	اســتفاده	از	روش	پیشــنهادی	بــه	$/h 25695/66	در	ســناریو	دوم	کاهــش	پیــدا	کــرده	اســت.	
یعنــی	روش	پیشــنهادی	چیــزی	در	حــدود	$/h 5000	هزینه	هــای	بهره	بــرداری	کل	نواحــی	)سیســتم	MA(	را	کاهــش	می	دهــد.	همچنیــن	 شکل	4:	روندنمای	چارچوب	پیشنهادی

شکل	5:	شبکه	ی	15	شین	سه	ناحیه	ای	نمونه
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اجرای	بازار	ناحیه	A	یا	معادل	سازی	
شین	های	خارجی	بر	روی	شین	های	

مرزی	با	روش	Ward	واطلاعات	
دریافتی	از	نهاد	هماهنگ	کننده

حوزه	اختیارات	بهره	برداران	نواحی	مستقل

حوزه	اختیارات	نهاد	هماهنگ	کننده

حوزه	اختیارات	بهره	برداران	نواحی	مستقل

اجرای	بازار	ناحیه	a	با	معادل	سازی	
شین	های	خارجی	بر	روی	شین	های	

مرزی	با	روش	Ward	و	اطلاعات	
دریافتی	از	نهاد	هماهنگ	کننده

اجرای	بازار	ناحیه	۱	با	معادل	سازی	
شین	های	خارجی	بر	روی	شین	های	

مرزی	با	روش	Ward	و	اطلاعات	
دریافتی	از	نهاد	هماهنگ	کننده

تعیین	بردار	بارگذاری	شاخه	های	شبکه

PEMF	ماتریس	محاسبه

بله

خیر

محاسبه	میزان	بارگذاری	غیر	مجاز

آیا	بارگذاری	غیر	مجاز	در	
شاخه	های	شبکه	رخ	داده	

است؟

PEMF	ماتریس	اصلاح	و	غیرمجاز	بارگذاری	د	تاثیرگذار	بازیگران	حذف

تعیین	محدودیت	های	فنی	تبادلات	برای	بازیگران	موجود	بر	روی	شین	های	خارجی

ارسال	مجدد	اطلاعات	به	بهره	بردار	هر	ناحیه	جهت	اجرای	مجدد	بازار
	ناحیه	خود	با	در	نظر	گرفتن	قیود	ناحیه	خودی

ارسال	اطلاعات	مربوط	به	توان	
باقیمانده	ژنراتورها	و	ظرفیت	

باقیمانده	خطوط	در	دسترس	هر	
ناحیه	به	هماهنگ	کننده

تعیین	ماتریس	GGDF	و	LODF	باتوجه	به	بازیگران	
خارجی	معادل	شده	بر	روی	شین	های	مرزی

)جهت	محاسبه	قیود	N-1	در	محاسبات	انعطاف	پذیری(

ارسال	اطلاعات	مورد	نیاز	و	به	روز	جهت	انجام	محاسبات	
انعطاف	پذیری	به	بهره	برداری	هر	یک	از	نواحی

ارسال	میزان	مشارکت	منابع	خارجی	هر	ناحیه	در	
تامین	انعطاف	پذیری	مورد	نیاز	آن	ناحیه

ارسال	اطلاعات	مربوط	به	توان	
باقیمانده	ژنراتورها	و	ظرفیت	

باقیمانده	خطوط	در	دسترس	هر	
ناحیه	به	هماهنگ	کننده

ارسال	اطلاعات	مربوط	به	توان	
باقیمانده	ژنراتورها	و	ظرفیت	

باقیمانده	خطوط	در	دسترس	هر	
ناحیه	به	هماهنگ	کننده

پایان

تعیین	میزان	انعطاف	پذیری	مورد	
نیاز	برای	ناحیه	خودی	با	توجه	به	

اطلاعات	ارسالی	از	جانب	نهاد	
هماهنگ	کننده	توسط	بهره	بردار	بازار	

ناحیه	۱	براساس	۱۲	الی	۲۱

تعیین	میزان	انعطاف	پذیری	مورد	
نیاز	برای	ناحیه	خودی	با	توجه	به	

اطلاعات	ارسالی	از	جانب	نهاد	
هماهنگ	کننده	توسط	بهره	بردار	بازار	

ناحیه	A	براساس	۱۲	الی	۲۱

تعیین	میزان	انعطاف	پذیری	مورد	
نیاز	برای	ناحیه	خودی	با	توجه	به	

اطلاعات	ارسالی	از	جانب	نهاد	
هماهنگ	کننده	توسط	بهره	بردار	بازار	

ناحیه	a	براساس	۱۲	الی	۲۱

n1 na nA

حوزه	اختیارات	نهاد	هماهنگ	کننده

حوزه	اختیارات	نهاد	هماهنگ	کننده

حوزه	اختیارات	بهره	برداران	نواحی	مستقل
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ــد،	مقــدار	کل	 ــک	از	نواحــی	کمــک	می	کنن ــاز	هــر	ی ــری	مــورد	نی ــن	انعطاف	پذی ــه	تامی ــی	و	خارجــی	ب در	ســناریو	دوم	کــه	بازیگــران	داخل
انعطاف	پذیــری	افزایشــی	و	کاهشــی	تامین	شــده	توســط	بازیگــران	برابــر	بــا	253	مــگاوات	اســت	کــه	نســبت	بــه	ســناریو	اول	حــدود	153 
مــگاوات	افزایــش	یافتــه	اســت.	متناســب	بــا	نتایــج	»جــداول	1	و	3«	بــا	اعمــال	تنهــا	$/h 600	می	تــوان	ایــن	حجــم	بــالای	انعطاف	پذیــری	
را	بــرای	سیســتم	MA	تامیــن	کــرد.	نتایــج	مذکــور	تاثیــر	تبــادلات	بیــن	نواحــی	در	سیســتم	های	چنــد	ناحیــه	ای	در	مســاله	تســویه	بازارهــای	

چندگانــه	و	افزایــش	قابلیــت	مانــور	نواحــی	مختلــف	در	برابــر	پیشــامدهای	احتمالــی	را	نشــان	می	دهــد.

4. نتیجه گیری
پیشــرفت	صنعــت	بــرق	باعــث	تجدیدســاختار	و	افزایــش	تمایــل	بــه	تشــکیل	بازارهــای	چندگانــه	شــده	اســت.	ایــن	اتصــال		بازارهــا	باعــث	
ــه	ای،	افزایــش	 ــد	ناحی ــه	در	سیســتم	های	چن ــادل	بازارهــای	چندگان ــه	ای	می	شــود.	مهم	تریــن	اهــداف	تب ــد	ناحی ایجــاد	سیســتم	های	چن
قابلیــت	مانــور	شــبکه،	افزایــش	رقابــت	بازیگــران،	کاهــش	هزینه	هــای	بهره	بــرداری	اســت	کــه	در	ایــن	مقالــه	بــر	اســاس	رویکرد	پیشــنهادی	
ایــن	اهــداف	محقــق	گردیــد.	همچنیــن،	ارضــای	قیــود	امنیــت	در	سیســتم	های	قــدرت	امــروزی	)تجدیدســاختار	یافتــه(	امــری	مهــم	اســت.	
در	همیــن	راســتا	در	ایــن	مقالــه	بــا	اضافــه	کــردن	محاســبات	انعطاف	پذیــری	بــه	مســاله	بازارهــای	چندگانــه	قیــود	عــادی	و	N-1	شــبکه	لحــاظ	
شــد.	براســاس	نتایــج	شبیه	ســازی	بــر	روی	شــبکه		نمونــه،	هزینه	هــای	بهره	بــرداری	شــبکه	در	حیــن	رعایــت	نــکات	فنــی	شــبکه	کاهــش	
یافتــه	اســت.	علاوه	بــر	ایــن	بــر	اســاس	روندنمــای	پیشــنهادی	نتایــج	بــازار	تاثیــر	بســزایی	بــر	محاســبات	انعطاف	پذیــری	دارنــد.	ایــن	امــر	
نشــان	دهنده	وابســتگی	محاســبات	بــازاری	و	محاســبات	انعطاف	پذیــری	اســت.	می	تــوان	نتیجــه	گرفــت	بــا	افزایــش	انــدک	هزینه	هــای	
تامیــن	انعطاف	پذیــری	مــورد	نیــاز	)تقریبــا	$/h 600(	توســط	MOهــا،	مقــدار	قابــل	توجهــی	انعطاف	پذیــری	)تقریبــا	MW 150(	بــرای	
سیســتم	MA	تامیــن	کــرد.	همچنیــن	همــان	طــور	کــه	اشــاره	شــد،	در	ایــن	مقالــه	از	ســاختار	غیــر	متمرکــز	بــا	آرایــش	حلقــه	ای	در	حضــور	
هماهنگ	کننــده	بــرای	نزدیک	تــر	شــدن	مطالعــات	ایــن	مقالــه	بــه	شــرایط	واقعــی	شــبکه	اســتفاده	شــده	اســت.	اســتفاده	از	هماهنگ	کننده	

منجــر	بــه	حــل	بهینــه	مســاله	هماهنگــی	بازارهــای	چندگانــه	و	تامیــن	انعطاف	پذیــری	مــورد	نیــاز	نواحــی	در	چهــار	تکــرار	شــده	اســت.
بــا	توجــه	بــه	نفــوذ	روزافــزون	منابــع	تجدیدپذیــر	در	سیســتم	های	قــدرت	و	عدم	قطعیت	هایــی	کــه	ایــن	منابــع	ایجــاد	می	کننــد،	پیشــنهاد	
می	شــود	در	آینــده	منابــع	تجدیدپذیــر	و	عــدم		قطعیــت	آن	هــا	نیــز	در	مســاله	انعطاف	پذیــری	لحــاظ	شــود.	عــلاوه		بــر	ایــن	پیشــنهاد	می	شــود	
از	منابــع	پاســخگویی	بــه	تقاضــا	بــه	عنــوان	کمیــت	انعطاف	پذیــری	)در	کنــار	ذخیره	هــای	بهره	بــرداری(،	در	مســائل	آتــی	اســتفاده	شــود.	
علاوه	برایــن	می	تــوان	در	مطالعــات	بعــدی	اثــرات	دینامیکــی	و	گــذرای	سیســتم	های	قــدرت	چندناحیــه	ای	ناشــی	از	وقــوع	پیشــامد،	بــا	وجود	

انعطاف	پذیــری	و	عــدم	وجــود	انعطاف	پذیــری	را	در	مســاله	هماهنگــی	بازارهــای	چندگانــه	لحــاظ	کــرد	 
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