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سونامی ناترازی 
و فرصت های ازدست رفته قانونی

ناپایــداری	در	تامیــن	انــرژی	اعــم	از	بــرق	و	گاز،	طــی	ســال	هــای	اخیــر،	
کشــور	را	بــا	بحــران	تــازه	ای	در	ایــن	حــوزه	مواجــه	کــرده	اســت.	ناترازی	هــا	
در	پیک	مصرف	تابســتان	و	زمســتان،	ناتوانی	در	تامین	ســوخت	نیروگاه	
هــا	در	زمســتان	و	جامانــدن	ســرمایه	گذاری	های	زیرســاختی	در	صنعــت	
ــرق	و	گاز	همگــی	نشــانه	هایی	از	یــک	ســونامی	مخــرب	در	ایــن	حــوزه	 ب
ــرخ	 ــت	ن ــامدهایش	از	تثبی ــن	بس ــه	اولی ــزرگ	ک ــان	ب ــک	طوف ــتند.	ی هس
حامــل	هــای	انــرژی	در	هفتمیــن	دوره	مجلــس	شــورای	اســلامی	آغــاز	
شــد	و	بعدهــا	در	کســری	بودجــه	نهادینــه	ناشــی	از	مابه	التفــاوت	قیمــت	

تمام	شــده	و	تکلیفــی	انــرژی،	ابعــاد	بــه	مراتــب	گســترده	تری	یافــت.	
امــروز	و	در	آغــاز	تابســتان	ســال	1402،	ســالی	کــه	بــا	عنــوان	»مهــار	
تــورم،	رشــد	تولیــد«	نامگــذاری	شــده	و	قــرار	اســت	عمــده	سیاســت	هــای	
کشــور	بــر	تحقــق	ایــن	شــعار	متمرکــز	شــود،	همچنــان	مســاله	کســری	15 
تــا	20	هــزار	مگاواتــی	بــرق	یــک	چالــش	جــدی	و	عدیــده	بــرای	تابســتان	
ســخت	صنعــت	بــرق	اســت،	آن	هــم	در	شــرایطی	کــه	افــق	روشــن	و	قابل	

پیش	بینــی	هــم	بــرای	تامیــن	ســوخت	زمســتانه	خــود	ندارنــد.	
اگرچــه	وزارت	نیــرو	امســال	بــا	حــذف	واژه	خاموشــی	و	جایگزیــن	
کــردن	عنــوان	»مدیریــت	مصــرف«	بــار	بخــش	بزرگــی	از	ایــن	ناتــرازی	
ــع	گذاشــته،	امــا	در	نهایــت	 ــژه	صنای ــه	وی ــدگان	ب ــر	دوش	مصرف	کنن را	ب
افــول	جــدی	ســرمایه	گذاری	در	ایــن	صنعــت،	عــدم	توفیــق	وزارت	نیــرو	
ــد	 ــه	منظــور	افزایــش	ظرفیت	هــای	تولی ــد	ب در	جــذب	ســرمایه	های	جدی
توســعه،	 برنامه	هــای	 در	 پیش	بینی	شــده	 اهــداف	 از	 عقب	ماندگــی	 و	

ــکار	کــرد.	 ــوان	آن	را	ان موضوعــی	نیســت	کــه	بت
در	ایــن	میــان	مســاله	عــدم	تعهــد	ایــن	وزارتخانــه	به	وظایــف	و	تکالیف	
قانونــی	اش	هــم	بــه	نوعــی	بــه	ایــن	مشــکلات	دامــن	زده،	بــه	نحــوی	کــه	
شــاید	بتــوان	آن	را	ریشــه	بخــش	بزرگــی	از	ایــن	مشــکلات	دانســت.	در	
واقع	مجلس	شــورای	اســلامی	در	طول	ســال	های	اخیر	قوانین	بســیاری	
را	بــرای	صیانــت	از	ظرفیت	هــای	صنعــت	بــرق	تدویــن	و	تصویــب	کــرده،	
ــر،	حمایــت	از	 ــد	رقابت	پذی ــع	تولی ــد	رفــع	موان ــا	در	ســایه	قوانینــی	مانن ت

صنعــت	بــرق	و	مانع	زدایــی	از	توســعه	صنعــت	بــرق،	عوامــل	رکــود	و	افول	
ایــن	صنعــت	را	بــه	عنــوان	زیرســاخت	کلیــدی	توســعه	از	میان	بــردارد.	اما	
بــه	طــور	عمــده	وزارت	نیــرو	در	جایــگاه	متولــی	اصلــی	ایــن	صنعــت،	در	
پیاده	ســازی	و	اجــرای	ایــن	قوانیــن،	عملکــرد	قابــل	قبولــی	نداشــته	اســت.	
در	کنــار	آن	حتــی	قوانیــن	بالادســتی	نظیــر	برنامه	هــای	پنــج	ســاله	
توســعه	و	بودجــه	ســالانه	هــم	در	بــرق	ضریــب	تحقــق	بالایــی	نداشــته	اند	
و	ایــن	امــر	نشــان	می	دهــد	کــه	وزارت	نیــرو	در	تمکیــن	بــه	قوانیــن	و	
دســتورالعمل	های	مصــوب	ذیــل	آنهــا،	نــاکام	مانــده	اســت.	بــر	ایــن	
اســاس	بــه	جــرات	می	تــوان	گفــت	کــه	عــدم	توفیــق	ایــن	وزارتخانــه	
در	بهره	منــدی	از	ظرفیــت	هــای	قانونــی	موجــود،	ایجــاد	یــک	ســاختار	
چابــک،	هوشــمند	و	کارآمــد	بــرای	رونق	بخشــی	بــه	حوزه	هــای	مختلــف	
و	نیــز	تبییــن	شــرایط	دشــوار	حاکــم	بــر	ایــن	صنعــت	بــه	دلیــل	یارانــه	ای	
بــودن	قیمــت	بــرق،	عواملــی	هســتند	کــه	مانــع	تمرکــز	دقیــق	ســازمان	ها	
و	نهادهــای	بالادســتی	بــر	راه	کارهــای	عملیاتــی	و	اجرایــی	بــرای	حــل	
بحران	هــای	ایــن	صنعــت	شــده	اند.	شــاهد	ایــن	مدعــا	اصــرار	و	پافشــاری	
وزارت	نیــرو	بــر	مدیریــت	مصــرف،	بــدون	کمتریــن	توجــه	بــه	دلایــل	و	

عوامــل	افــت	ســرمایه	گذاری	در	ایــن	صنعــت	اســت.	
نکتــه	جالــب	توجــه	اینجاســت	کــه	هــر	ســاله	در	بودجــه	ســنواتی،	
ظرفیت	هایــی	بــرای	بهبــود	شــرایط	صنعــت	بــرق	پیش	بینــی	می	شــود	
دســت	 بــه	 آنهــا	 از	 قبولــی	 قابــل	 نتایــج	 ســال	 پایــان	 در	 عمدتــا	 کــه	
نمی	آیــد.	در	بودجــه	1402	هــم	ظرفیت	هــای	موثــری	بــرای	ایــن	صنعــت	
درنظرگرفته	شــده	کــه	امیدواریــم	وزارت	نیــرو	در	تحقــق	آنهــا	بــه	توفیــق	

ــد.	 ــت	یاب ــبی	دس نس
از	آن	جملــه	می	تــوان	بــه	تبصــره	)2(	بنــد	)5(	بــا	موضــوع	مشــخص	
شــدن	آثــار	کمــی	ناشــی	از	ارائــه	کالاهــا	بــه	قیمــت	تکلیفــی	اشــاره	کــرد	
کــه	بــر	اســاس	آن	شــركت	هايی	كــه	مكلــف	بــه	ارائــه	خدمــات	و	كالا	بــه	
ــار	كمــی			ناشــی	 قيمــت	تكليفــی	هســتند،	موظــف	شــده	اند،	خالــص	آث
از	تكاليــف	مذكــور	را	بــر	نتايــج	عملكــرد،	ذيــل	صــورت	ســود	و	زيــان	
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سرمـــــــقاله

برق در برنامه
و بودجه

ــات	آن	را	 ــه	و	جزیي ــق	اســتانداردهای	ابلاغــی	ســازمان	حسابرســی	ارائ مطاب
در	يادداشــت		های	توضيحــی	صورت	هــای	مالــي،	افشــا	کننــد.	بــر	ایــن	اســاس	
ســازمان	حسابرســی	هــم	مكلــف	شــده	در	گــزارش	حسابرســی	و	بــازرس	
قانونــی	شــركت،	در	خصــوص	ايــن	بنــد	جداگانــه	اظهارنظــر	کنــد.	اجرایــی	
شــدن	ایــن	تبصــره	می	توانــد	تــا	انــدازه	ای	وضعیــت	اقتصــاد	دســتوری	و	بیمــار	

بــرق	را	شــفاف	کنــد.
ــه	موضــوع	 ــون	بودجــه	ســال	جــاری	هــم	ب ــد	)ث(	قان در	تبصــره	)6(	بن
تهاتــر	پرداختــه	شــده	و	ســقف	50	هــزار	میلیــارد	تومانــی	بــرای	تهاتــر	
بدهــی	هــای	دولــت	بــه	شــركت	های	مذكــور	و	مطالبــات	اشــخاص	حقيقــی	
و	حقوقــی	)تعاونــی	و	خصوصــي(	تخصیــص	داده	شــده	اســت.	بــه	ایــن	
اشــخاص	 مطالبــات	 و	 مذكــور	 شــركت	های	 بــه	 دولــت	 بدهــی	 ترتیــب	
بابــت	طرح	هــای	 از	دولــت	 حقيقــی	و	حقوقــی	)تعاونــی	و	خصوصــی(	
ــه	بانک	هــا	 ــا	بدهــی	اشــخاص	يادشــده	ب تملــک	دارايی	هــای	ســرمايه	ای	ب
و	موسســات	اعتبــاری	غيــر	بانكــی	از	طريــق	تســويه	بدهي	هــای	بانك	هــا	
و	موسســات	اعتبــاری	غيــر	بانكــی	بــه	دولــت	بــه	وســيله	ايــن	اســناد	قابــل	

ــود. تســويه	خواهــد	ب
بازپرداخــت	 بــا	موضــوع	 بنــد	)ط(	 )الــف(	جــزء	1-5-و	 بنــد	 تبصــره	)14(	
ايفــای	تعهــدات	طرح	هــای	صرفه	جويــی	مــاده	)12(	قانــون	رفــع	موانــع	توليــد	
رقابت	پذيــر	و	ارتقــای	نظــام	مالــی	كشــور	در	کنــار	تبصــره	)15(	بنــد	)م(	بــا	
ــه	 ــع	هــم	از	جمل ــه	صنای ــرق	ب ــع	حاصــل	از	فــروش	ب موضــوع	خرج	کــرد	مناب
دیگــر	ظرفیت	هــای	پیش	بینی	شــده	در	بودجــه	هســتند	کــه	اجرایــی	شــدن	
دقیــق	و	صحیــح	آنهــا	می	توانــد	تــا	حــدی	بــه	بهبــود	شــرایط	فعلــی	کمــک	کنــد.	
در	برنامــه	هفتــم	توســعه	امــا	موضوعــات	قابــل	اتــکای	چندانــی	بــرای	
توســعه	زیرســاختی	بــرق	پیش	بینی	نشــده،	بــا	ایــن	حــال	همچنــان	بهبــود	
و	 دولتــی	 غیــر	 تولیدکننــدگان	 از	 حمایــت	 در	 پیش	بینی	شــده	 بندهــای	
خصوصــی	بــرق	در	دســتور	کار	ســندیکا	قــرار	دارد	و	تــلاش	می	شــود	کــه	از	
مســیر	رایزنــی	بــا	نماینــدگان	مجلــس	شــورای	اســلامی	حداقــل	ظرفیت	هــای	
میــان	مــدت	قابــل	اتکایــی	بــرای	صنعــت	بــرق	کشــور	در	نظــر	گرفتــه	شــود.	
امــروز	ایــن	موضــوع	بــر	همــه	مســجل	اســت	کــه	بــرق	بــه	عنــوان	یــک	عنصر	
ــرای	 ــر	ب ــت	و	اگ ــات	و	...	اس ــدات،	خدم ــه	تولی ــادر	هم ــی	م ــی	و	زیربنای حیات
بخــش	تولیــد	همــه	شــرایط	فرآهــم	و	قابــل	دسترســی	باشــد،	بــاز	هــم	بــدون	
برخــورداری	از	بــرق	کارایــی	لازم	را	نخواهــد	داشــت.	بــه	همیــن	دلیل	اســت	که	
در	شــرایط	فعلی	برخی	از	صنایع	حاضر	شــدند	برق	را	با	چندین	برابر	قیمت	
خریــد	کننــد.	امــا	مشــکل	اینجاســت	کــه	بــرق	بــه	میــزان	کافــی	کــه	پاســخگوی	
نیــاز	بخــش	تولیــد	باشــد،	وجــود	نــدارد.	متاســفانه	رویکــرد	وزارت	نیــرو	مبنــی	
بــر	تامیــن	بــرق	صنایــع	توســط	خودشــان،	بــه	ضــرر	اقتصــاد	ملــی	اســت	و	بــه	
بلااســتفاده	شــدن	ســرمایه	هنگفتــی	منجــر	می	شــود.	نمونــه	آن	نیروگاه	هــای	
خــود	تامیــن	پالایشــگاه	ها	و	پتروشــیمی	ها		هســتند	کــه	بــه	شــبکه	سراســری	
متصــل	نشــده	اند	و	عمــلا	ایــن	واحدهــای	صنعتــی	ناگزیــر	شــده	انــد	بــرای	
تامیــن	بــرق	مطمئــن،	در	ایــن	حــوزه	تقریبــا	دو	برابــر	نیازشــان	ســرمایه	گذاری	
ــا	 ــوخت	نیروگاه	ه ــرای	س ــم	ب ــر	بخواهی ــه	اگ ــت	ک ــن	اس ــم	ای ــه	مه ــد.	نکت کنن
نیــز	بیــش	از	آنچــه	وزارت	نفــت	تامیــن	می	کنــد،	ارزش	قائــل	باشــیم،	بایــد	
ــد،	 ــا	ورود	نیروگاه	هــای	خودتامیــن	صنایــع	کــه	قطعــا	راندمــان	بالایــی	دارن ب

نیــروگاه	هــای	قدیمــی	و	راندمــان	پاییــن	را	در	زمان	هــای	غیر	پیــک	از	مــدار	
خــارج	کنیــم.	هــر	چنــد	بــه	نظــر	می	رســد	بــا	اجــرای	ایــن	سیاســت	تفــاوت	نــرخ	

صنایــع	و	بــازار	بــرق	بــه	یــک	چالــش	بــزرگ	تبدیــل	خواهــد	شــد.	
بــر	ایــن	اســاس	بــه	نظــر	می	رســد	اصلی	تریــن	راه	کار	بازگشــت	وزارت	نیــرو	
بــه	قانــون	اســت.	ایــن	وزارتخانــه	بــر	اســاس	قانــون،	مکلــف	بــه	تامیــن	بــرق	
اســت	و	بایــد	بــرای	ایــن	مهــم	برنامه	ریــزی	کنــد.	در	برنامــه	ششــم	وزارت	
ــا	اتــکا	بــه	ســرمایه	 ــا	اســتفاده	از	روش	هــای	مختلــف	و	ب نیــرو	مکلــف	بــود	ب
ــه	 ــد	ک ــداث	کن ــد	اح ــروگاه	جدی ــگاوات	نی ــی	25000	م ــر	دولت ــای	غی گذاری	ه
متاســفانه	در	طــول	ایــن	برنامــه	بــه	ایــن	وظیفــه	عمــل	نکــرد	و	یــک	زیــان	
هنگفــت	اعتبــاری،	اقتصــادی	و	اجتماعــی	بــه	کشــور	وارد	کــرد	کــه	جبــران	آن	

ــد. ــر	می	رس ــه	نظ ــن	ب ــروز	دور	از	ذه ام
بــا	ایــن	وجــود	همــواره	تاکیــد	فعــالان	صنعــت	بــرق	کشــور	بــر	ایــن	بــوده	کــه	
ایــن	صنعــت	نیازمنــد	تدویــن	و	تصویــب	قوانیــن	جدیــد	نیســت،	فقــط	کافــی	
اســت	نحــوه	پیاده	ســازی	و	اجــرای	آنچــه	کــه	تــا	امــروز	در	دولــت	یــا	مجلــس	
تدویــن،	تصویــب	و	ابــلاغ	شــده،	مــورد	بازنگــری	قــرار	گیــرد.	شــاید	این	صنعت	
بیــش	از	هــر	چیــز	بــه	یــک	بررســی	همه	جانبــه	در	خصــوص	نحــوه	پیاده	ســازی	
قوانیــن	موجــود	و	ایجــاد	مدل	هــای	موثــر	و	کارآمــد	بــه	منظــور	اســتفاده	

حداکثــری	از	ظرفیــت	ایــن	قوانیــن	نیازمنــد	اســت.	
بــه	عــلاوه	ضــروری	اســت	کــه	مجلــس	شــورای	اســلامی	در	عمــل	بــه	
تکالیــف	قانونــی	خــود،	در	مرحلــه	پــس	از	تصویــب	قوانیــن،	بــر	نحــوه	اجــرای	
آنهــا	در	همــه	حــوزه	نظارتــی	دقیــق	داشــته	باشــند	و	دســتگاه	های	دولتــی	را	
بــه	پاســخگویی	در	مقابــل	عملکــرد	خــود	ناگزیــر	کنــد،	چــرا	کــه	بخــش	عمــده	
هزینــه	ناشــی	از	عــدم	تمکیــن	شــرکت	ها	و	دســتگاه	های	دولتــی	بــه	قوانیــن	
و	دســتورالعمل	های	موجــود	بــه	بخــش	خصوصــی	ایــن	صنعــت	تحمیــل	

می	شــود.	
صنعــت	بــرق	امــروز	کــه	ناتــرازی،	افــت	ســرمایه	گذاری،	کمبــود	منابــع	
مهمتریــن	 کلیــدی،	 زیرســاخت	های	 توســعه	 رونــد	 شــدن	 کنــد	 و	 مالــی	
دغدغه	هایــش	هســتند،	بیــش	از	هــر	زمــان	دیگــری	بــه	یــک	بازنگــری	جــدی	
در	نحــوه	بهره	منــدی	از	ظرفیت	هــای	قانونــی	نیــاز	دارد.	فرصت	هــای	بســیاری	
بــرای	بهبــود	شــرایط	در	ایــن	صنعــت	از	دســت		رفتــه	اســت	و	بــا	توجــه	بــه	
ــف	 ــرای	بازتعری ــی	ب ــت	چندان ــرق	فرص ــت	ب ــی،	صنع ــدی	فعل ــای	ج بحران	ه
نقــش	بازیگــران	کلیــدی،	تثبیــت	جایــگاه	وزارت	نیــرو	بــه	عنــوان	متولــی	
صنعــت	بــرق	و	ســپردن	امــور	اجرایــی	بــه	دســت	بخــش	خصوصــی	توانمنــد	و	
متخصــص	نداریــم.	بــدون	تردیــد	عــدم	تغییــر	در	وضعیــت	موجــود،	صنعــت	و	
اقتصــاد	کشــور	را	بــا	شــرایط	بــه	مراتــب	دشــوارتری	در	حــوزه	تامین	پایــدار	برق	
و	انــرژی	مواجــه	خواهــد	کــرد	و	ایــن	زیــان،	همــان	گونــه	کــه	در	طــول	یکــی	دو	
ســال	اخیــر	هــم	مشــاهده	شــد،	ابعــادی	بســیار	گســترده	تر	از	یــک	صنــف	یــا	

صنعــت	خواهــد	داشــت.
ــا	ســازمانی	 در	پایــان	تاکیــد	می	شــود	کــه	وزارت	نیــرو	بــه	جــای	ایــن	کــه	ب
عریــض	و	طویــل	در	قامــت	یــک	رقیــب	بــه	مواجهــه	بــا	بخــش	خصوصــی	
بپــردازد،	بایــد	جایــگاه	حاکمیتــی	خــود	را	بازیافتــه	و	یــک	نهــاد	متصــدی،	

وزارتخانــه	ای	حاکمیتــی	و	متولــی	باشــد.
به امید روزهای بهتر 

پرونده اول:
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برق در برنامه و بودجه

گفت وگو با پرویز محمدنژاد
رییس کمیته برق کمیسیون انرژی 

مجلس شورای اسلامی

حــدود دو ســال از عمــر دولــت ســیزدهم ســپری 
مشــکلات  بــا  بــرق  هنــوز صنعــت  امــا  می شــود، 
متعــددی دســت  و پنجه نــرم می کنــد. بــا توجــه بــه 
ناتــرازی برقــی چــه راه کارهایــی بــرای بهبــود اوضــاع 
در صنعــت بــرق وجــود دارد؟ 

مــا	در	مجلــس	بــه	دنبــال	ایــن	بودیــم	کــه	ســرمایه	گذاری	در	صنعــت	بــرق	را	
بــه	یــک	ســرمایه	گذاری	ســود	ده	تبدیــل	کنیــم.	بــه	همیــن	دلیــل	بحــث	افزایــش	
بــرق	صنایــع	 افزایــش	قیمــت	 و	 بــرق	مشــترکین	پرمصــرف	 پلکانــی	تعرفــه	
انرژی	بــر	مطــرح	شــد.	در	ســال	های	گذشــته	صنایــع	تقریبــا	از	بــرق	مجانــی	
  ECA	نــرخ	صنایــع	بــرق	محاســبه	اصلــی	مبنــای	حــالا	امــا	کردنــد،	می	اســتفاده
بــه	اضافــه	نــرخ	ترانزیــت	)یــا	بــه	عبــارت	دیگــر،	همــان	قیمــت	تمام	شــده(	بــوده	
ــون	 ــر	اســاس	آنچــه	در	قان ــرق	اســت.	ب ــا	بهــای	صادراتــی	ب ــر	ب ــا	براب کــه	تقریب
بودجــه	و	قانــون	مانع	زدایــی	از	صنعــت	بــرق	آمــده،	فوایــد	حاصــل	از	ایــن	رشــد	
قیمــت	بایــد	بــه	صــورت	کامــل	بــه	صنعــت	بــرق	برگشــته	و	صــرف	افزایــش	
راندمــان	نیروگاه	هــا،	اصــلاح	شــبکه	های	توزیــع	و	انتقــال	و	کاهــش	تلفــات	
انــرژی	در	مســیر	توســعه	بخش	هــای	تولیــد	و	توزیــع	و	مدیریــت	مصــرف	شــود.	
همــه	اصلاحاتــی	کــه	در	صنعــت	بــرق	بــه	لحــاظ	درآمــدی	و	مالــی	نیــاز	اســت	
بــه	نوعــی	در	مــاده	3	و	6	قانــون	مانع	زدایــی	از	صنعــت	بــرق	آمــده	اســت.	
مجلــس،	دولــت	موظــف	را	کــرده	بــود	کــه	آیین	نامــه	اجرایــی	قانــون	مانع	زدایــی	
از	صنعــت	بــرق	بــه	خصــوص	ماده	هــای	3	و	6		ایــن	قانــون	را	تــا	پایــان	فروردیــن	
بــه	مجلــس	ابــلاغ	می	کــرد.	البتــه	متاســفانه	هنــوز	ایــن	اقــدام	صــورت	نگرفتــه،	

امــا	پی	گیری	هــای	لازم	از	ســوی	مجلــس	همچنــان	در	حــال	انجــام	اســت.	

مــاده	6	قانــون	مانع	زدایــی	از	صنعــت	بــرق	بــه	مســاله	اصــلاح	الگــوی	مصــرف	
اشــاره	و	تاکیــد	دارد.	در	مــاده	3	هــم	بــه	مســاله	تعرفــه	صنایــع	و	چگونگــی	
محاســبه	تعرفه	هــا	و	ترانزیــت	بــرق	اشــاره	شــده	اســت.	ایــن	مــاده	از	قانــون،	
بیشــتر	صنایــع	انرژی	بــر	را	مــورد	هــدف	قــرار	داده	اســت؛	چراکــه	بــه	اعتقــاد	
ــی	 ــرف	بالای ــه	مص ــع	ک ــدارد	صنای ــی	ن ــان	لزوم ــس	و	کارشناس ــدگان	مجل نماین
داشــته	و	بــه	نوعــی	محصــول	صادراتــی	تولیــد	کــرده	و	درآمــد	ارزی	خوبــی	هــم	
دارنــد،	مشــمول	دریافــت	یارانــه	انــرژی	شــوند.	از	طرفــی	منطقــی	هــم	نیســت	
تمــام	بــرق	مصرفــی	ایــن	صنایــع	بــه	خصــوص	در	ماه	هــای	گــرم	ســال	و	پیــک	

مصــرف	از	شــبکه	بــرق	و	توســط	دولــت	تامیــن	شــود.		
بــه	همیــن	دلیــل	در	ایــن	قانــون،	صنایــع	بایــد	موظــف	شــده	اند	کــه	بخشــی	از	
ــع	خــرد	کــه	 ــرای	صنای ــه	شــرایط	ب ــد.	البت ــن	کنن ــاز	را	خــود	تامی ــرژی	مــورد	نی ان
انــرژی	کمتــری	مصــرف	کــرده	و	درآمــد	ارزی	حاصــل	از	صــادرات	هــم	ندارنــد،	
ــی	 ــر	صادرات ــع	انرژی	ب ــه	صنای ــری	نســبت	ب ــوده	و	تعرفــه	کمت کمــی	متفــاوت	ب

پرداخــت	می	کننــد.	
از	دیگــر	موانــع	پیشــرفت	صنعــت	بــرق	قیمــت	ارزان	آن	در	بخــش	خانگــی	
اســت.	البتــه	بــر	اســاس	سیاســت	گذاری	هــای	کلان	در	حاکمیــت	انــرژی	در	
ایــران	بایــد	بــه	صــورت	یارانــه	ای	توزیــع	شــود.	امــا	معنــای	ایــن	سیاســت	ایــن	
نیســت	کــه	هــر	کــس	بــا	هــر	مقــدار	مصــرف	همچنــان	مشــمول	یارانــه	انــرژی	

باشــد.	
آمارهــا	نشــان	می	دهــد	کــه	20	الــی	25	درصــد	مصرف	کننــدگان	خانگــی	
الگــوی	مصــرف	را	رعایــت	نمی	کننــد؛	ایــن	در	حالــی	اســت	کــه	بــرق	یــک	ســرمایه	
ملــی	بــرای	کل	کشــور	اســت.	همــان	گونــه	کــه	اشــاره	کــردم	توزیــع	بی	حــد	و	مــرز	
یارانــه	انــرژی	در	بیــن	مشــترکان	پرمصــرف،	نــه	تنهــا	هیــچ	منطــق	و	توجیهــی	
نــدارد،	بلکــه	مغایــر	بــا	توزیــع	متــوازن	عدالــت	هــم	هســت.	بــه	همیــن	دلیــل	
ــر	الگــو	مصــرف	می	کننــد	بــه	 25	درصــد	مصرف	کنندگانــی	کــه	بیــش	از	دو	براب
صــورت	پلکانــی	بایــد	هزینــه	بیشــتری	را	پرداخــت	کننــد.	جالب	اســت	کــه	بدانید	

مــاده 3 و 6 قانــون مانع زدایــی از صنعــت بــرق 
بــه چــه مواردی اشــاره دارد؟

1

2

برای سرمایه گذاری

وزارت نیــرو در روزهــای ابتــدای کار دولــت ســیزدهم وعــده افزایــش ظرفیــت 40 هــزار مگاواتــی تولیــد بــرق طــی 4 ســال 
آینــده را داده بــود. امــا بــا وجــود گذشــت نزدیــک بــه دو ســال از عمــر ایــن دولــت، صنعــت بــرق همچنــان بــا ناتــرازی تولیــد 
و مصــرف دســت بــه گریبــان اســت. پیش بینــی می شــود در تابســتان امســال هــم بــا وجــود برنامه هایــی کــه وزارت نیــرو 
بــرای گــذر از پیــک مصــرف در نظــر گرفتــه اســت، بــا کمبــود ایــن انــرژی و قطــع بــرق صنایــع همچــون یکــی دو ســال گذشــته 

مواجــه باشــیم. 
در ایــن میــان نماینــدگان مجلــس هــم معتقدنــد کــه چــاره پایــان خاموشــی ها کاهــش تصدی گــری دولــت بــر ایــن صنعت 
اســت. پرویــز محمد نــژاد رییــس کمیتــه بــرق کمیســیون انــرژی مجلــس شــورای اســامی، یکــی از بزرگتریــن چالش هــای 
صنعــت بــرق را قیمت گــذاری دســتوری وزارت نیــرو در تعییــن نــرخ ایــن انــرژی می دانــد و معتقــد اســت کــه در مــاده 3 و 
6 قانــون مانع زدایــی از صنعــت بــرق ســعی شــده کــه مشــکات موجــود در صنعــت بــرق بــه نوعــی حــل و فصــل شــود. وی 

همچنیــن از تعریــف بســته های انگیزشــی بــرای افزایــش ســرمایه گذاری در صنعــت بــرق خبــر می دهــد. 
متن کامل گفت وگوی خبرنگار »نیرو و سرمایه« را  با این عضو کمیسیون انرژی در ادامه می خوانید:

پیش شرط بازگشت سرمایه ها به برق

خلق انگیزه های تازه

گفت وگو
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صنایــع  نیــاز  مــورد  »بــرق  کــه  ایــن  از  شــما  منظــور 
انرژی بــر نبایــد توســط دولــت تامیــن شــود«، چیســت؟ 
دولــت چگونــه می توانــد ایــن صنایــع را موظــف کنــد کــه 
انــرژی مــورد نیازشــان را خــود تامیــن کننــد؟ 

ایــن قانونــی اســت کــه از ســال ها پیــش وجــود 
داشــته اســت، امــا متاســفانه نهادهــای دولتــی بــه 
آن توجهــی نداشــته اند. چــه امیــدی هســت کــه 
اجــرای ایــن قانــون هــم ماننــد دیگــر قوانیــن ایــن 
ــد؟ حــوزه، مســکوت نمان

۳ 

۴

کســانی	کــه	بــدون	هیــچ	حدومــرزی	مصــرف	می	کننــد	بایــد	محدودتــر	شــوند.	بــرای	
محدودســازی	آنهــا،	هوشمندســازی	کنتورهــای	بــرق	را	هــم	در	دســتور	کار	قــرار	

داده	ایــم	تــا	حــد	و	مــرز	مصــرف	را	محــدود	کنیــم.	

چنــد	ســالی	اســت	کــه	نیروگاهــی	توســط	بخــش	خصوصــی	ایجــاد	نشــده	و	
ظرفیــت	نیروگاه	هــای	ایــن	بخــش	افزایــش	پیــدا	نکــرده	اســت.	ایــن	یــک	زنــگ	خطــر	
جــدی	در	ایــن	حــوزه	اســت.	بــه	همیــن	دلیــل	مجلــس	ســعی	کــرده	کــه	انگیزه	هــای	
لازم	را	در	ایــن	حــوزه	ایجــاد	کنــد.	بایــد	اشــاره	کنــم	کــه	ســرمایه	گذاری	در	صنعــت	
بــرق	از	آن	زمانــی	متوقــف	شــد	کــه	قیمت	گــذاری	بــرق	توســط	دولــت	انجــام	می	شــد	
و	خریــدار	بــرق	نیــز	خــود	دولــت	بــود	و	در	بســیاری	از	مــوارد	نیــز	پرداخــت	پــول	بــرق	
خریداری	شــده	توســط	دولــت	بــا	تاخیــر	بســیار	زیــادی	بــه	دســت	تولیدکننــدگان	

می	رســید.
البتــه		در	مجلــس		هــم	بــا	تدویــن	و	تصویــب	قانــون	مانع	زدایــی	از	صنعــت	بــرق	
و	بودجــه	امســال	بــه	دنبــال	ایــن	بودیــم	کــه	انگیــزه	ورود	بخــش	خصوصــی	بــه	حــوزه	
تولیــد	و	مدیریــت	مصــرف	بــرق	بــه	نوعــی	فراهــم	شــود.	بهتریــن	راه	کار	بــرای	ایجــاد	
انگیــزه	پرداخــت	مطالبــات	بخــش	خصوصــی	اســت	کــه	وزارت	نیــرو	ملــزم	شــده	
بخــش	زیــادی	از	درآمــد	حاصــل	از	افزایــش	تعرفه	هــا	را	بــرای	تســویه	بدهی	هــای	

عقب	مانــده	خــود	هزینــه	کنــد.		

مــاده	3	و	مــاده	6	کمــک	می	کننــد	کــه	درآمــد	حاصــل	از	رشــد	تعرفه	هــای	بــرق	
بــه	ســمت	تولیــد	حرکــت	کنــد.	بــه	هــر	حــال	مجلــس	بایــد	بــه	عرصــه	تدویــن	قانــون		
در	ایــن	صنعــت	ورود	می	کــرد	تــا	عواملــی	کــه	باعــث	بی	رغبتــی	بــرای	حضــور	بخــش	
خصوصــی	در	ایــن	صنعــت	شــده	اســت،	بــه	نوعــی	برطــرف	شــود.	بــر	اســاس	آنچــه	
ــون	بخــش	خصوصــی	ســهمی	حــدود	60	درصــدی	از	 اعــلام	شــده	اســت،	هــم	اکن
تولیــد	بــرق	کشــور	را	در	اختیــار	دارد.	بــرای	ایــن	کــه	ســهم	بخــش	خصوصــی	در	
ایــن	 در	 و	شــاهد	ســرمایه	گذاری	های	جدیــد	 کنــد	 پیــدا	 افزایــش	 بــرق	 صنعــت	
صنعــت	باشــیم،	بایــد	موانــع	موجــود	را	برطــرف	و	بــه	نوعــی	انگیــزه	لازم	را	بــرای	ورود	

ــم. ــم	کنی ــرمایه	گذار	فراه س

دخالــت	 و	 دســتوری	 قیمت	گــذاری	 بــرق	 صنعــت	 مشــکل	 اصلی	تریــن	
وزارت	نیــرو	در	قیمــت	بــرق	در	قراردادهــای	دوجانبــه	اســت	و	حــل	ایــن	

مشــکل	تنهــا	بــا	ایجــاد	نهــاد	رگولاتــوری	شــدنی	اســت.	
کــه	 شــده	 موظــف	 امســال	 بودجــه	 قانــون	 در	 نیــرو	 وزارت	 همچنیــن	
زیرســاخت	های	لازم	بــرای	عرضــه	بــرق	بــه	واحدهــای	صنعتــی	در	بــورس	
انــرژی	را	فراهــم	کنــد.	خواســته	مــا	ایــن	اســت	کــه	کلیــه	مشــترکین	بــالای	
یــک	مــگاوات	طریــق	قراردادهــای	دوجانبــه	و	بــورس	انــرژی	بــرق	خــود	را	
ــه	 ــرو	در	حــال	حاضــر	ب ــه	نظــر	می	رســد	کــه	وزارت	نی ــه	ب ــد.	البت تامیــن	کنن
دنبــال	تامیــن	بــرق	واحدهــای	بــا	مصــرف	بــالای	5	مــگاوات	در	بــورس	انــرژی	
اســت.	البتــه	پیشــنهاد	مــا	ایــن	اســت	کــه	بــا	توجــه	بــه	شــرایط	بحرانــی	
و	 حضــور	 از	 مدتــی	 بــرای	 دولتــی	 نیروگاه	هــای	 خصوصــی،	 نیروگاه	هــای	
ــا	تعــادل	بیــن	عرضــه	و	تقاضــا	 عرضــه	در	بــورس	انــرژی	خــودداری	کننــد	ت

ــود	 ــرار	ش برق

اصــلاح  زمینــه  در  کــه  اقداماتــی  بــه  توجــه  بــا   
تــا  می کنیــد  فکــر  بــرق صورت گرفتــه  تعرفه هــای 
چنــد ســال آینــده ناتــرازی کــه در ایــن صنعــت وجــود 
دارد، اصــلاح خواهــد شــد؟

بــرای تســویه مطالبــات بخــش غیــر دولتــی 
چــه  امســال،  بودجــه  در  بــرق  تولیدکننــده 
بــرای  و  شــده  پیش بینــی  ظرفیت هایــی 
اجرایــی شــدن ایــن ظرفیت هــا چــه تمهیداتــی 
اســت؟ شــده  اندیشــیده 

آیــا در راســتای عملیاتــی شــدن قراردادهــای 
بودجــه  در  آن  موانــع  رفــع  و  متقابــل  بیــع 
اســت؟ شــده  گنجانــده  مفــادی  امســال 

مشــکل اینجاســت کــه گفتــه می شــود فایــده 
ایــن اصــلاح تعرفه هــا معمــولا بــه جیــب دولت 
مــی رود و بخــش خصوصــی از آن بی نصیــب 
می شــود  گفتــه  مثــال  عنــوان  بــه  می مانــد. 
افزایــش تعرفه هــا ســال گذشــته چیــزی حــدود 
از آن،  پیــش  30 هــزار میلیــارد و در ســال 
حــدود 16 هــزار میلیــارد تومــان درآمــد وزارت 
نیــرو را افزایــش داده، امــا از ایــن رشــدِ درآمــد، 
در عمــل چیــزی نصیــب تولیدکننــدگان بــرق 
نشــده اســت. 
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تعرفــه	بــرق	در	پلــه	آخــر	بــرای	مشــترکان	پرمصــرف	خانگــی	تــا	5	برابــر	افزایش	یافته	
و	معــادل	میانگیــن	بــرق	تولیدشــده	نیروگاه	هــای	تجدید	پذیــر	اســت.	

بــرای	مدیریــت	مصــرف	در	جــدول	مــاده	6	برنامه	هــای	مصــرف	را	اصــلاح	کردیــم.	
ــر	 ــع	نیســت.	توانی ــا	صنای ــن	اصــلاح	مصــرف	تنهــا	مشــمول	مشــترکین	خانگــی	ی ای
مدعــی	اســت	کــه	بخــش	قابــل	توجهــی	از		بــرق	کشــور	در	دولــت،	زیرمجموعه	هــای	
دولــت	و	بخش	هایــی	همچــون	بانک	هــا	مصــرف	می	شــود	یــا	بــه	عبارتــی	هــدر	

مــی	رود.	دولــت	بــرای	کنتــرل	مصــرف	بایــد	ابتــدا	خــودش	پــای	کار	بیایــد.

بــرای	رســیدن	بــه	ایــن	هــدف،	یــک	راه	کار	وجــود	دارد	و	آن	واقعــی	کــردن	قیمــت	
بــرق	اســت.	در	گذشــته	تعرفه	هــای	بــرق	بــه	قــدری	پاییــن	بــود	کــه	احــداث	نیــروگاه	
و	ســرمایه	گذاری	بــرای	تولیــد	انــرژی	بــرای	صنایــع	انرژی	بــر	مقرون	به	صرفــه	نبــود.	
در	واقــع	فعــالان	صنعتــی	ترجیــح	می	دادنــد	کــه	از	برقــی	کــه	قیمــت	آن	تقریبــا	
صفــر	بــود،	اســتفاده	کننــد.	امــا	حــالا	کــه	تعرفه	هــای	بــرق	افزایــش	پیــدا	کــرده	
ســرمایه	گذاری	و	ورود	بــه	ایــن	حــوزه	هــم	بــرای	آنهــا	جذابیــت	لازم	را	پیــدا	کــرده،	
طــوری	کــه	از	ســال	گذشــته	شــاهد	احــداث	نیــروگاه	توســط	صنایعــی	همچــون	
فولادی	هــا	هســتیم.	در	واقــع	ایــن	صنایــع	نــه	تنهــا	بــه	نوعــی	امنیــت	تامیــن	انــرژی	
پایــدار	خــود	را	افزایــش	داده	انــد،	بلکــه	می	تواننــد	انــرژی	مــازاد	خــود	را	بــه	قیمــت	
تمام	شــده	بــه	دولــت	بفروشــند	و	از	ایــن	محــل	نیــز	درآمــدی	کســب	کننــد.	ایــن	
مــوارد،	بســته	های	انگیزشــی	بــوده	کــه	در	قانــون	بــرای	صنایــع	ایجــاد	شــده	اســت.	
ــرای	ســرمایه	گذاری	در	حــوزه	 ــه	مجلــس	در	تعریــف	بســته	های	انگیزشــی	ب البت
تولیــد	بــرق	تنهــا	بــه	صنایــع	بســنده	نکــرده	اســت؛	بــه	طــوری	کــه		ادارات	و	نهادهــای	
دولتــی	موظــف	شــده	اند	کــه	20	درصــد	انــرژی	مصرفــی	خــود	از	محــل	نیروگاه	هــای	

تجدیدپذیــر	تامیــن	کننــد.	

ــه	 ــرای		ادارات	و	نهادهــای	دولتــی	کــه	ب ــه	و	مجازاتــی	ب پیــش	از	ایــن	هیــچ	تنبی
ایــن	مصوبــه	عمــل	نمــی	کردنــد،	در	نظــر	گرفتــه	نشــده	بــود.	حــالا	چنانچــه	دســتگاه	
بــه	تامیــن	20	درصــد	نیــاز	بــرق	خــود	از	 دولتــی	همچــون	وزارت	نیــرو	نســبت	
تجدیدپذیرهــا	اقــدام	نکننــد،	تعرفــه	بــرق	آنهــا	بــر	مبنــای	ECA	یــا	متوســط	قیمــت	
بــرق	تجدیدپذیرهــا	کــه	اتفاقــا	قیمــت	بالایــی	هــم	هســت،	محاســبه	خواهــد	شــد.	
از	طرفــی	هــم	مــا	هــم	بــه	عنــوان	ناظــر	نظــارت	خواهیــم	داشــت	تــا	تخلفــی	از	ســوی	

دســتگاه	های	و	نهادهــای	دولتــی	و	وزارتخانه	هــا	در	ایــن	حــوزه		رخ	ندهــد.	

تــراز	بــرق	در	کشــور	منفــی	بــوده	و	ایــن	تــراز	منفــی	تــا	مدت	هــا	حتــی	بــه	صفــر	
بــر	اســاس	 بــا	رشــد	مصــرف	مواجــه	اســت؛	 نخواهــد	رســید.	چــرا	کــه،	کشــور	
برآوردهــای	صورت	گرفتــه،	ســالانه	چیــزی	بیــن	4	تــا	5	درصــد	کــه	معــادل	3.5	تــا	
4	هــزار	مــگاوات	مصــرف	بــرق	افزایــش	پیــدا	می	کنــد.	در	چنیــن	شــرایطی	ســالانه	
بایــد	چیــزی	حــدود	6	هــزار	مــگاوات	بــه	ظرفیــت	تولیــد	کشــور	افــزوده	شــود	تــا	در	
ایده	آل	تریــن	حالــت	طــی	حداقــل	6	ســال،	تــراز	بــرق	در	کشــور	مثبــت	شــود.	ایــن	
اتفــاق	بــا	توجــه	بــه	رونــد	ســرمایه	گذاری	در	صنعــت	بــرق	در	عمــل	شــدنی	نیســت.	
در	واقــع	در	شــرایط	فعلــی	جــدای	از	برنامه	ریــزی	بــرای	افزایــش	تولیــد	بایــد	بــه	
دنبــال	مدیریــت	مصــرف	باشــیم.	چــرا	کــه	بــدون	داشــتن	مدیریــت	مصــرف	امــکان	
تامیــن	بــرق	کشــور	وجــود	نــدارد.	بــه	همیــن	دلیــل	بــرای	کم	کــردن	خاموشــی	ها	

گفت وگو



1213 نیرو و سرمایه | pgcsyndicate.ir | شماره ۱۰، بهار ۱۴۰۲نیرو و سرمایه | pgcsyndicate.ir | شماره ۱۰، بهار ۱۴۰۲

برق در برنامه و بودجه

بحــران انــرژی در ایــران تــازه شــروع شــده اســت. صاحبــان صنایعــی کــه تابســتان ها بــا 
کمبــود بــرق و زمســتان ها بــا کمبــود گاز روبــه رو هســتند، از دور باطلــی کــه آنهــا را در هــر 
ســال و بــرای دو فصــل در اولویــت محدودیــت، قطعــی و حتــی تعطیلــی بــه دلیــل تامیــن 

انــرژی بخش هــای خانگــی و تجــاری قــرار می دهــد، انتقــاد جــدی دارنــد. 
ــا  ــاور اســت کــه ب ــن ب ــر ای جعفــر قــادری عضــو کمیســیون برنامــه و بودجــه مجلــس ب
وجــود وعده هــای مســئولان، پیش بینــی می شــود چالش هــای ناتــرازی انــرژی بــه ایــن 
ــت  ــی اول مدیری ــد و صنعــت، قربان ــاز هــم بخــش تولی زودی هــا تمــام نخواهــد شــد و ب
بحــران خواهــد بــود. بــا ایــن اوصــاف، تبعــات و خســارت تکــرار ایــن وضعیــت بــرای بخــش 

ــان ادامــه دارد. ــد اقتصــاد، همچن مول
او بــا اشــاره بــه ایــن کــه ناتــرازی بــرق بحرانــی اســت کــه آتــش آن دامــن کل اقتصــاد 
ــا ایــن  ــه ب ــرای مقابل ــرو عــزم لازم ب ــد دارد کــه وزارت نی ــران را فــرا خواهــد گرفــت، تاکی ای
بحــران را نداشــته و تنهــا بــه راه حل هــای موقتــی و غیــر پایــدار رو آورده اســت. نماینــده 
مــردم شــیراز در گفت وگــو بــا »نیــرو و ســرمایه« براین اســاس تصریــح  می کنــد کــه دولــت 

بایــد از سیاســت های اشــتباه گذشــته دســت بــردارد. 
متن کامل گفت وگوی خبرنگار ما را با نماینده مجلس، در ادامه می خوانید:

گفت وگو با جعفر قادری

عضو کمیسیون برنامه و بودجه مجلس شورای اسلامی

نسخه های سرپایی دولت ها
درمان بحران برق نیست

 بــرای تســویه مطالبــات بخــش غیــر دولتــی تولیدکننــده بــرق در 
بودجــه امســال چــه ظرفیت هایــی پیش بینــی شــده و بــرای بالفعــل 
شــدن هــر چــه ســریعتر و راحت تــر ایــن ظرفیت هــا چــه تمهیداتــی 

اندیشــیده شــده اســت؟
صنعــت	 مطالبــات	 پرداخــت	 بــرق	 صنعــت	 معضــلات	 از	 یکــی	
صورت	گرفتــه	 برآوردهــای	 اســاس	 بــر	 اســت.	 بــرق	 پیمانــکاران	
وزارت	نیــرو	هــم	اکنــون	چیــزی	حــدود	100	همــت	بــه	پیمانــکاران	
صنعــت	بــرق،	صاحبــان	نیروگاه	هــا	و	نظــام	بانکــی	بدهــکار	اســت.	
ایــن	بدهــی	بایــد	مدیریــت	مــی	شــد،	امــا	ایــن	مهــم	اتفــاق	نیفتــاده	

اســت.
البتــه	مجلــس	همــواره	در	قوانیــن	بودجــه	ســنواتی	و	برنامه	هــای	
توســعه	ای	خــود	بــه	دنبــال	راهــی	بــرای	پرداخــت	ایــن	مطالبــات	بــوده	
اســت.	بــه	عنــوان	مثــال،	جــدای	از	منابــع	مالــی	حاصــل	از	افزایــش	
تعرفه	هــا	کــه	در	بودجــه	1402	آمــده	اســت،	قــرار	شــده	کــه	دولــت	
بخــش	زیــادی	از	مطالبــات	پیمانــکاران	صنعــت	بــرق	بــا	سیســتم	
بانکــی	و	بخــش	دیگــری	از	آنهــا	را	نیــز	بــا	بدهی	هــای	مالیاتــی	تهاتــر	
کنــد.	از	دیگــر	از	منابــع	در	نظــر	گرفتــه	شــده	در	بودجــه	امســال	بــرای	

پرداخــت	بدهی	هــای	وزارت	نیــرو	انتشــار	اوراق	اســت.	

ــزی از افزایــش درآمدهــای  ــه معمــولا چی ــا مشــکل اینجاســت ک  ام
وزارت نیــرو از محــل افزایــش تعرفه هــا بــه بخــش خصوصــی نمی رســد. 
بــه عنــوان مثــال افزایــش نــرخ تعرفــه بــرق صنایــع کــه براســاس مفــاد 
 ۱۴۰۰ ســال  در  گرفتــه،  صــورت  اخیــر  ســال  دو  در  بودجــه  قانــون 
افزایــش حــدود ۱۶ هــزار میلیــارد تومــان و در ســال ۱۴۰۱ حــدود ۳۰ 
هــزار میلیــارد تومــان درآمدهــای وزارت نیــرو را افزایــش داد، امــا ایــن 
وزارتخانــه از ایــن منابــع بــرای تســویه مطالبــات تولیدکننــدگان غیــر 
دولتــی بــرق اســتفاده نکــرد. مســئولان دولتــی مدعی انــد کــه چنیــن 

ــده نشــده اســت؟ ــون دی ــرای آنهــا در قان الزامــی ب
بــرای	تســویه	بدهی	هــا	بهانــه	وزارت	نیــرو	 نبــود	منابــع	مالــی	
اســت.	چــرا	کــه	اجــرای	بنــد	»ز«	تبصــره	14	بودجــه	ســال	1400	و	
بنــد	»ط«	تبصــره	15	بودجــه	ســال	1401	منابــع	درآمــدی	وزارت	نیــرو	
را	تــا	حــد	قابــل	ملاحظــه	ای	افزایــش	داد.	امــا	بــا	وجــود	افزایــش	
تعرفه	هــای	بــرق	و	رشــد	چشــم	گیر	درآمدهــا،	تمــام	عوایــد	حاصــل	از	
افزایــش	هزینــه	مذکــور،	در	ســبد	درآمــدی	وزارت	نیــرو	جــای	گرفــت	
و	ســهم	نیروگاه	هــای	غیردولتــی	بــدون	افزایــش	نســبت	بــه	گذشــته	
بــه	همــان	بخــش	قراردادهــای	دوجانبــه	متعــارف	محــدود	شــد.	در	
واقــع	ایــن	نشــان	مــی	دهــد	کــه	عــزم	لازم	بــرای	پرداخــت	بدهــی	

گفت وگو
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برق در برنامه و بودجه

خصــوص	 بــه	 دولتــی	 دســتگاه	های	 در	 خصوصــی	 بخــش	
ــا	مشــکل	عــدم	پرداخــت	 ــرو	وجــود	نداشــته	و	تنه وزارت	نی
بدهی	هــا،	مربــوط	بــه	نبــود	منابــع	مالــی	نیســت.	در	واقــع	
ســال	گذشــته	بــا	وجــود	افزایــش	تعرفه	هــا	مجــددا	وزارت	
نیــرو	از	پرداخــت	بهــای	بــرق	بــه	تولیدکننــدگان	ســر	بــاز	زد	و	
ــرق	 ــی	ب ــر	دولت ــدگان	و	ســرمایه	گذاران	غی شــرایط	تولیدکنن

وخیم	تــر	ســاخته	اســت.	

 یکــی دیگــر از مســائل مهــم در بخــش تولیــد بــرق، خســارت 
تاخیــر در پرداخــت مطالبــات نیــروگاه داران غیــر دولتــی اســت، 
آیــا بــرای حــل ایــن مســاله در متــن قانــون بودجــه امســال درج 
مــاده یــا تبصــره ای توســط نماینــدگان مجلــس در دســتور کار 

قــرار دارد؟
متاســفانه	مــا	بــا	تولیدکننــدگان	بــرق	خیلــی	بــد	تــا	کردیم.	
محصــول	تولیــدی	آنهــا	را	بــه	پایین	تریــن	قیمــت	ممکــن	بــه	
کــرده	و	همیــن	مقــدار	 بــودن	خریــداری	 یارانــه	ای	 بهانــه	
انــدک	پــول	هــم	ســر	وقــت	پرداخــت	نمی	شــود.	بســیاری	
ــه	 ــول	برقــی	کــه	3	ســال	پیــش	ب ــوز	پ ــدگان	هن از	تولیدکنن
نیــرو	فروختــه		شــده	اســت	را	دریافــت	نکرده	انــد.	 وزارت	
البتــه	در	قانــون	مانع	زدایــی	از	صنعــت	بــرق،	موظــف	بــه	
پرداخــت	بدهی	هــای	خــود	در	موعــد	مقــرر	شــده	در	غیــر	

ــد.	 ــران	کن ــارت	وارده	را	جب ــد	خس ــورت	بای ــن	ص ای
البتــه	دیرکــرد	در	پرداخــت	مطالبــات	تنهــا	مشــکل	ایــن	
حــوزه	نیســت.	وزارت	نیــرو	بخــش	اعظمــی	از	بدهــی	خــود	
را	در	قالــب	اوراق	پرداخــت	می	کنــد.	آن	هــم	در	شــرایطی	
کــه	ایــن	اوراق	نصــف	ارزش	اســمی	خــود	در	بــازار	قیمــت	
دارد.	بــا	ایــن	اوصــاف	بعــد	از	چنــد	ســال،	دولــت	تنهــا	نصــف	

بدهــی	تولیدکننــدگان	بــرق	را	پرداخــت	می	کنــد.	
داشــت	 انتظــار	 می	تــوان	 چگونــه	 شــرایطی	 چنیــن	 در	 	
ایــن	 وارد	 را	 خــود	 ســرمایه	های	 خصوصــی	 بخــش	 کــه	
ــه	و	 ــد؟	مادامــی	کــه	ایــن	برخوردهــای	غیرمنصفان حــوزه	کن
ــده	 ــر	ش ــرایط	بدت ــر	روز	ش ــد،	ه ــدا	کن ــه	پی ــه	ادام غیرعادلان
و	ســرمایه	گذاری	در	ایــن	صنعــت	زیرســاخت	کــم	و	کمتــر	

می	شــود.

 بنابرایــن شــما معتقدیــد کــه سیاســت گذاری های اشــتباه، 
بــه نوعــی موجــب فــرار ســرمایه از ایــن صنعــت شــده اســت؟

نبــود	 بگویــم	 اســت	 بهتــر	 یــا	 کاهــش	 نظــرم	 بــه	
ســرمایه	گذاری	در	صنعــت	بــرق	طــی	یــک	دهــه	گذشــته،	
بــه	نوعــی	نشــان	می	دهــد	کــه	تــا	چــه	انــدازه	ضــد	تولیــد	
عمــل	کردیــم.	ابتــدای	هــر	دولــت	کــه	می	شــود	مســئولان	
می	گوینــد	ســرمایه	گذران	بایــد	بــه	صنعــت	بــرق	ورود	کــرده	
و	بــه	دنبــال	افزایــش	ظرفیــت	تولیــد	باشــند،	امــا	نمی	گوینــد	

صنعــت	 ایــن	 بــه	 ســرمایه	 ورود	 اســت	 قــرار	 چگونــه	 کــه	
قــرار	 چه	طــور	 دولــت	 کــه	 نمی	گوینــد	 باشــد؛	 توجیه		پذیــر	
اســت	بســتر	لازم	بــرای	رونــق	و	توســعه	را	فراهــم	کنــد.	

 بــا توجــه بــه رقــم بــالای مطالبــات معــوق تولیدکننــدگان 
ایــن  پرداخــت  بــرای  ســازوکاری  چــه  نیــرو  وزارت  از  بــرق 

اســت؟ شــده  گرفتــه  نظــر  در  مطالبــات 
راه	کارهــای	قانونــی	متعــددی	بــرای	پرداخــت	مطالبــات	
وجــود	دارد،	امــا	تــا	بــه	امــروز	مــورد	بــی	توجهــی	وزارت	نیــرو	
و	دولــت	قــرار	گرفتــه	اســت؛	بــه	طــور	نمونــه	بخــش	عمــده	
 BOT	و	BOO	هــای	نیروگاه	ــه درآمــد	بــرق	از	صنایــع	بایــد	ب
تعلــق	می	گرفــت	کــه	ایــن	چنیــن	نشــد.	همچنیــن	درآمــد	
حاصلــه	از	اصــلاح	نــرخ	بــرق	صنایــع	کــه	توســط	بخــش	غیــر	
دولتــی	و	مجلــس	شــورای	اســلامی	پی	گیــری	و	عملیاتــی	
شــد،	بــه	پرداخــت	مطالبــات	صنعــت	بــرق	اختصــاص	پیــدا	
بــا	ایــن	حــال	راه	کارهــا	بــرای	پرداخــت	مطالبــات،	 نکــرد.	
می	توانــد	تنهــا	بــه	راه	کارهایــی	کــه	در	قانــون	بودجــه	آمــده	

محــدود	نشــود.	

آن،	 اجــرای	 بــا	 می	تــوان	 کــه	 راهکارهایــی	 از	 یکــی	
جانــی	دوبــاره	بــه	صنعــت	بــرق	بخشــید	و	ســرمایه	گذاری	
بخــش	 توســط	 بــرق	 صــادرات	 بخشــید،	 رونــق	 را	 آن	 در	
خصوصــی	اســت.	ایــران	کشــوری	بــا	همســایه	های	متعــدد	
اســت	و	پــل	زدن	برقــی	بیــن	آســیای	مرکــزی،	کشــورهای	
اروپایــی	 اتحادیــه	 و	 اوکرایــن	 قفقــاز،	 غربــی،	 همســایه	
یــک	مزیــت	جغرافیایــی	بــرای	کشــور	مــا	اســت.	مبــادلات	
ــارد	 ــا	20	میلی ــالانه	15	ت ــورها	س ــن	کش ــه	ای ــا	مجموع ــرق	ب ب
بــه	ارمغــان	مــی		آورد	کــه	 ایــران	درآمــد	ارزی	 بــرای	 یــورو	

خونــی	تــازه	در	ســایر	صنایــع	کشــور	هــم	جــاری	می	کنــد.	
امــا	مشــکل	اینجاســت	کــه	اقتصــاد	مــا	بــه	شــدت	دولتــی	
بــوده	و	دولــت	دوســت	نــدارد	کــه	ایــن	بــازار	صادراتــی	را	
بــه	بخــش	خصوصــی	واگــذار	کنــد.	ایــن	در	حالــی	اســت	کــه	
ــد	 ــد	می	کنن ــت	تاکی ــت	سال	هاس ــن	صنع ــرمایه	گذاران	ای س
کــه	اگــر	اجــازه	صــادرات	بــه	آنهــا	داده	شــود،	بــه	طــور	قطــع	
انگیــزه	ورود	و	حضــور	در	ایــن	صنعــت	فراهــم	می	شــود.	

بــر	اســاس	آمــار	موجــود،	امــروز	نزدیــک	بــه	۶0	درصــد	از	
انــرژی	شــبکه	بــرق	کشــور	مــا	از	طریــق	بخــش	خصوصــی	
تامیــن	می	شــود	و	وزارت	نیــرو،	تنهــا	تولیــد	کمــی	بیــش	از	
۴0	درصــد	از	شــبکه	را	انجــام	می	دهــد.	بــه	همیــن	دلیــل	
هــم	وزارت	نیــرو	همــواره	بــه	تولیدکننــدگان	بــرق	بــه	چشــم	
از	 نــگاه	می	کنــد.	قطعــا	همیــن	تفکــر	غلــط	یکــی	 رقیــب	
عواملــی	اســت	کــه	شــدیدا	جلــوی	رشــد	و	توســعه	صنعــت	

بــرق	کشــور	را	گرفتــه	اســت.
ــرق	قیمت	گــذاری	دســتوری	 امــا	چالــش	دیگــر	صنعــت	ب
آن	اســت.	قیمت	هایــی	کــه	دولــت	بــرای	خریــد	تضمینــی	
بــرق	تعییــن	می	کنــد	بــه	هیــچ	وجــه	کفــاف	ســرمایه	گذاری	

در	ایــن	حــوزه	را	نمی	دهــد.	
	ایران	بهترین	پهنه	آفتابی	را	برای	تولید	برق	خورشیدی	
دارد.	پــس	چــرا	هیــچ	گاه	اقــدام	موثــری	در	ارتقــای	ایــن	
ــرو	و	 ــرد	وزارت	نی ــون	عملک ــت؟!	چ ــده	اس ــام	نش ــوزه	انج ح
قیمتــی	کــه	بــر	اســاس	آن	بــرق	را	از	تولیدکننــدگان	می	خــرد	
آنقــدر	غیــر	علمــی	اســت	کــه	تمــام	ســرمایه	گذاران	داخلــی	
و	خارجــی	بــرق	خورشــیدی	فــراری	شــدند.	جالــب	اســت	کــه	
بدانیــد	صاحبــان	نیروگاه	هــای	تجدیدپذیــر	مدعی	انــد	کــه	

مــدت	زمــان	بازگشــت	ســرمایه	در	ایــن	بخــش	بــه	حــدود	8 
ســال	رســیده	اســت.	

بحــران	زا	 وضعیــت	 از	 بــرق	 اقتصــاد	 اگــر	 شــک	 بــدون	
بــرق	هــم	می	توانــد	واقعــی	شــود،	 بــورس	 خــارج	شــود،	
به	طوری	کــه	پیش	فــروش	بــرق	بــه	جــذب	ســرمایه	در	تولیــد	

بــرق	خواهــد	انجامیــد.

 اگــر دولــت تغییــری در سیاســت های خــود در بخــش تولیــد 
بــرق ندهــد، چــه آینــده ای را بــرای ایــن صنعــت و اقتصــاد کلان 

کشــور متصور هســتید؟
بایــد	تاکیــد	کنــم	کــه	ناتــرازی	انــرژی	مربــوط	بــه	امــروز	
نشــات	 و	 نبــوده	 دولــت	 آن	 و	 دولــت	 ایــن	 و	 دیــروز	 و	
گرفتــه	از	ســال	ها	نبــود	برنامه	ریــزی	منطقــی	و	ناشــی	از	
سیاســت	گذاری	هــای	اشــتباه	اســت	و	مشــکل	آنجاســت	

نمی	گیریــم.	 درس	 اشــتباهاتمان	 از	 کــه	
واقعیــت	ایــن	اســت	کــه	صنعــت	بــرق	بــا	یــک	شــرایط	
را	 مــا	 اقتصــاد	 کل	 بحــران	 ایــن	 و	 بــوده	 مواجــه	 بحرانــی	
تهدیــد	می	کنــد.	هــر	دولــت	هــم	بــه	دنبــال	درمــان	آن	بــا	
نســخه	های	ســرپایی	اســت،	یکــی	بــه	دنبــال	پرداخــت	جایــزه	
بــوده	و	دیگــری	ســعی	دارد	تــا	بــا	قطــع	بــرق	صنایــع،	انــرژی	
مصرفــی	در	بخــش	خانگــی	را	تامیــن	کنــد؛	غافــل	از	ایــن	
ــک	بیمــاری	مزمــن	اســت	کــه	 ــه	ی ــلا	ب ــن	صنعــت	مبت ــه	ای ک

می	بــرد. زمــان	 ســال	ها	 درمانــش	
همیــن	 از	 می	تــوان	 مســئولین	 وعده	هــای	 وجــود	 بــا	 	
حــالا	پیش	بینــی	کــرد	کــه	چالش	هــای	ناتــرازی	انــرژی	بــه	
ایــن	زودی	هــا	تمــام	نخواهــد	شــد	و	بــاز	هــم	بخــش	تولیــد	
و	صنعــت،	قربانــی	اول	مدیریــت	بحــران	خواهــد	بــود.	بــا	
ایــن	اوصــاف،	تبعــات	و	خســارت	تکــرار	ایــن	وضعیــت	بــرای	

بخــش	مولــد	اقتصــاد	همچنــان	ادامــه	دارد.
تعطیلــی	صنایــع	در	تابســتان	بــه	دلیــل	کمبــود	بــرق	بــه	
یــک	ســناریوی	تکــراری	در	کشــور	مــا	تبدیــل	شــده	و	مدیــران	
متاســفانه	 ندارنــد.	 آن	 بــرای	 تدبیــری	 هــم	 نیــرو	 وزارت	
ــیر	 ــتیم،	مس ــت	هس ــال	حرک ــه	در	آن	در		ح ــیری	ک ــن	مس ای
پیشــرفت	نیســت		بلکه	مســیر	فرار	ســرمایه	ها	و	کارآفرینان	
واقعــی	اســت	کــه	روزبــه	روز	اعتمــاد	خــود	را	بــه	مدیریــت	
اقتصــادی	کشــور	از	دســت	می	دهنــد	و	هــر	روز	ناامیدتــر	از	
گذشــته	بــه	دنبــال	فکــری	بــرای	مهاجــرت	از	ایــران	هســتند.	
جالــب	اینجاســت	کــه	اقتصــاد	مــا	در	ایــن	برهــه	بــا	رکــود	و	
تحریــم	مواجــه	اســت	و	بســیاری	از	صنایــع	مــا	تولیــد	خــود	
را	کاهــش	داده	یــا	اصــلا	کار	نمی	کننــد.	اگــر	قــرار	باشــد	
روزی	وارد	رونــق	تولیــد	و	شــکوفایی	اقتصــادی	شــویم،	نیــاز	
مــا	بــه	ایــن	انــرژی	پایــه	و	اساســی	خیلــی	بیشــتر	از	ایــن	

حرف	هاســت	

مشکل اینجاست که اقتصاد 
ما به شدت دولتی بوده 
و دولت دوست ندارد که 
بازار صادراتی را به بخش 

خصوصی واگذار کند. این در 
حالی است که سرمایه گذاران 
این صنعت سال هاست تاکید 
می کنند که اگر اجازه صادرات 

به آنها داده شود، به طور 
قطع انگیزه ورود و حضور در 
این صنعت فراهم می شود

وزارت نیرو بخش اعظمی از 
بدهی خود را در قالب اوراق 
پرداخت می کند. آن هم در 
شرایطی که این اوراق نصف 
ارزش اسمی خود در بازار 

قیمت دارد. با این اوصاف بعد 
از چند سال، دولت تنها نصف 

بدهی تولیدکنندگان برق را 
پرداخت می کند. 

 در چنین شرایطی چگونه 
می توان انتظار داشت که 

بخش خصوصی سرمایه های 
خود را وارد این حوزه کند؟ 

گفت وگو
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برق در برنامه و بودجه

ســاختاری	 و	 تصمیم	گیــری	 لحــاظ	 بــه	 ایــران	 در	 بــرق	 صنعــت	
اســت.	 جــدی	 هــای	 چالــش	 دچــار	 گذشــته	 ســال	های	 هماننــد	
و	 زیرســاختی	 توســعه	 مالــی،	 تامیــن	 در	 کــه	 دشــواری	 شــرایط	
شــده	 ایجــاد	 کنونــی	 ناترازی	هــای	 نظیــر	 بحران	هایــی	 مدیریــت	
اســت،	به	درســتی	نشــان	می	دهــد	کــه	ســاختارهای	سیاســتگذاری	
و	تصمیم	گیــری	ایــن	صنعــت	بیــش	از	هــر	چیــز	بــه	یــک	بازنگــری	
ــد.	در	واقــع	به	نظــر	می	رســد	کــه	صنعــت	 ــاز		دارن ــق	نی جــدی	و	دقی
زیرســاختی	و	اســتراتژیک	بــرق	ناگزیــر	اســت	مســیری	را	کــه	تــا	
بــه	ریــل	رونــق	و	 بــرای	بازگشــت	 امــروز	پیمــوده،	تغییــر	داده	و	

توســعه،	راه	دیگــری	را	در	پیــش	بگیــرد.
بــرای	 بایــد	 نیــرو	 بــدون	تردیــد	دولــت	و	وزارت	 ایــن	میــان	 در	
اصــلاح	ســاختار	صنعــت	بــرق،	افزایــش	بهــره	وری	فنــی	و	اقتصــادی	
و	همچنیــن	توســعه	متناســب	زیرســاخت	های	فعلــی	چاره	اندیشــی	
بــرای	 پیش	شــرط	 مهمتریــن	 می	رســد	 نظــر	 بــه	 چنــد	 هــر	 کننــد،	

دســتیابی	بــه	ایــن	اهــداف،	ایجــاد	ســاختارهای	مدیریتــی	منســجم	
در	نهادهــای	مســئول	و	نیــز	ســازماندهی	تعامــلات	مناســب	بیــن	

ــت.		 ــت	اس ــن	صنع ــدی	ای ــان	کلی ذینفع
ــگاه	بازیگــران	اصلــی	 ــان	تعییــن	دقیــق	و	صحیــح	جای در	ایــن	می
صنعــت	بــرق	در	ایجــاد	یــک	ســاختار	پویــا،	توســعه	محور	و	چابــک،	
نیــرو	 وزارت	 چندگانــه	 نقــش	 داشــت.	 خواهــد	 کلیــدی	 نقشــی	
ایــن	 اهمیــت	 صنعــت،	 ایــن	 در	 اش	 حاکمیتــی	 جایــگاه	 کنــار	 در	
جانمایــی	را	بیــش	از	پیــش	روشــن	می	کنــد،	چــرا	کــه	در	شــرایط	
فعلــی	برخــی	از	ســازمان	های	دولتــی	مســتقیما	در	رونــد	تولیــد	و	
یــا	خریــد	و	فــروش	بــرق	مشــارکت	دارنــد	و	برخــی	دیگــر	تنظیــم	
ــر	عهــده		 ــا	حاکمیــت	و	سیاســتگذاری	ایــن	صنعــت	را	ب مقــررات	و	ی
دارنــد.	ایــن	نقــش	چندگانــه	کــه	گســتره	وســیعی	از	اجــرا	و	تصــدی	
بهینــه	 را	دربرمی	گیــرد	و	تنظیــم	 تــا	سیاســتگذاری	و	متولی	گــری	
بســیار	 را	 بــرق	 صنعــت	 اقتصــادی	 و	 تصمیم	ســازی	 ســاختارهای	

دشــوار	و	حتــی	در	مــواردی	غیرممکــن	کــرده	اســت.	
فرامــوش	نکنیــم	کــه	ســاختار	صنعــت	بــرق	ایــران	یــک	بــار	در	
ــر	 ــرد.	تفک ــر	ک ــت	و	تغیی ــرار	گرف ــری	ق ــورد	بازنگ ــه	70،	م ــل	ده اوای
غالــب	بــرای	تجدیــد	ســاختاری	کــه	در	آن	ســال	ها	شــکل	گرفــت،	
افزایــش	کارایــی	و	رقابــت	در	چارچــوب	همــه	فعالیت	هــای	آن	بــود.	
در	واقــع	تــلاش	شــد	از	مســیر	خصوصی	ســازی	و	نیــز	تغییــر	قوانیــن	
کاهــش	 مصــرف،	 بهینه	ســازی	 بــرای	 لازم	 زمینه	هــای	 موجــود،	
تلفــات	انتقــال	و	توزیــع،	نــوآوری	و	توســعه	صــادرات	فراهــم	شــود.	
اگرچــه	رونــد	ایــن	تجدیدســاختار	کاســتی	ها	و	نواقصــی	داشــت	و	
نتوانســت	اهــداف	پیش	بینــی	شــده	را	بــه	درســتی	محقــق	کنــد،	
امــا	بــدون	تردیــد	نقــاط	مثبــت	بســیاری	هــم	داشــت	کــه	بخشــی	از	

ــه	 ــد	ب ــن	صنعــت	را	رقــم	زده	اســت.	هــر	چن توســعه	زیرســاختی	ای
نظــر	می	رســد	همچنــان	ایــن	نقــاط	قــوت	بــرای	بهبــود	عملکــرد	و	

ــرق	کشــور	کافــی	نیســتند.	 شــرایط	صنعــت	ب
اهــداف	 بــه	 دســتیابی	 در	 همچنــان	 بــرق	 صنعــت	 کــه	 چــرا	
اولیــه	و	متعالــی	تجدیدســاختار	نــاکام	بــوده	و	نتوانســته	چابکــی	
و	پویایــی	لازم	را	بــرای	تحقــق	ایــن	اهــداف	ایجــاد	کنــد.	اســتمرار	
رونــد	سیاســتگذاری	های	متکــی	بــر	منافــع	چندگانــه	وزارت	نیــرو	
در	جایگاه	هــای	متعــددش	بــه	عنــوان	سیاســتگذار،	تولیدکننــده	و	
خریــدار	بــرق،	بــه	ایجــاد	چالش	هــای	گســترده	ای	منجــر	شــده	کــه	بــه	

تدریــج	شــکلی	بحرانــی	بــه	خــود	گرفته	انــد.	
یکــی	از	مخرب	تریــن	بحران	هــای	فعلــی	صنعــت	بــرق،	کمبــود	
ــه	بخــش	خصوصــی	 ــرو	ب نقدینگــی،	انباشــت	بدهی	هــای	وزارت	نی
و	در	نهایــت	افــول	جــدی	ســرمایه	گذاری	ها	در	ایــن	صنعــت	اســت.	
بــه	نظــر	می	رســد	بخشــی	از	ایــن	بحــران	در	بطــن	عــدم	پیش	بینــی	
راهبردهــای	قابــل	اجــرا،	نبــود	نظــارت	دقیــق	بــر	نحــوه	پیاده	ســازی	
قانــون	و	نیــز	عــدم	تحقــق	منابــع	مالــی	پیش	بینی	شــده	در	قوانیــن	
بالادســتی	موثــری	ماننــد	قانــون	بودجــه،	برنامــه	پنــج	ســاله	و	ســایر	

قوانیــن	پشــتیبان	صنعــت	بــرق	شــکل	می	گیــرد.	
یکــی	از	نمونه	هــای	بــارز	ناهمخوانی	هــا	در	قوانیــن	مرتبــط	بــا	
صنعــت	بــرق	را	می	تــوان	در	قانــون	مانع	زدایــی	از	توســعه	صنعــت	
بــرق	مشــاهده	کــرد.	طبــق	مــاده	)8(	ایــن	قانــون،	ســازمان	برنامــه	
و	بودجــه	بــا	اختصــاص	ردیفــی	مشــخص	تحــت	عنــوان	»تعهــدات	
ــروش	 ــی	ف ــده	و	تکلیف ــام	ش ــت	تم ــاوت	قیم ــت	مابه	التف ــت	باب دول
بــرق	و	انشــعاب«	مکلــف	بــه	تســویه	تمــام	مطالبــات	صنعــت	بــرق	
ــا	 ــون	و	ب ــن	قان ــدن	ای ــرا	ش ــخ	لازم	الاج ــال	از	تاری ــدت	3	س ــرف	م ظ
اســتفاده	از	ابزارهــای	مالــی	مختلــف	شــده	اســت.	ایــن	در	حالــی	
اســت	کــه	در	قانــون	بودجــه	ســال	1402	)جــدول	9	بــرآورد	اعتبــارات	
ریــال	 میلیــارد	 هــزار	 	30 پیش	بینــی	 تنهــا	 متفرقــه(،	 ردیف	هــای	
اعتبــار	بــرای	وزارت	نیــرو	در	ردیــف	مــا	بــه	التفاوت	قیمت	تمام	شــده	
و	فــروش	بــرق	)موضــوع	مــاده	6	قانــون	حمایــت	از	صنعــت	بــرق(	
شــده	اســت	کــه	بــا	توجــه	بــه	انباشــت	مطالبــات،	قطعــا	بــا	کســری	
منابــع	بــرای	تادیــه	مطالبــات	مواجــه	خواهیــم	شــد.	ضمــن	آن	کــه	
درج	ایــن	رقــم	در	ردیــف	هــای	متفرقــه	بودجــه،	احتمــال	دســت	یابی	

ــری	در	وصــول	آن	را	کاهــش	می	دهــد.	 ــه	عملکــرد	حداکث ب
نکتــه	بســیار	مهــم	دیگــر	ایــن	اســت	کــه	اگرچــه	دولــت	در	ســاختارهای	
حــدی	 تــا	 را	 مصــرف	 مدیریــت	 کــرده	 تــلاش	 	۱۴۰۲ بودجــه	 قانونــی	
جایگزیــن	افزایــش	ظرفیــت	تولیــد	کنــد،	امــا	ناتــرازی	بیــش	از	۱۵	هــزار	
مگاواتــی	در	زمــان	پیــک	مصــرف،	همچنــان	نگرانی	هــا	را	از	عــدم	انجــام	
افزایــش	می	دهــد.	فقــدان	سیاســت	های	 ســرمایه	گذاری	های	جدیــد	
ســرمایه	گذاران	 پیشــین	 چالش	هــای	 رفــع	 عــدم	 و	 تســهیل	گر	
غیردولتــی	و	خصوصــی	بــرق،	چشــم	اندازی	مبهــم	و	پربیــم	بــرای	آینــده	

ســرمایه	گذاری	های	نیروگاهــی	در	ایــن	صنعــت	رقــم	زده	اســت.	
ــده،	 ــه	1402	آم ــه	بودج ــه	در	لایح ــه	ک ــاس	آنچ ــر	اس ــلاوه	ب ــه	ع ب

بــر	 کــه	 کــرده	 تغییــر	 نحــوی	 بــه	 بــرق	 خرده	فروشــی	 قیمت	هــای	
اســاس	آن	تعرفــه	فــروش	بــرای	مشــترکین	پرمصــرف	خانگــی	و	
صنعتــی	افزایشــی	دو	تــا	ســه	برابــری	خواهــد	داشــت،	امــا	از	آنجــا	
توانیــر	و	شــرکت	های	 انحصــار	 کامــلا	در	 بــرق	 کــه	خرده	فروشــی	
تابعــه	آن	اســت،	منافــع	حاصــل	از	ایــن	افزایــش	قیمــت	بــدون	
ایجــاد	هیــچ	تغییــری	در	بــازار	عمده	فروشــی،	بــه	بخــش	دولتــی	
ایــن	 از	 نیروگاه	هــای	خصوصــی	منافــع	خاصــی	 می	رســد	و	عمــلا	

افزایــش	قیمــت	نخواهنــد	داشــت.	
فرامــوش	نکنیــم	کــه	تــراز	مالــی	شــرکت	توانیــر	در	طــول	ســال	
1401	بــه	واســطه	افزایــش	قیمــت	بــرق	صنایــع	کــه	بخشــی	از	آن	بــا	
پی	گیری	هــای	گســترده	ســندیکای	شــرکت	های	تولیدکننــده	بــرق	
امکان	پذیــر	شــد،	مثبــت	بــود	امــا	بــا	وجــود	دسترســی	توانیــر	بــه	
منابــع	مالــی،	هیــچ	اقــدام	روشــن	و	مشــخصی	بــرای	تادیــه	مطالبات	
نیروگاه	هــای	غیردولتــی	صــورت	نگرفــت.	بنابرایــن	نمی	تــوان	انتظــار	
داشــت	کــه	امســال	هــم	تغییــری	در	رویکردهــای	توانیــر	رخ	داده	و	
از	محــل	افزایــش	درآمدهــا،	مطالبــات	تولیدکننــدگان	بــرق	پرداخــت	

شــود.	
عــدم	تمکیــن	وزارت	نیــرو	بــه	قوانیــن	موجــود	ثابــت	کــرده	کــه	
در	صــورت	نبــود	نظــارت	دقیــق	بــر	نحــوه	پیاده	ســازی	قوانیــن	در	
صنعــت	بــرق،	ایــن	وزارتخانــه	همــواره	یــک	مســیر	جایگزیــن	بــرای	
عبــور	بی	دردســر	از	قانــون	پیــدا	مــی	کنــد،	بــه	نحــوی	کــه	منافــع	
دســتگاه	عریــض	و	طویــل	اداری	اش	تامیــن	شــود.	از	ایــن	رو	در	
مســاله	 کــه	 می	شــود	 تاکیــد	 ســال،	 پرمصــرف	 روزهــای	 آســتانه	
صنعــت	بــرق	عمیق	تــر	از	آن	اســت	کــه	بــا	مدیریــت	مصــرف	قابــل	
حــل	باشــد.	التیام	هــای	مقطعــی	ماننــد	خاموشــی	های	برنامه	ریــزی	
شــده	در	صنایــع	کــه	از	ســوی	مدیــران	ارشــد	وزارت	نیــرو	بــا	اصطــلاح	
مدیریــت	مصــرف	تعبیــر	شــده،	نمی	توانــد	چــاره	شــرایط	بحرانــی	

ــرق	باشــد.	 صنعــت	ب
قطعــا	زمینــه	ســازی	بــرای	کاهــش	شــدت	انــرژی	و	بهینــه	ســازی	
مصــرف	بــرق	بــه	عنــوان	یــک	کالای	اســتراتژیک	بســیار	ارزشــمند	و	
ــه	 ــخگویی	ب ــه	پاس ــرد	ک ــوش	ک ــد	فرام ــا	نبای ــت،	ام ــر	اس ــل	تقدی قاب
و	منســجم	 اقدامــات	همزمــان	 نیازمنــد	 پرشــتاب	مصــرف،	 رشــد	
در	حوزه	هــای	جــذب	ســرمایه،	توســعه	زیرســاخت	هــای	تولیــد،	
اگــر	 اســت.	 مصــرف	 بهینه	ســازی	 نهایــت	 در	 و	 توزیــع	 و	 انتقــال	
پیشــبرد	هــر	یــک	از	ایــن	امــور	دچــار	وقفــه	شــود،	قطعــا	نتیجــه	کار	

در	کوتاه	مــدت،	بــروز	دوبــاره	ناپایــداری	در	شــبکه	خواهــد	بــود.	
شــاید	زمــان	آن	رســیده	کــه	وزارت	نیــرو	ضمــن	بازخوانــی	قوانیــن	
موجــود،	اجرایــی	کــردن	دقیــق،	صحیــح	و	شــفاف	آنهــا	را	در	دســتور	
کار	قــرار	داده	و	بــا	نگاهــی	فرابخشــی،	حفــظ	توانمندی	هــای	موجــود	
را	در	کنــار	ظرفیت	ســازی	های	جدیــد،	در	دســتور	کار	قــرار	دهــد.	
بــدون	تردیــد	بخــش	خصوصــی	هــم	بــرای	تعالــی	و	ترقــی	صنعــت	
و	 مشــارکت	 وزارتخانــه	 ایــن	 کنــار	 در	 هم	اندیشــی،	 کشــور	 بــرق	

تــلاش	خواهــد	کــرد	

شهرام صدرا
عضو هیات مدیره سندیکای شرکت های تولیدکننده برق

ناترازی برق  
و ضرورت تصمیم گیری های فرابخشی

یادداشت
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برق در برنامه و بودجه

 در قانــون بودجــه ســال۱۴۰۲ چــه ظرفیت هایــی بــرای تقویــت منابــع 
ــرق در نظــر گرفتــه شــده اســت؟ مالــی صنعــت ب

نیــرو،	 وزارت	 بــرای	 تعريف	شــده	 ماموريت	هــای	 اســاس	 بــر	
عرضــه	 مدیریــت	 وزارتخانــه	 ايــن	 مســئوليت	های	 مهم	تريــن	 از	
و	 پژوهــش	 آمــوزش،	 ســطح	 ارتقــای	 و	 انــرژی	 و	 بــرق	 تقاضــای	 و	
فنــاوری	و	بسترســازی	توســعه	بــازار	کالا	و	خدمــات	صنعــت	بــرق	
ــن	راســتا	دولــت	مردمــی	ســيزدهم	و	مجلــس	شــورای	 اســت	و	در	اي
اســلامی،ظرفيت	ها	و	منابــع	مالــی	مــورد	نيــاز	صنعــت	بــرق	را	در	
چارچــوب	احــکام	و	رديف	هــای	بودجــه	ســال	1402	بــه	نحــو	مقتضــی	

اســت.	 کــرده	 پيش	بينــی	
شــده	 پيش	بينــی	 قانونــی	 ظرفيت	هــای	 و	 قابليت	هــا	 راس	 در	
بخــش	بــرق	در	قانــون	بودجــه	ســال	1402	کــه	بــه	اذعــان	کارشناســان	
بــوده،	 اخيــر	 ســال	های	 بودجــه	 قانــون	 موثرتريــن	 و	 کارآمدتريــن	
نــزد	خزانــه	داری	کل	 انــرژی	 ایجــاد	»حســاب	بهینه	ســازی	مصــرف	
کشــور«	بــه	منظــور	تســهیل	تامیــن	مالــی	و	اجــرای	طرح)پروژه(هــای	
ــون		 ــواردی	چ ــوز	م ــن	مج ــت.	همچنی ــرژی	اس ــرف	ان ــازی	مص بهینه	س
»انتشــار	اوراق	مالــی	اســلامی	ريالــی	بــرای	اجــرای	طرح	هــا	و	تکميــل	
طرح	هــای	نيمه	تمــام«	و	»اســتفاده	از	اســناد	تســویه	خزانــه	بــرای	
تســویه	بدهی	هــای	قطعــی	نیروهــای	مســلح	بابــت	پرداخــت	آب	بهــا	

ــت.	 ــده	اس ــه	ش ــی	ارائ ــن	قانون ــن	مت ــا«	در	ای و	برق	به
عــلاوه	بــر	ایــن،	»تعييــن	ميــزان	عــوارض	مــاده	)5(	قانــون	حمایــت	
تملــک	 طرح	هــای	 بدهی	هــای	 تهاتــر	 و	 تســویه	 و	 بــرق	 صنعــت	 از	
دارایی	هــای	ســرمایه	ای	دســتگاه	های	اجرايــی«	و	»تســویه	مطالبــات	
قطعــی	اشــخاص	خصوصــی	و	تعاونــی	و	مطالبــات	نهادهــای	عمومــی	
ــه	 ــی	تابع ــرکت	های	دولت ــز	ش ــی	و	نی ــکاران	خصوص ــی،	پیمان غیردولت
ــاری	 ــال	ج ــه	س ــون	بودج ــای	قان ــر	ظرفیت	ه ــرو«	از	دیگ ــه	نی وزارتخان
اســت.	همچنیــن		بازپرداخــت	طرح	هــای	بهینه	ســازی	مصــرف	ســوخت	
صرفه	جویــی	شــده	بــه	ســرمایه	گذاران	دارای	قــرارداد	خریــد	تضمینــی	
بــرق	تجدیدپذیــر	از	طریــق	صــدور	حوالــه	فــراورده	صادراتــی	و	فــروش	
ــده	 ــع	مصرف	کنن ــد	توســط	صنای ــا	قابلیــت	خری ــی	گاز	طبیعــی	ب داخل
در	ایــن	قانــون	مصــوب	و	تعرفــه	ســوخت	نیروگاه	هــای	خودتأمیــن	کــه	
اقــدام	بــه	تحویــل	تمــام	یــا	بخشــی	از	بــرق	تولیــدی	خــود	بــه	شــبکه	
ــر	اســاس	 ــد،	معــادل	تعرفــه	ســوخت	نیروگاهــی	ب سراســری	می	کنن
نیروگاه	هــای	حرارتــی	ســال	۱۴01	تعييــن	شــده	 بازدهــی	 متوســط	

اســت.	
ــرق	 ــال	ب ــبکه	انتق ــازی	ش ــرق	و	نوس ــن	ب ــه	1402	تامی ــون	بودج قان
درآمدهــای	 از	 بخشــی	 محــل	 از	 را	 صنعتــی	 نواحــی	 و	 شــهرک	ها	
حاصــل	از	اصــلاح	بهــای	بــرق	صنایــع	در	شــهرک	ها	و	نواحــی	صنعتــی	
ــرخ	 ــه	منظــور	ارتقــای	بازدهــی	نیروگاه	هــا	اصــلاح	ن تعییــن	کــرده	و	ب
گاز	طبیعــی	و	ســوخت	مایــع	تحویلــی	بــه	نیروگاه	هــای	تولیــد	بــرق	در	
اجــرای	مــاده	)۱۰(	قانــون	مانع	زدایــی	از	توســعه	صنعــت	بــرق،	مــد	

نظــر	قــرار	داده	اســت.	

آگاهــی از افق هــای ترســیمی وزارت نیــرو بــرای 
بخــش بــرق در متــون قوانینــی چــون بودجه هــای 
پنج ســاله کشــور،  توســعه  برنامه هــای  و  ســنواتی 
ــا توجــه بــه ماهیــت ایــن بخــش، اهمیــت ویــژه  ای  ب
ــه منظــور اســتفاده از  ــرق ب ــرای فعــالان صنعــت ب ب
ظرفیت هــا دارد و بــرای اثرگــذاری بــر متــون در حــال 
تدویــن یــا تصویــب ضــروری اســت. از ایــن رو اوایــل 
خــرداد مــاه ســال جــاری بــا یــزدان رضایــی معــاون 
کنونــی برنامه ريــزی و اقتصــادی وزارت نيــرو، دربــاره 
آنچــه ایــن وزارتخانــه در قانــون بودجــه ســال جــاری 
بــه طــور مشــخص بــرای تولیدکننــدگان غیــر دولتــی 
کــه  سیاســت هایی  و  کــرده  ظرفیت ســازی  بــرق 
بــرای تدویــن لایحــه برنامــه هفتــم توســعه کشــور در 
بخــش بــرق مــد نظــر قــرار داده اســت، گفت وگویــی 
انجــام داده ایــم کــه مشــروح آن را در ادامــه مطالعــه 

خواهیــد کــرد: 

گفت وگو با يزدان رضايی 

معاون برنامه ریزی و اقتصادی وزارت نيرو

برای بخش برق 

ظرفیت  و چشم انداز 
بودجه جاری

و برنامه آتی

گفت وگو
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برق در برنامه و بودجه

کلــی  اجــرای سیاســت های  در  برنامــه هفتــم  لايحــه   
برنامــه هفتــم توســعه کــه توســط مقــام معظــم رهبــری 
ابــلاغ شــد، تدویــن شــده اســت. در بخــش بــرق ایــن برنامــه 

ــن شــده اســت؟ ــرو تعیی ــرای وزارت نی چــه تکالیفــی ب
ــد	 ــی	رش ــات	اصل ــی	از	ملزوم ــه	يک ــه	اين	ک ــه	ب ــا	توج ب
و	توســعه	اقتصــادی	هــر	کشــور	تاميــن	بــرق	مطمئــن	
و	پايــدار	اســت،	وزارت	نيــرو	بــه	منظــور	پاســخگويی	و	
حرکــت	در	جهــت	تحقــق	رشــد	اقتصــادی	8	درصــدی	
در	برنامــه،	اســتفاده	از	ظرفيت	هــای	قانونــی	کشــور	از	
از	 مانع	زدايــی	 ســنواتی،قانون	 بودجــه	 قوانيــن	 جملــه	
توســعه	صنعــت	بــرق	و	لايحــه	برنامــه	هفتــم	را	به	عنوان	
ابــزاری	قــوی	و	کارآمــد	مدنظــر	قــرار	داده	اســت	تــا	در	
اجــرای	سياســت	های	کلــی	ابلاغــی	مقــام	معظــم	رهبــری	
مدظله	العالــی	در	تدويــن	برنامــه	هفتــم	توســعه،	ضمــن	
دســتیابی	بــه	اهــداف	اســناد	بالادســتی	ابلاغی،نســبت	
بــه	ایفــای	ماموریت	هــای	اصلــی	خــود،	بــا	رعايــت	اصــل	
رعایــت	 مــردم،	 بــه	مطالبــات	مشــروع	 نســبت	 تعهــد	
فعالیت	هــای	 و	 مدیریــت	 عرصــه	 در	 حرفــه	ای	 اخــلاق	
ارتقــای	 اجرايــی	و	جلــب	مشــارکت	همــه	ذي	نفعــان،	
شــفافیت	و	اســتفاده	موثــر	از	توانمندی	هــای	تخصصــی	

اقــدام	کنــد.
از	جملــه	ایــن	سیاســت	های	کلــی	کــه	بــا	بخــش	بــرق	
آنهــا	مســیر	 نیــرو	در	قالــب	 مرتبــط	هســتند	و	وزارت	
می	تــوان	 مي	کنــد	 اجرایــی	 و	 تنظیــم	 را	 خــود	 حرکتــی	
سیاســی	 جغرافیایــی	 مزیت	هــای	 »فعال	ســازی	 بــه	
و	تبدیــل	جمهــوری	اســلامی	ایــران	بــه	مرکــز	مبــادلات	
انــرژی«،	»اجــرای	چنــد	طــرح	عظیــم	اقتصــادی	ملــی،	
پیشــران	زیرســاختی،	روزآمــد	و	مبتنــی	بــر	آینده	نگــری«	
و	»احصــا	و	شفاف	ســازی	بدهی	هــا	و	تعهــدات	عمومــی	

دولــت	و	مدیریــت	و	تادیــه	بدهــی«		اشــاره	کــرد.
ضمنــا	»تعییــن	تکلیــف	طرح	هــای	عمرانــی	نیمه	تمــام	
بخش	هــای	 دادن	 مشــارکت	 طریــق	 از	 واگــذاری	 بــا	
خصوصــی	و	عمومــی	غیــر	دولتــی	در	طرح	هــای	عمرانی«	
و	 درآمدهــا	 کــردن	 ضابطه	منــد	 و	 »شفاف	ســازی	 و	
هزینه	هــای	شــرکت	های	دولتــی	در	بودجــه«	از	دیگــر	
سیاســت	های	مــد	نظــر	در	بخــش	بــرق	قانــون	بودجــه	

ــت.		 ــوده	اس ب
برنامــه	 تهیــه	 مراحــل	 در	 کــه	 اســت	 ذکــر	 بــه	 لازم	
کــه	 داد	 پيشــنهاد	 را	 مــواردی	 نیــرو	 وزارت	 هفتــم،	
ایــن	 مهمتریــن	 جملــه	 از	 گرفــت.	 قــرار	 توجــه	 مــورد	
بــه	»بهینه	ســازی	مصــرف	و	کاهــش	 مــوارد	می	تــوان	
و	 بــرق«	 تولیــد	 ظرفیــت	 »افزایــش	 انــرژی«،	 شــدت	
ظرفیــت	 »افزایــش	 کشــور«،	 بــرق	 شــبکه	 »توســعه	

ــا	کشــورهای	همســایه	و	تبدیــل	شــدن	 ــرژی	ب ــادل	ان تب
بــه	هــاب	منطقــه«	و	»کاهــش	تصدی	گــری	دولــت	در	
فرآینــد	خریــد	و	فــروش	بــرق	و	توســعه	بــورس	بــرق	

کــرد.	 اشــاره		 وخرده	فروشــی«	

 باتوجــه بــه پیشــنهادهای ارائه شــده وزارت نیــرو کــه 
بیــان داشــتید، ويژگی هــای مهــم لايحــه پيشــنهادی برنامــه 

ــد؟    ــرق کدامن هفتــم توســعه در بخــش ب
وزارت	نيــرو	در	تمامــی	مراحــل	پيشــنهاد	و	تدويــن	
لايحــه	برنامــه	هفتــم	بــر	»رفــع	ناترازی	هــا	در	بخش	هــای	
مصرفــی	 ســوخت	 تاميــن	 و	 بــرق	 اقتصادی،تاميــن	
ظرفيت	هــای	 از	 حداکثــری	 »اســتفاده	 نيروگاه	هــا«،	
ــون	مانع	زدایــی	از	توســعه	صنعــت	بــرق«،	»اصــلاح	 قان
ســاختار	تجــارت	بــرق	و	کاهــش	نقــش	دولــت	در	تبــادل	
بــورس	 در	 بــرق	 معامــلات	 ســهم	 »افزایــش	 و	 بــرق«	

انــرژی«	تاکیــد	داشــته	اســت.		

از	دیگــر	ويژگی	هــای	مهــم	لايحــه	پیشــنهادی	برنامــه	
هفتــم	در	بخــش	بــرق	»اصــلاح	رابطــه	مالــی	وزارت	نیــرو	
و	دولــت«،	»ایجــاد	اســتقلال	مالــی	صنعــت	بــرق	و	قطــع	
وابســتگی	بــه	بودجــه	عمومــی	دولــت«،	»صــدور	گواهــی	
حامــل	انــرژی	صرفه	جویی	شــده	بــه	نفــع	ســرمایه	گذار	
عامــل	صرفه	جویــی«	و	»	افزايــش	توليــد	بــرق	بــدون	
بخــار	 بخــش	 و	 برق	آبــی	 )تجديدپذيــر،	 ســوخت«	
نيروگاه	هــای	ســيکل	ترکيبــي(	اســت	و	عــلاوه	بــر	اینهــا،	
و	 نيروگا	ه	هــا«	 تلفــات	 کاهــش	 و	 راندمــان	 »افزايــش	
»بهينه	ســازی	مصــرف	انــرژي«	توســط	وزارت	نیــرو	مــورد	

نظــر	قــرار	گرفتــه	اســت.	

بــرق،  مصــرف  افزایــش  و  گرمــا  فصــل  شــروع  بــا   
وجــود  مصــرف  نیــاز  بــه  پاســخگویی  بــرای  نگرانی هایــی 
دارد. بــرای پرهیــز از تکــرار خاموشــی ها مشــابه آنچــه کــه 
در ســال ۱۴۰۰ اتفــاق افتــاد، چــه تمهیــدات و اقداماتــی در 

نظــر گرفتــه شــده اســت؟
ســال	 خاموشــي	های	 تکــرار	 از	 جلوگيــری	 به	منظــور	
1400،	از	ابتــدای	اســتقرار	دولــت	ســيزدهم،	برنامه	ريــزی	
بــرای	 اقــدام	 	100 قالــب	 در	 عملياتــی	 کوتاه	مــدت	
گــذر	موفــق	از	تابســتان	ســال	1401	بــدون	خاموشــی	
ــاير	 ــرای	س ــات	ب ــن	تبع ــا	کمتري ــی	و	ب ــش	خانگ ــرای	بخ ب
مشــترکين	بــه	عمــل	آمــد.	شــایان		ذکــر	اســت	براســاس	
تجربيــات	حاصــل	از	اجــرای	ايــن	برنامه	هــا،	برنامــه	گــذر	
موفــق	از	اوج	مصــرف	تابســتان	ســال	1402	نيــز	در	قالــب	
140	اقــدام	تدويــن	و	در	دســت	اقــدام	قــرار	دارد	کــه	بــه	

آنهــا	اشــاره	مــی	کنــم.
بــر	ايــن	اســاس	از	ســویی	تــوان	توليــدی	نيروگاهــی	
کشــور	از	ابتــدای	دولــت	ســيزدهم	تاکنــون	بــه	ميــزان	
7054	مــگاوات	افزايــش	يافتــه	کــه	6864	مــگاوات	آن	
نیــروگاه	حرارتــی	اســت.	در	کل	دوره	دولت	هــای	يازدهــم	
و	دوازدهــم	جمعــا	12940	مــگاوات	و	به	طــور	متوســط	
ــده	 ــداث		ش ــی	اح ــروگاه	حرارت ــگاوات	ني ــاليانه	1618	م س
بــود.	از	ســوی	دیگــر،	رکــورد	بــه	مــدار	آوردن	8	واحــد	بخــار	
بخــش	ســيکل	ترکيبــی	بــه	ظرفيــت	1316	مــگاوات	در	
سال	1401	که	ساليانه	2	ميليارد	مترمکعب	صرفه	جويی	
ســوخت	بــه	همــراه	دارد.	رکــورد	قبلــی	نیــز	برابــر	800 
مــگاوات	در	ســال	1398	بــوده	اســت.	ضمنــا	رکــورد	توليــد	
بــرق	 درصــد	 	24( بــرق	 کیلووات	ســاعت	 میلیــارد	 	76
مصرفی	کشــور(	بدون	اســتفاده	از	ســوخت	های	فســيلی	
و	يــا	ســوخت	اضافــی	در	ســال	1401	بــوده	اســت		و	رکــورد	
قبلــی	توليــد،	بــه	میــزان	68	ميلياردکيلووات	ســاعت	و	

مربــوط	بــه	ســال	1400	بــوده	اســت.
به	موقــع	 انجــام	 و	 برنامه	ريــزی	 اینهــا،	 بــر	 عــلاوه	
تعميــرات	نيروگاهــی	بــه	ميــزان	120	هــزار	مــگاوات	در	
ســال	و	رکــورد	بالابــردن	ضريــب	آمادگــی	نيروگاه	هــا	بــه	
بالای	98	درصد	در	اوج	بار	تابســتان	در	دســتور	کار	قرار	
ــد	و	 ــی	97	درص ــورد	قبل ــت	رک ــر	اس ــه	ذک ــه	و	لازم	ب گرفت

مربــوط	بــه	ســال	1398	اســت.
تبــادل	 نامــی	 ظرفيــت	 »افزايــش	 اســت	 گفتنــی	 	
 25 ميــزان	 بــه	 همســايه	 کشــورهای	 بــا	 الکتريکــی	
آن	 پايــداری	 افزايــش	 و	 شــبکه	 »توســعه	 درصــد«،	
بــا	احــداث	28	هــزار	مگاولت	آمپــر	پســت	و	22500 
کيلومتــر	خــط	انتقــال	بــرق«	و	»توســعه	انرژي	هــای	
تجديدپذيــر	از	روش	هــای	مختلــف	تاميــن	مالــی	جديــد	

و	همچنيــن	مشــارکت	اقشــار	محــروم	و	آســيب	پذير	در	
احــداث	نيروگاه	هــای	کوچــک	خورشــيدی	5	کيلوواتــی	
قشــر	 بــرای	 پايــدار	 درآمــد	 و	 انــرژی	 توليــد	 بــرای	
محــروم«	از	دیگــر	تمهیداتــی	اســت	کــه	بــرای	عبــور	
بــدون	خاموشــی	در	ســال	جــاری	صــورت	گرفتــه	اســت.	
همچنیــن	بایــد	از	کاهــش	4/5	درصــدی	مصــرف	بــرق	
مشــترکين	خانگی	در	تابســتان	1401	نســبت	به	تابســتان	
ســال	1400	خبــر	داد	کــه	بــا	جلــب	مشــارکت	داوطلبانــه	
مشــترکين	از	طريــق	طرح	هــای	تشــويقی	کــه	نتيجــه	آن	
عــدم	اعمــال	خاموشــی	بــه	مشــترکين	خانگــی	و	افزايــش	
اعتمــاد	و	رضايت	منــدی	آنــان	بــوده	اســت.	8/5	ميليــون	
مشــترک	يعنــی	در	حــدود	40	درصــد	مشــترکين	خانگــی	
و	 مشــارکت	 داوطلبانــه	 صــورت	 بــه	 طرح	هــا	 ايــن	 در	

ــده	اند. ــاداش	ش ــمول	پ مش
بــر	اســاس	آمارهــای	بين	المللــی	رشــد	توليــد	فــولاد	
ايــران	در	ماه	هــای	تيــر	و	مــرداد	1401	نســبت	بــه	ماه	هــای	
مشــابه	ســال	قبــل	بــا	ميــزان	34درصــد	و	64	درصــد	در	
دنيــا	حائــز	رتبــه	اول	شــد.	در	ســال	1401	توليد	آلومينيوم	
رشــد	13	درصدی،محصــولات	فــولادی	رشــد	10	درصــدی	
و	بيلــت	و	بلــوم	نيــز	رشــد	12	درصــدی	نســبت	بــه	ســال	

1400	داشــته	اســت.
ضمــن	ایــن	کــه	بــرای	عرضــه	و	خریــد	انــرژی	بــرق	و	
ــی	 ــرژی	اقدامات ــلات	ان ــت	در	معام ــت	دول ــش	دخال کاه

ــن	شــرح	انجــام	شــده	اســت: ــه	ای ب
افزايــش	 بــرای	 انــرژی	 بــورس	 توســعه	 	
بهره	وری،شفاف	ســازی	و	مشــارکت	مــردم	در	اقتصــاد	بــرق	

اقتصــاد( ســازی	 )مردمــی	
حضــور	 بــرای	 بــرق	 بــورس	 اول	 تابلــوی	 توســعه	 	

انــرژی بــورس	 در	 مــگاوات	 يــک	 بــالای	 مشــترکين	
	راه	اندازی	تابلوی	ســبز	)تابلوی	دوم(	در	بورس	انرژی	
بــه	منظــور	انجــام	معامــلات	انرژي	هــای	تجديدپذيــر	کــه	

باعــث	جهــش	در	ايــن	حــوزه	خواهــد	شــد.
	راه	انــدازی	تابلــوی	پاســخگويی	بــار	)تابلــوی	ســوم(	
ــده	 ــی	ش ــرق	صرفه	جوي ــه	ب ــرای	عرض ــرژی	ب ــورس	ان در	ب

ــع ــه	صناي خانگــی	ب
هزارميليــارد	 	40 حــدود	 تهاتــر	 و	 تســويه	 همچنیــن	
تومــان	از	بدهی		هــای	صنعــت	بــرق	بــه	شــبکه	بانکــی،	
ظرفيت	هــای	 از	 اســتفاده	 بــا	 مشــاوران	 و	 پيمانــکاران	
قانــون	بودجــه	1401	و	اصلاحيــه	قانون	بودجه	ســال	1401 
تعــدادی	 کل	کشــور	و	فعال	ســازی	فاينانــس	خارجــی	
و	 برق	آبــی	 حرارتــی،	 )نيروگاه	هــای	 بــرق	 طرح	هــای	 از	
انتقــال	نيــروی	بــرق	ايــران(	از	دیگــر	اقدامــات	وزارت	نیــرو	

ــوده	اســت	 ــر	ب طــی	یکــی	دو	ســال	اخی

توان توليدی نيروگاهی کشور 
از ابتدای دولت سيزدهم 
تاکنون به ميزان 7054 

مگاوات افزايش يافته که 
6864 مگاوات آن نیروگاه 
حرارتی است. در کل دوره 

دولت های يازدهم و دوازدهم 
جمعا 12940 مگاوات و 

به طور متوسط ساليانه 1618 
مگاوات نيروگاه حرارتی 

احداث  شده بود

گفت وگو
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برق در برنامه و بودجه

ماده )79( بند )الف(
»تــراز	ســالانه	برنامــه	تولیــد	و	اختصــاص	حامل		هــای	انــرژی	بــه	
ــت	 ــرو	و	نف ــای	نی ــد.	وزارتخانه		ه ــرژی		می	رس ــی	ان ــورای	عال ــب	ش تصوی
مکلفنــد	ســالانه	برنامــه	تولیــد	و	اختصــاص	حامل		هــای	انــرژی	بــرق	و	
گاز	را	در	چارچــوب	اهــداف	ایــن	برنامــه	تــا	پایــان	اردیبهشــت	مــاه	هــر	

ــرژی	برســانند«. ــی	ان ــه	تصویــب	شــورای	عال ســال	ب

آسیب	شناسی:
بــا	توجــه	بــه	هدف	گــذاری	رشــد	ســالانه	8	درصــدی	در	برنامــه	و	
ــرق	در	پیــک	 ــه	تولیــد	و	مصــرف	همزمــان	ب ــودن	فاصل نیــز	مشــخص	ب
مصــرف	در	شــرایط	فعلــی،	میــزان	افزایــش	مــورد	نیــاز	شــبکه	بــرق	بــرای	
ــه	 ــا	ک ــت.	از	آنج ــبه	اس ــل	محاس ــعه	قاب ــم	توس ــه	هفت ــال	های	برنام س
احــداث	نیــروگاه	جدیــد	یــا	توســعه	نیروگاه	هــای	موجــود	امــری	زمان	بــر	
اســت	)حداقــل	2	تــا	5	ســال	بــرای	هــر	واحــد(،	پیش	بینــی	نیــاز	تولیــد	و	
مصــرف	شــبکه	بایــد	از	چندیــن	ســال	قبــل	صــورت	گیــرد	و	در	ارتبــاط	بــا	

تولیــد	بــرق	پیــش	بینــی	ســالانه	کارآمــد	نیســت.
ســاختار	 انتخــاب	 بــه	 اشــاره	ای	 هیــچ	 بنــد	 ایــن	 در	 آنکــه	 ضمــن	

ســرمایه	گذاری	بخــش	خصوصــی	و	مشــارکت	ایــن	بخــش	بــرای	افزایــش	
ــود	 ــل	کمب ــه	دلی ــه	ب ــی	اســت	ک ــن	در	حال ــرق	نشــده	اســت.	ای ــد	ب تولی
منابــع	بودجــه	عمومــی،	قطعــا	افزایــش	ظرفیت	هــای	تولیــد	بــرق	از	
محــل	ســرمایه	گذاری	وزارت	نیــرو	میســر	نیســت.	بخــش	خصوصــی	
در	قالــب	چــه	ســاختار	قــراردادی	)،)BOO	BOT((	یــا	غیــره	می	توانــد	
اقــدام	بــه	ســاخت	نیــروگاه	کنــد	و	مکانیــزم	برگشــت	ســرمایه	او	از	طریق	

ــود؟ ــه	چــه	صــورت	خواهــد	ب ــرق	ب درآمدهــای	فــروش	ب

ماده )81(
بــرق	قطــع	 تجــارت	 راســتای	کاهــش	تصدی	گــری	دولــت	در	 »در	
وابســتگی	صنعــت	بــرق	بــه	بودجــه	عمومــی	دولــت	و	برقــراری	تــراز	
مالــی	و	عــدم	اختصــاص	مــا	بــه	التفــاوت	قیمت		هــای	تکلیفــی	بــا	قیمــت	
ــا	لحــاظ	ارزش	ســوخت	 ــرو	موظــف	اســت	ب ــرق	وزارت	نی تمــام	شــده	ب
نیروگاه	هــا	و	افزایــش	ســهم	معامــلات	بــرق	در	بــورس	انــرژی	بگونــه			ای	
عمــل	نمایــد	کــه	بــا	عرضــه	بــرق	تولیــدی	نیروگاه		هــای	کشــور	تــا	پایــان	
ســال	دوم	برنامــه	ســهم	معامــلات	را	بــه	حداقــل	۳۰%	و	در	انتهــا	برنامه	
بــه	حداقــل	۶۰%	از	کل	معامــلات	برســاند	و	همچنیــن	رابطــه	مالــی	
وزارت	نیــرو	و	دولــت	را	بــه	گونــه			ای	اصــلاح	نمایــد	کــه	ضمــن	ایجــاد	

نگاهی به احکــــــــــــــــــام تولید برق 
در پیش نویـــــــــــــــــــــــــس برنامه هفتم 

ایــن نگاشــت، نگاهــی بــه برخــی از مهم تریــن مــواد مرتبــط 
بــا تولیــد بــرق در پیش نویــس قانــون برنامــه هفتــم توســعه و 

دارد.  آن هــا  آسیب شناســی 

پگاه پاشا
مدیر دفتر پژوهش سندیکای شرکت های تولیدکننده برق

اســتقلال	مالــی	صنعــت	بــرق	و	قطــع	وابســتگی	بــه	بودجــه	عمومــی	
دولــت،	ناتــرازی	مالــی	صنعــت	بــرق	رفــع	گردیــده	و	انگیــزه	اقتصــادی	
کافــی	بــرای	بهبــود	راندمــان	نیروگاه	هــا	و	کاهــش	تلفــات	در	شــبکه	
فراهــم	گــردد.	دســتورالعمل	اجرایــی	ایــن	بنــد	بــا	تاکیــد	بــر	لــزوم	خریــد	
بــرق	توســط	شــرکت		های	خــرده	فــروش	و	مالــک	شــبکه	از	بــورس	انــرژی	
تعییــن	نــرخ	ســوخت	و	ترانزیــت	بــرق	در	شــبکه	انتقــال	و	توزیع	و	ســهم	
هــر	یــک	از	ارکان	صنعــت	بــرق	تولیــد،	توزیــع	و	انتقــال	و	…	بــا	پیشــنهاد	
وزارت	نیــرو	بــا	همــکاری	وزارتخانه		هــای	نفــت،	امــور	اقتصــادی	و	دارایــی	
و	ســازمان	برنامــه	و	بودجــه	کشــور	حداکثــر	ســه	مــاه	پــس	از	ابــلاغ	ایــن	

قانــون	بــه	تصویــب	شــورای	اقتصــاد	می	رســد«.

آسیب	شناسی:
ایــن	مــاده	تاثیــر	بســزایی	بــر	ســرمایه	گذاری	در	صنعــت	نیروگاهــی	
و	توســعه	نیروگاه	هــای	موجــود	بــا	ایجــاد	انگیزه	هــای	ارتقــای	راندمــان	
خواهــد	داشــت.	حــل	مجموعــه	ای	از	مشــکلات	کلیــدی	و	ریشــه	ای	
ــه	دســتورالعملی	گــره	خــورده	اســت	کــه	 ــرق	در	ایــن	مــاده	ب صنعــت	ب
مقــرر	شــده	در	تنظیــم	آن	هیــچ	یــک	از	نماینــدگان	ذی	نفعــان	بخــش	
خصوصــی	شــرکت	نداشــته	باشــند.	بنــا	بــه	تجربــه	مــوارد	متعــدد	تخطــی	

از	آن	هــا	 گــزارش	مفصلــی	 کــه	 بــرق	 اجــرای	قوانیــن	در	صنعــت	 از	
و	در	 تهیــه	 اســلامی	 اقتصــادی	مجلــس	شــورای	 توســط	کمیســیون	
صحــن	مجلــس	قرائــت	شــد،	عــدم	حضــور	نماینــدگان	بخــش	خصوصــی	
در	تهیــه	ایــن	دســتورالعمل،	احتمــال	ایجــاد	انحــراف	از	هدف	گــذاری	

قانــون	برنامــه	را	افزایــش	می	دهــد.

ماده )247(
»شــورای	عالــی	انــرژی	بــا	همــکاری	وزارتخانه		هــای	امــور	خارجــه	
وزارت	نفــت	و	وزارت	نیــرو	نســبت	بــه	ســوآپ	ترانزیــت	و	تجــارت	انــرژی	
بــرق	نفــت	و	گاز	بــا	هــدف	ارزآوری	و	نیــز	تامیــن	نیــاز	داخلــی	اقــدام	

ــد«. نماین

آسیب	شناسی:
بــا	توجــه	بــه	اینکــه	وظیفــه	شــورای	عالــی	انــرژی	سیاســت	گذاری	
هماهنــگ	در	بخــش	انــرژی	اســت،	اقــدام	ایــن	شــورا	نســبت	بــه	ســوآپ	
ترانزیــت	و	تجــارت	انــرژی	بــرق	نفــت	و	گاز	معنــا	نــدارد.	ایــن	شــورا	
ــرژی	 ــا	هــدف	ســوآپ	ترانزیــت	و	تجــارت	ان ــد	سیاســت	هایی	ب می	توان
بــرق	نفــت	و	گاز	تنظیــم	و	ابــلاغ	کنــد.	نــگارش	ایــن	مــاده	ایــراد	داشــته	و	

یادداشت
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مشــخص	نیســت	منظــور	دقیقــا	چــه	چیــزی	اســت.

ماده )82( بند )ب(
»ب-	با	هدف	تقویت	بازار	بهینه	سازی	انرژی	و	محیط	زیست

تابعــه	 شــرکت		های	 طریــق	 از	 نیــرو	 و	 نفــت	 وزارتخانه		هــای	 	.۱
انــرژی	 حامــل	 گواهــی	 صــدور	 بــه	 نســبت	 مکلفنــد	 ذی	ربــط	
صرفه	جویــی	شــده	زمــان	لــوچ	و	غیــر	لــوچ	مصــرف	)بــرق/	گاز	طبیعی	
در	طرح		هــای	بهینــه	ســازی	مصــرف	انــرژی	بــه	نفــع	ســرمایه	گذار	
عامــل	صرفه	جویــی	متناســب	بــا	اهــداف	بهینه	ســازی	مصــرف	انــرژی	
ایــن	برنامــه	مطابــق	ســازوکار	بــازار	بهینه	ســازی	انــرژی	و	محیــط	

زیســت	از	طریــق	بــورس	انــرژی	اقــدام	نماینــد.
تابعــه	 بالاتریــن	مقــام	شــرکت		های	 نــوع	گواهــی،	 ۲.	حســب	
وزارتخانه		هــای	نفــت	و	نیــرو	ناشــر	)گواهــی	مکلفنــد	نســبت	بــه	ارائه	
تضمیــن	تحویــل	حامــل	صرفــه	جویــی	شــده	بــه	خریــداران	طبــق	
مقــررات	بــورس	اقــدام	نماینــد.	ناشــر	موظــف	اســت	تضامیــن	مــورد	
قبــول	ســازمان	بــورس	و	اوراق	بهــادار	را	ارائــه	نمایــد.	ســازوکار	ارائــه	
تضامیــن	و	نحــوه	انتشــار	ایــن	گواهی	هــا	حداکثــر	ســه	مــاه	پــس	از	
ابــلاغ	قانــون	بــه	پیشــنهاد	ســازمان	برنامــه	و	بودجــه	و	بــا	همــکاری	
وزارتخانه		هــای	نفــت	نیــرو	و	امــور	اقتصــادی	و	دارایــی	بــه	تصویــب	

ــد. ــران	می	رس ــات	وزی هی
۳.	گواهی		هــای	صرفه	جویــی	در	زمــان	اوج	مصــرف	در	اولویــت	
آخــر	برنامه		هــای	مدیریــت	بــار	و	مدیریــت	تقاضــای	گاز	وزارت	نیــرو	

و	وزارت	نفــت		می	باشــند.
ج	(	شــرکت	ملــی	نفــت	ایــران	مجــاز	اســت	بــر	اســاس	مصوبــات	
انــرژی	 صرفه	جویــی	 طرح		هــای	 از	 یــک	 هــر	 در	 اقتصــاد	 شــورای	
موضــوع	مــاده	)۱۲(	قانــون	رفــع	موانــع	تولیــد	رقابــت	پذیــر	و	ارتقــای	
نظــام	مالــی	کشــور	نســبت	بــه	ارائــه	حواله	ســپرده	نفت	خــام	معادل	
حامــل	صرفه	جویی	شــده	از	ســهم	دولــت	بــه	ســرمایه	گذاران	اقــدام	
و	تحویــل	نفــت	یــا	ارزش	معــادل	روز	تحویــل	را	تضمیــن	نمایــد.	
دســتورالعمل	اجرایــی	ایــن	بنــد	بــه	پیشــنهاد	وزارت	نفــت	و	همــکاری	
وزارت	امــور	اقتصــادی	و	دارایــی،	بانــک	مرکــزی	جــادا	و	ســازمان	
برنامــه	و	بودجــه	کشــور	حداکثــر	دو	مــاه	بعــد	از	ابــلاغ	ایــن	قانــون	بــه	

ــران		می	رســد. ــات	وزی تصویــب	هی
مصــرف	 الگــوی	 اصــلاح	 قانــون	 	)۲۶( مــاده	 و	جرایــم	موضــوع	

می	گــردد.«. اخــذ		 صادراتــی	 قیمــت	 مبنــای	 بــر	 انــرژی	

آسیب	شناسی:
بخــار	 واحــد	 افــزودن	 قالــب	 در	 موجــود	 نیروگاه	هــای	 توســعه	
و	تبدیــل	نیروگاه	هــای	گازی	بــه	ســیکل	ترکیبــی	بــه	دلیــل	موانــع	
ــع	 ــون	رفــع	موان ــل	و	مــاده	)12(	قان ــع	متقاب اجرایــی	قراردادهــای	بی
تولیــد	رقابت	پذیــر	سال	هاســت	متوقــف	شــده	اســت.	ایــن	در	حالــی	
اســت	کــه	تبدیــل	نیروگاه	هــای	گازی	بــه	ســیکل	ترکیبــی	منافــع	قابل	
توجــه	ملــی	از	طریــق	تولیــد	بــرق	بیشــتر	بــا	همــان	میــزان	مصــرف	
ســوخت	قبلــی،	ارتقــای	راندمــان	شــبکه	و	کاهــش	آلودگی	هــای	

زیســت	محیطی	دارد.	بــا	توجــه	بــه	ماهیــت	ایــن	مــاده	انتظــار	می	رود	
نــگارش	آن	بــه	گونــه	ای	اصــلاح	شــود	کــه	حــل	مشــکلات	قراردادهای	
بیــع	متقابــل	و	اســتفاده	از	ظرفیت	هــای	مــاده	)12(	بــرای	تبدیــل	

نیروگاه	هــا	بــه	ســیکل	ترکیبــی	را	نیــز	در	بــر	بگیــرد.		
همچنیــن	در	بنــد	)ج(	عنــوان	شــده	کــه	شــرکت	ملــی	نفــت	ایــران	
مجــاز	اســت،	در	حالــی	کــه	بــه	منظــور	حصــول	نتیجــه	از	ایــن	بنــد،	
ــه	ســپرده	 ــل	حوال ــه	تحوی ــد	مکلــف	ب ــران	بای ــی	نفــت	ای شــرکت	مل

نفــت	خــام	معــادل	حامــل	صرفه	جویی	شــده،	شــود.	

قانــون  پیش نویــس  در  کلــی  ملاحظــات  ســایر 
توســعه هفتــم  برنامــه 

1.	بــا	توجــه	بــه	وجــود	زمینه	هــای	قانونی	مســتحکم	برای	تاســیس	
رگولاتــور	مســتقل	بخــش	بــرق،	پیشــنهاد	می	شــود	تاســیس	ایــن	

نهــاد	در	برنامــه	هفتــم	توســعه	تکلیــف	شــود.	
2.	بــا	توجــه	بــه	اینکــه	بــرای	پوشــش	نوســانات	نــرخ	ارز	تمهیداتــی	
در	برنامــه	اندیشــیده	نشــده	اســت،	پیشــنهاد	می	شــود	بــرای	کســب	
درآمــد	ارزی	توســط	تولیدکننــدگان	بــرق	کــه	متقاضــی	اســتفاده	از	
تســهیلات	صنــدوق	توســعه	ملــی	و	همزمــان	صــادرات	انــرژی	بــرق	
بــرای	کســب	توانایــی	بازپرداخــت	اقســاط	بــه	صــورت	ارزی	هســتند،	
ظرفیتــی	تعریــف	شــود.	در	غیــر	ایــن	صــورت	ســرمایه	گذار	راهــی	
بــرای	تامیــن	مالــی	نــدارد	و	در	نتیجــه	بــار	افزایــش	ظرفیــت	شــبکه	
ــه	 ــا	توجــه	ب ــه	بخــش	عمومــی	منتقــل	می	شــود	کــه	ب بــرق	کشــور	ب

محدودیت	هــای	بودجــه	ای،	عمــلا	توســعه	ظرفیت	هــای	تولیــد	بــرق	
بســیار	کنــد	یــا	متوقــف	خواهــد	شــد.	

شــرعی	 حــق	 احقــاق	 منظــور	 بــه	 می	شــود	 پیشــنهاد	 	.3
پرداخــت	 دولــت،	 از	 طلبــکار	 حقوقــی	 و	 حقیقــی	 اشــخاص	
خســارت	تاخیــر	در	تادیــه	معــادل	تــورم	کشــور	و	یــا	حداقل	نرخ	
ســود	بانکــی	در	ارتبــاط	بــا	بدهی	هــای	دولــت	و	شــرکت	های	
ــه	افزایشــی	برخــوردار	نبــوده،	الزامــی	 دولتــی	کــه	از	هیــچ	گون

ــود.	 ش
همچنیــن	برنامــه	هفتــم	توســعه	نســبت	بــه	برخــی	احــکام	
محقــق	نشــده	برنامه	هــای	توســعه	پیشــین	)پنجــم	و	ششــم(	
در	موضــع	ســکوت	قــرار	گرفتــه	اســت	کــه	از	آن	جملــه	می	تــوان	
بــه	جرایــم	تاخیــر	در	تادیــه،	ضوابط	تعیین	نــرخ	در	قراردادهای	
خریــد	تضمینــی	بــرق	و	بــازار	عمده	فروشــی،	ســازوکار	گواهــی	
ظرفیــت	و	بازپرداخــت	مطالبــات	بخــش	خصوصــی	اشــاره	کــرد.	
4.	به	طــور	کلــی	بایــد	اشــاره	کــرد	ســند	منتشرشــده	بــه	عنــوان	
پیش	نویــس	برنامــه	هفتــم	توســعه	فاقــد	اســناد	پشــتیبان	و	
ســازوکارهای	ســنجش	تحقــق	اهــداف	اســت	و	بــه	نظــر	می	رســد	
در	تعییــن	اهــداف	ایــن	برنامــه	توجــه	درســت	و	دقیقــی	بــه	
ظرفیت	هــای	موجــود	نشــده	اســت.	ضمــن	آن	کــه	احــکام	برنامــه	
بــه	گونــه	ای	نــگارش	شــده	کــه	تحقــق	آن	هــا	وابســتگی	کامــل	بــه	
ــم	مقــررات	و	انجــام	اقدامــات	پســین	دارد	و	ایــن	مســاله	 تنظی

ســنجش	درصــد	تحقــق	اهــداف	را	ناممکــن	می	ســازد	

یادداشت برق در برنامه و بودجه
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برق در برنامه و بودجه

علیرضا اسدی
عضو گروه آینده نگاری و سیاست پژوهی پژوهشگاه نیرو

صنعــت	بــرق	چنــد	ســالی	اســت	کــه	بــا	چالــش	بزرگــی	بــه	نــام	ناتــرازی	
تولیــد	و	مصــرف	بــرق	مواجــه	اســت	کــه	البتــه	تــا	امــروز	بــه	درســتی	بــرای	آن	
چاره	اندیشــی	نشــده	اســت.	بــه	هــر	حــال	ایــن	مســاله	کامــلا	روشــن	اســت	
کــه	مشــکل	خاموشــی	ها	ناشــی	از	شــکاف	میــان	عرضــه	و	تقاضاســت،	در	
ــط	 ــا	متوس ــوده،	ام ــد	ب ــد	۳	درص ــد	تولی ــط	رش ــر،	متوس ــال	اخی ــول	10	س ط
مصــرف،	رشــد	۵	درصــدی	را	نشــان	می	دهــد	و	جالــب	ایــن	کــه	در	۵	ســال	
ــز	اهمیــت	 ــوده	اســت.	نکتــه	حائ دوم	ایــن	فاصلــه	بیــش	از	۵	ســال	اول	ب
ــرای	جلوگیــری	از	 ایــن	اســت	کــه	سیاســتگذار	در	برنامه	هــای	توســعه	ای	ب
ناتــرازی،	رشــد	۵	درصــدی	تولیــد	بــرق	را	هدف	گــذاری	کــرده،	امــا	وزارت	
نیــرو	برخــلاف	اهــداف	کلان،	سیاســت	دیگــری	را	جایگزیــن	کــرده	و	عمــلا	

نــرخ	رشــد	تولیــد	را	کاهــش	داده	اســت.
مــروری	بــر	آنچــه	کــه	در	صنعــت	بــرق	ایــران	گذشــته،	نشــان	می	دهــد	که	
بــا	وجــود	ناتــرازی	در	تولیــد	و	مصــرف	بــرق،	در	برنامــه	ششــم	عمــلا	شــاهد	
ســرمایه	گذاری	در	تولیــد	نبودیــم.	حــال	بایــد	دیــد	کــه	کمبــود	اعتبــارات	
عامــل	بــروز	ایــن	چالــش	بــوده	یــا	نــوع	نــگاه	دولــت	بــه	مســاله	ناتــرازی	کار	

را	بــه	اینجــا	رســانده	اســت؟
واقعیــت	ایــن	اســت	کــه	مــا	در	صنعــت	بــرق	بــا	هــر	دوی	ایــن	مســائل	
مواجــه	بوده	ایــم.	در	واقــع	بــه	جــرات	می	تــوان	گفــت	کــه	دولــت	بــه	جــای	
ــه	عنــوان	یــک	 حــل	مســاله	بنیادیــن	صنعــت	بــرق،	از	مدیریــت	مصــرف	ب
راه	فــرار	و	مســکن	موقتــی	اســتفاده	کــرده	اســت؛	ایــن	در	حالــی	اســت	
ــوژی	دارد	 ــا	ســبک	زندگــی	و	تکنول کــه	مســاله	تقاضــا	رابطــه	مســتقیمی	ب
و	ســرانه	مصــرف	بــرق	ایــران	گاهــی	تنهــا	یک	پنجــم	کشــورهای	در	حــال	
توســعه	و	توســعه	یافتــه	اســت؛	در	واقــع	بــه	نظــر	می	رســد	ارائــه	ســیگنال	
نادرســت	و	وارونــه	بــه	نحــوی	کــه	مســاله	را	ناشــی	از	رفتــار	مصرف	کننــده	یــا	

مشــتری	می	دانــد،	باعــث	شــده	کــه	سیاســتگذار	بــه	جــای	بســیج	امکانــات	
ــرای	توســعه	زیرســاخت	ها،	منابــع	را	صــرف	پیاده	ســازی	سیاســت	هــای	 ب
دیگــری	کنــد.	از	ســوی	دیگــر	در	هیــچ	کجــای	دنیــا	تامیــن	منابــع	مالــی	
بخــش	 ســرمایه	 توســط	 نیروگاه	هــا	 ماننــد	 بزرگ	مقیــاس	 پروژه	هــای	
خصوصــی	انجــام	نمی	شــود،	بلکــه	بخــش	عمــده	آن	بــا	اســتفاده	از	انــواع	
تســهیلات	و	توســط	چنــد	بانــک	تامیــن	می	شــود.	امــا	در	کشــور	مــا	چنیــن	
رویکــردی	وجــود	نــدارد؛	در	واقــع	از	یــک	ســو	ایــن	ســیگنال	بــه	جامعــه	القــا	
شــده	کــه	نیــازی	بــه	رشــد	ســرمایه	گذاری	در	صنعــت	بــرق	نیســت	و	از	
طرفــی		ســازوکارها	نیــز	بــرای	ســرمایه	گذاری	فراهــم	نشــده،	بــه	نحــوی	کــه	
امــروز	حاکمیــت	بــرای	تامیــن	ســوخت	نیروگاه	هــا،	همچنیــن	تولیــد	بــرق	بــا	

مشــکل	مواجــه	شــده	اســت.
از	ایــن	رو	پیــش	از	هــر	اقــدام	و	برنامــه	ای،	سیاســتگذاران	صنعــت	بــرق	
بایــد	یــک	بــار	بــرای	همیشــه	معتــرف	شــوند	کــه	ایــن	صنعــت	بــه	دلیــل	
سیاســت	های	ناکارآمــد	بیــش	از	ســه	برابــر	درآمــد	کنونــی	اش،	بدهــی	دارد	
ــی	کــه	در	برنامــه	ســوم	توســعه	آن	قــدر	 و	عمــلا	ورشکســته	اســت؛	صنعت
تــوان	مالــی	داشــته	کــه	از	طریــق	بانــک	کشــاورزی	بــه	کشــاورزان	کمــک	
می	کــرد،	امــروز	حجــم	بدهی	هایــش	آن	قــدر	ســنگین	شــده	کــه	عــلاوه	بــر	
تبعــات	ســنگین	بــرای	تمــام	بخش	هــای	صنعــت	بــرق،	عمــلا	هزینــه	هایــی	

را	بــه	ســایر	صنایــع	و	بخش	هــای	کشــور	هــم	تحمیــل	کــرده	اســت.
بــه	دلیــل	همیــن	جریــان	نامناســب	و	نامتــوازن	مالــی	در	صنعــت	بــرق،	
انجــام	ســرمایه	گذاری	های	جدیــد	بــرای	افزایــش	ظرفیــت	تولیــد	بــرق	در	
طــول	ســال	های	اخیــر	را	بــه	شــدت	دشــوار	و	گاهــی	حتــی	ناممکــن	کــرده	
و	بــه	همیــن	دلیــل	وزارت	نیــرو	ترجیــح	داد	کــه	بــه	جــای	رفــع	موانــع	پیــش	
روی	توســعه	زیرســاختی	ایــن	صنعــت،	میــزان	تقاضــا	و	مصــرف	بــرق	را	

مدیریــت	و	کنتــرل	کنــد.	
امــا	نکتــه	ای	کــه	در	ایــن	میــان	نادیــده	انگاشــته	شــده،	ایــن	اســت	کــه	
برخــلاف	آنچــه	در	مــورد	مدیریــت	تقاضــا	گفتــه	می	شــود،	ایــن	برنامــه	بــرای	
ــم	 ــه	بخواهی ــود	و	این	ک ــی	ش ــد	اجرای ــرف	بای ــزان	مص ــخصی	از	می ــد	مش ح
ــیاری	 ــیب	های	بس ــم،	آس ــت	کنی ــد	را	مدیری ــری	تولی ــگاوات	کس ــزار	م ۱۰	ه
بــه	بــار	مــی	آورد.	بــر	اســاس	هدف	گــذاری	وزارت	نیــرو	۴۷۰۰	مــگاوات	بایــد	

و بازی در زمین اشتباه

وارونه نمایی

ریشه ناترازی ها
در	پیــک	تابســتان	ســال	جاری	توســط	بخــش	صنعــت	صرفه	جویــی	شــود	
و	طبیعــی	اســت	کــه	ایــن	میــزان	محدودیــت،	فشــار	بالایــی	بــه	تولیــد	وارد	
می	کنــد؛	همچنــان	کــه	بــر	اســاس	آمــار	مرکــز	پژوهش	هــای	مجلــس	
ــی	 ــد	فعالیت	هــای	صنعت شــورای	اســلامی	ســال	گذشــته،	شــاخص	تولی
ــر	از	اردیبهشــت،	 بورســی	در	بخــش	فــولاد،	در	خــرداد	مــاه	۶	درصــد	کمت
در	تیــر	مــاه	۱۵	درصــد	کمتــر	از	خــرداد	و	مــرداد	۷	درصــد	کمتــر	از	تیــر	بــوده	

اســت.
در	بخــش	صنعــت	نیــز	بــه	طــور	میانگیــن	در	تیــر	مــاه	میــزان	تولیــد	
۵	درصــد	کمتــر	از	خــرداد	بــوده	و	در	مــرداد	۱۱	درصــد	نســبت	بــه	تیــر	ماه	هم	
کاهش	یافته	اســت.	همچنین	بر	اســاس	آمار	ارائه	شــده	از	ســوی	وزارت	
صمــت	در	مــورد	مقــدار	تولیــد	فــولاد	و	محصــولات	فــولادی	در	تابســتان	
۱۴۰۰،	میــزان	تولیــد	۳۷	درصــد	نســبت	بــه	بهــار	همــان	ســال	کاهــش	
یافتــه	اســت.	همچنیــن	بــر	اســاس	آمــار	مرکــز	آمــار	ایــران،	شــاخص	تولید	
بخــش	صنعــت	در	تابســتان	۱۴۰۱	نســبت	بــه	تابســتان	۱۴۰۰	کاهــش	پیدا	
کــرده	اســت.	عــلاوه	بــر	ایــن	بــر	اســاس	شــاخص	ملــی	محیــط	کســب	و	کار	
کــه	هــر	فصــل	توســط	اتــاق	بازرگانــی	ارائــه	می	شــود،	از	۱۳۹۹	تــا	ابتــدای	
۱۴۰۱	شــاخص	محدودیــت	دسترســی	بــه	بــرق	و	گاز	تنــزل	یافتــه	اســت.	
ــر	اســاس	آمارهــای	وزارت	نیــرو	در	ســال	گذشــته	ســهم	مصــرف	 حتــی	ب
بــرق	بخــش	خانگــی	در	پایــان	اردیبهشــت	۲۵	درصــد	و	بخــش	صنعتــی	
۴۰	درصــد	بــوده	امــا	در	شــهریور	بخــش	صنعــت	و	خانگــی	هــر	دو	بــه	
ــرق	کشــور	رســیده	اند.	آمــار	منتشرشــده	 ســهم	۳۰درصــدی	از	مصــرف	ب
در	خصــوص	کاهــش	مصــرف	بخــش	صنعتــی	بــه	روشــنی	مویــد	کاهــش	

ســهم	تولیــد	از	بــرق	مــورد	نیــاز	و	در	نهایــت	افــت	تولیــد	اســت.
یکــی	دیگــر	از	مهمتریــن	سیاســت	هایی	کــه	وزارت	نیــرو	بــه	منظــور	
جبــران	ایــن	ناتــرازی	در	پیــش	گرفتــه،	تولیــد	و	تامیــن	بــرق	توســط	صنایــع	
اســت.	ایــن	در	حالــی	اســت	کــه	در	هیــچ	کجــای	دنیــا	شــرکتی	کــه	بــرای	
و	 غیراقتصــادی	 به	دلایــل	 شــده،	 راه	انــدازی	 خاصــی	 محصــول	 تولیــد	
ــود؛	 ــرق	نمی	ش ــد	ب ــد	تولی ــاوت	مانن ــلا	متف ــه	ای	کام ــاری	وارد	عرص غیرتج
اگرچــه	ممکــن	اســت	وارونــه	جلــوه	دادن	شــرایط	موجــود	باعث	خشــنودی	
برخــی	از	مقامــات	شــود،	امــا	واقعیــت	صنعــت	بــرق	بــا	آنچــه	کــه	نشــان	
جابه	جایــی	 از	 صحبــت	 امــروز	 اســت.	 متفــاوت	 کامــلا	 می	شــود،	 داده	

ســاعات	کاری	کارخانه	هــا	می	شــود	در	حالــی	کــه	بخــش	صنعتــی	برخــلاف	
محیط	هــای	اداری	بایــد	بــه	صــورت	مســتمر	تولیــد	کنــد	و	اگــر	کارخانه	هــا	
بــه	 نکننــد،	 تولیــد	 دو	شــیفته	 یــا	 سه	شــیفته	 غذایــی،	 صنایــع	 حتــی	 و	

نمی	رســند. ســوددهی	
مضــاف	بــر	ایــن،	تغییــر	دادن	تمــام	ســاختارهای	جامعــه	همچــون	
آغــاز	بــه	کار	ادارات	در	ســاعت	۶	صبــح	رفــاه	جامعــه	را	تحــت		تاثیــر	قــرار	
می	دهــد؛	در	حالــی	کــه	حتــی	بــرای	مدیریــت	مصــرف	هــم	راهکارهایــی	در	
قانــون	پیش	بینــی	شــده	کــه	دولــت	بایــد	بــر	اســاس	قانــون	آنهــا	را	اجرایــی	
کنــد.	بــه	طــور	نمونــه	در	قانــون	بودجــه	۱۴۰۱		بنــدی	مصــوب	شــد	کــه	دولــت	
ــه	 ــازی	هزین ــای	بهینه	س ــت	از	تکنولوژی	ه ــرای	حمای ــان	ب ــارد	توم ۲۶۰۰	میلی
ــا	اقداماتــی	همچــون	گران	تــر	فروختــن	 کنــد،	امــا	به	رغــم	تحقــق	منابــع	آن	ب
بــرق	بــه	نــرخ	دو	تــا	ســه	برابــر	ســال	گذشــته	بــه	صنعــت،	حتــی	یــک	ریــال	هــم	
از	ایــن	منابــع	بــه	پیاده	ســازی	ایــن	بنــد	قانونــی	تخصیــص	پیــدا	نکــرد.	در	حالــی	
کــه	دولــت	می	توانســت	بــا	صــرف	ایــن	اعتبــارات	در	الکتروموتورهــا	امــکان	
بیــش	از	۳۰		درصــد	صرفه	جویــی	بــرق	در	کولرهــا	و	ماشــین	های	صنعتــی	را	

فراهــم	کــرده	و	تغییــرات	قابل	توجهــی	را	در	مصــرف	بــرق	ایجــاد	کنــد.
گرفتــه	 نظــر	 در	 کم	مصرف	هــا	 بــرای	 کــه	 مشــوق	هایی	 مــورد	 در	
شــده	هــم	بایــد	گفــت	کــه	میــزان	مصــرف	مــردم	ربطــی	بــه	تعییــن	ایــن	
پاداش	هــا	نــدارد؛	اگــر	الگــوی	مصــرف	بــرق	خانگــی	را	در	دو	ســال	گذشــته	
ــن	مــدت	شــیوه	مصــرف	بخــش	 ــد	کــه	در	ای ــد	دی ــد،	خواهی مقایســه	کنی
خانگــی	تغییــری	نکــرده	و	تابــع	میــزان	گرمــا	بــوده	اســت.	ایــن	سیاســت	
اگرچــه	از	نــگاه	اقتصــاد	مهندســی	درســت	بــه	نظــر	مــی	رســد،	امــا	در	کلان	
اقتصــادی	غلــط	اســت؛	در	واقــع	اســتدلالی	کــه	ایــن	سیاســت	را	توجیــه	
مــی	کنــد،	ایــن	اســت	کــه	مــا	در	حــال	در	ضرردهــی	هســتیم	و	هــر	انــدازه	
ــرق	را	 ــه	ب ــه	دارد،	چراک ــم،	توجی ــت	کنی ــول	پرداخ ــرر،	پ ــش	ض ــرای	کاه ب
بســیار	ارزان	تــر	از	قیمــت	واقعــی	بــه	مــردم	تحویــل	می	دهیــم.	امــا	ایــن	
اقــدام	در	واقــع	اقتصــادی	نیســت؛	زمانــی	کــه	دولــت	بهــای	انــرژی	را	بــا	
نــرخ	واقعــی	از	مــردم	نمی	گیــرد،	طبیعــی	اســت	کــه	هــر	کــس	از	ایــن	منافــع	
ــع	مشــترک«	 ــراژدی	مناب ــده	اســت	و	اصطلاحــا	»ت ــد،	برن بیشــتر	اســتفاده	کن
اتفــاق	می	افتــد.	نکتــه	دیگــر	ایــن	کــه	اگرچــه	دسترســی	بــه	داده	هــای	صنعــت	
ــاداش	 ــوان	پ ــه	عن ــن	ارقــام	کــه	ب ــر	نیســت،	امــا	ای ــه	راحتــی	امکان	پذی ــرق	ب ب

ناترازی تولید و مصرف برق 
تراز تولید و مصرف برق طی سال های ۱۳۸۹ تا ۱۴۰۱

رونــد تــراز تولیــد و مصــرف نشــان مــی   دهــد کــه در ســال های اخیــر حــدود 10 هــزار مــگاوات ناتــرازی بــرق 
در دوره پیــک ایجــاد شــده اســت، ایــن ناتــرازی نتیجــه شــکاف عرضــه و تقاضــای بــرق اســت کــه بــه دلیــل 
کاهــش ســرمایه گذاری جهــت افزایــش ظرفیــت تولیــد بــرق و انحــراف از تحقــق اهــداف برنامــه ششــم، 

ایجــاد شده اســت. 

شکاف بین رشد عرضه و تقاضا 
روند نرخ رشد افزایش ظرفیت تولید برق )عرضه( و رشد مصرف برق )تقاضا(

رونــد رشــد تقاضــا در دهــه گذشــته صعــودی بــوده در حالــی کــه رونــد رشــد ظرفیــت تولیــد بــرق کشــور در 
ده ســال گذشــته به طــور متوســط نزولــی بــوده کــه ایــن تفــاوت رونــد منجــر بــه شــکاف عرضــه و تقاضــا 

شــده اســت. متوســط نــرخ رشــد تقاضــا 5 درصــد و متوســط نــرخ رشــد تولیــد 3 درصــد بــوده اســت. 
 

یادداشت
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برق در برنامه و بودجه

کم	مصرف	هــا	پرداخــت	می	شــود،	تــراز	صنعــت	بــرق	را	منفی	تــر	می	کنــد.
بــه	نظــر	می	رســد	در	طــول	ســال	های	اخیــر	این	مســاله	نادیده	انگاشــته	
شــده	کــه	جــدا	کــردن	یــک	صنعــت	از	شــبکه	تامیــن	جهانــی	ممکــن	نیســت	
و	ایــن	امــر	بــرای	صنایــع	پیچیــده	و	پیشــرفته	ای	ماننــد	بــرق،	هزینه	هــا	و	
خســارات	بــه	مراتــب	جبران	ناپذیرتــری	بــه	دنبــال	دارد.	فرامــوش	نکنیــم	
کــه	فقــط	در	بخــش	نیروگاهــی	ایــن	صنعــت	بیــش	از	۱۰	هــزار	قطعــه	بــه	
کار	بــرده	می	شــود	و	ایــن	پیچیدگــی	در	بخش	هــای	انتقــال	و	توزیــع	هــم	
کامــلا	حکمفرماســت.	ایــن	در	حالــی	اســت	کــه	بــا	وجــود	ظرفیت	هــای	
گســترده	در	حــوزه	ســاخت	تجهیــزات،	همچنــان	بســیاری	از	قطعــات	بــه	
دلیــل	محدودیــت	اقتصــادی	در	داخــل	ایــران	تولیــد	نمی	شــود	و	ایــن	
مــا،	 بین	الملــل	 ارتباطــات	 در	 جــدی	 محدودیت	هــای	 کنــار	 در	 مســاله	
زنجیــره	تامیــن	را	دچــار	اختــلال	می	کنــد.	آمــار	نشــان	می	دهــد	کــه	میــزان	
واردات	مــا	در	صنعــت	بــرق	در	۱۰	ســال	گذشــته	به	طــور	متوســط	ســالانه	
یــک	میلیــارد	دلار	بــوده،	امــا	در	ایــن	رقــم	ســال	گذشــته	بــه	۵۰۰	میلیــون	
دلار	رســیده،	آن	هــم	در	شــرایطی	کــه	ممکــن	اســت،	نبــود	یــک	قطعــه	بــه	

کل	سیســتم	و	شــبکه	ضربــه	بزنــد.
در	برنامــه	ششــم،	وزارت	نیــرو	امضــای	موافقــت	اصولــی	نیروگاه	هــا	
ــالای	۵۵	درصــد	در	دســتور	کار	 ــه	ب ــا	ب ــا	هــدف	افزایــش	بازدهــی	آنه را	ب
خــود	قــرار	داد،	در	حالــی	کــه	در	کنــار	آن	تعییــن	نــرخ	خریــد	بــرق	در	
بــورس	را	هــم	دنبــال	می	کــرد.	در	واقــع	ایــن	دو	سیاســت	کــه	دچــار	نوعــی	
تناقــض	هســتند	در	کنــار	هــم	پی	گیــری	و	اجــرا	شــدند،	چــرا	کــه	از	یکســو	
قــرار	اســت	بــرق	را	در	بــورس	بــا	قیمــت	ارزان	از	نیروگاه	هــا	خریــداری	
کننــد	و	از	طرفــی	نیروگاه	هــا	بایــد	راندمــان	را	افزایــش	دهنــد.	عــلاوه	
بــر	آن	در	ســال	۱۳۸۴،	معادل۶۰	درصــد	مالکیــت	شــرکت	های	توزیــع	
ــه	 ــال	۸۶	ک ــا	در	س ــد	ام ــدا	ش ــرو	ج ــتر	از	وزارت	نی ــی	بیش ــدف	پویای ــا	ه ب
ــه	 ــت	را	ب ــدی	دول ــهام	۴۰درص ــد،	س ــلاغ	ش ــرکت	ها	اب ــن	ش ــنامه	ای اساس
عنــوان	ســهام	ممتــاز	در	ایــن	شــرکت	ها	در	نظــر	گرفتنــد	تــا	حاکمیــت	
شــرکت	ها	کمــاکان	در	کنتــرل	دولــت	باشــد؛	بنابرایــن	اشــتباه	بــزرگ	ایــن	
بــود	کــه	ایــن	شــرکت	ها	بــا	توجــه	بــه	ســاختار	مالکیتــی	از	نظــارت	عمومــی	
خــارج	شــدند،	امــا	بــا	توجــه	بــه	ســاختار	ســهام	ممتــاز،	مدیریــت	دولتــی	
برآنهــا	حفــظ	شــد	و	جالــب	ایــن	کــه	در	همــان	زمــان	بــرای	شــرکت	بارکــی	
تاجیکســتان	هــم	چنیــن	اتفاقــی	تجربــه	شــد	کــه	به	شکســت	منتهی	شــد؛	
ــرل	و	انحصــار	دولــت	 ــرق	در	کنت ــی	کــه	تجــارت	ب ــا	زمان ــن	قطعــا	ت بنابرای

ــد،	مســاله	بازدهــی	ایــن	کســب	وکار	کــه	بخشــی	از	آن	تولیــد	 باقــی	بمان
و	بخشــی	خرده	فروشــی	اســت،	حــل	نمی	شــود	و	متاســفانه	در	برنامــه	

هفتــم	هــم	ایــن	رونــد	ادامــه	خواهــد	یافــت.
در	نگاهــی	کلــی	بایــد	گفــت	کــه	مــا	در	صنعــت	بــرق	نیازمنــد	بازنگری	در	
نحــوه	حکمرانــی	آن	هســتیم.	بــرای	اصــلاح	حکمرانــی	صنعــت	بــرق	بایــد	
قوانیــن	حاکــم	بــر	روابــط	بیــن	بازیگــران	صنعــت	بــرق	اصــلاح	شــود،	امــا	از	
ســال	۱۳۴۶	تــا	امــروز	وزارت	نیــرو	بــه	جــز	قانــون	اســتقلال	شــرکت	های	
توزیــع	نیــروی	بــرق	کــه	موفــق	نبــوده،	حتــی	یــک	ســند	یــا	لایحــه	قانونــی	
کــه	بتوانــد	ســاختار	روابــط	بازیگــران	را	متناســب	بــا	تغییــرات	ســاختار	
کشــور	اصــلاح	کنــد،	تنظیــم	و	ارائــه	نکــرده	اســت	و	قوانینــی	ماننــد	حمایت	
از	صنعــت	بــرق	و	مانع	زدایــی	توســط	مجلــس	به	صــورت	طــرح	تهیــه	و	
تصویــب	شــده	اســت؛	بنابرایــن وزارت	نیــرو	اساســا	نمی	دانــد	کــه	بایــد	چــه	
اقــدام	سیاســتی	را	در	دســتور	کار	قــرار	دهــد.	ایــن	وزارتخانــه	صرفــا	برخــی	
تغییــرات	بــا	محتــوای	اداری	انجــام	داده،	در	حالــی	کــه	مســاله	اصــلاح	مــدل	

کســب	و	کار	صنعــت	بــرق	اســت	نــه	سیســتم	اداری.
البتــه	همچنــان	امیــد	آن	مــی	رود	کــه	در	لایحــه	برنامــه	هفتــم	توســعه	
کــه	بــه	تازگــی	بــه	مجلــس	تقدیــم	شــده،	دو	اتفــاق	مهــم	محقــق	شــود.	
اتفــاق	نخســت	ایــن	اســت	کــه	تجــارت	بــرق	از	دولــت	خــارج	شــود	یــا	
حداقــل	ماننــد	بخــش	آمــوزش	و	درمــان	تنهــا	بخشــی	از	آن	در	دســت	
دولــت	بمانــد	و	بخــش	اعظــم	آن	بــه	بخــش	خصوصــی	ســپرده	شــود،	تــا	
بــه	ایــن	ترتیــب	شــرکت	های	تابعــه	وزارت	نیــرو	صرفــا	مســئولیت	توســعه	
و	نگهداشــت	زیرســاخت	را	برعهــده	داشــته	باشــند؛	کما	اینکــه	مشــابه	ایــن	
اتفــاق	در	بخــش	مخابــرات	نیــز	افتــاد	و	عمــلا	بهبــود	مخابــرات	و	اینترنــت	

را	بــه	همــراه	داشــت.	
اتفــاق	دوم	نیــز	اصــلاح	ســاختار	تنظیم	گــری	بازارهــای	بــرق	یــا	بــه	
امــر	 ایــن	 البتــه	 کــه	 اســت	 دســتوری	 قیمت	گــذاری	 از	 خــروج	 عبارتــی	
جــز	بــا	اصــلاح	مکانیــزم	مداخلــه	دولــت	در	بازارهــای	عمده	فروشــی	و	
خرده	فروشــی	بــرق	محقــق	نمــی	شــود،	چــرا	کــه	شــواهد	و	آمارهــای	بانــک	
جهانــی	نشــان	می	دهــد	در	۸۰	کشــور	کــه	اصلاحــات	بــرق	اتفــاق	افتــاده	
بــدون	اســتثنا	یکــی	از	مهم	تریــن	تغییــرات،	اصــلاح	ســاختار	مداخلــه	
یــا	تنظیم	گــری	بــازار	بــرق	بــوده،	از	ایــن	رو	بایــد	توجــه	کــرد	کــه	نهــاد	
ــن	 ــد؛	در	غیر	ای ــی	باش ــاد	سیاس ــتقل	از	نه ــاد	مس ــک	نه ــد	ی ــر	بای تنظیم	گ

صــورت،	اصــلاح	حکمرانــی	صنعــت	بــرق	بــه	رویــا	شــبیه	اســت	

افت شاخص نرخ رشد تولید فعالیت های صنعتی بورسی در ایام پیک تابستان
درصد رشد شاخص تولید فعالیت های صنعتی بورسی )نسبت به ماه قبل(

 گزارش مرکز پژوهش های مجلس شورای اسامی

الگوی مصارف بخش صنعت و خانگی در سال ۱۴۰۱
 سهم مصرف بخش های  مختلف در سال ۱۴۰۱ )درصد(

ــک و تخصیــص  ــام پی ــی در ای ــرق صنعت ــر کاهــش ســهم ب ــی بیانگ الگــوی ســهم بخــش خانگــی و صنعت
آن بــه بخــش خانگــی اســت کــه در اثــر الگــوی مدیریــت مصــرف بــرق بــرای جبــران ناتــرازی بــرق در ایــن 
بــازه زمانــی ایجــاد می   شــود. بدیهــی اســت کاهــش تخصیــص بــرق صنعتــی منجــر بــه افــت تولیــد در ایــام 

پیــک می شــود.

مبادلات برق

سازوکار قیمت گذاری

و  
پرونده دوم:
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ــی  ــورس تدوین شــده، چــه ویژگی های ــرق در ب ــرای معامــلات ب ــرا ب ــه اخی  دســتورالعملی ک
دارد و و تفاوت هــای اساســی آن بــا دســتورالعمل های قبلــی چیســت؟ 

بحــث	اصلــی	مــا	دربــاره	دســتورالعمل	توســعه	مبــادلات	بــرق	در	بــورس	انــرژی	مصــوب	
1401/12/27	اســت	کــه	توســط	وزیــر	نیــرو	ابــلاغ	شــده	اســت.	در	خصــوص	چندتابلویــی	
بــودن	و	انجــام	معامــلات	یــک	کالا	در	چنــد	تابلــو،	بحــث	تخصصــی	بورســی	اســت	کــه	بــه	
نظــر	می	رســد	موضــوع	اصلــی	ایــن	مبحــث	نیســت.	در	واقــع	مســاله	مــا	چنــد	تابلویــی	
بــودن	ایــن	دســتورالعمل	نیســت	و	ضــروری	اســت	کــه	بــر	ســایر	محورهــا	و	موضوعــات	آن	

تمرکــز	کنیــم.	
از	ایــن	رو	پیــش	از	هــر	چیــز	بایــد	مشــخص	کنیــم	کــه	در	دســتورالعمل	توســعه	مبادلات	
بــرق	در	بــورس	انــرژی	دقیقــا	بــا	چــه	چیــزی	مواجهیــم.	واقعیــت	ایــن	اســت	کــه	ایــن	
دســتورالعمل	در	شــرایط	فعلــی	تنهــا	یــک	چارچــوب	خالــی	اســت	کــه	تعییــن	جزییــات	آن	
منــوط	بــه	دســتورالعمل	ها	و	رویه	هایــی	اســت	کــه	ذیــل	آن	بایــد	تهیــه	و	تدویــن	شــود	کــه	
تاثیــر	بســیار	زیــادی	بــر	نحــوه	اجــرای	آن	خواهــد	داشــت.	از	ایــن	رو	قضــاوت	دربــاره	میــزان	

کارآمــدی	آن،	پیــش	از	تدویــن	دســتورالعمل	های	اجرایــی،	عمــلا	غیــر	ممکــن	اســت.	
آنچــه	کــه	در	حــال	حاضــر	بــا	آن	مواجهیــم	یــک	اســکلت	خالــی	اســت	کــه	قــرار	اســت	
پــس	از	تدویــن	رویه	هــای	مربوطــه	شــمایل	درســت	و	دقیقــی	بــه	خــود	بگیــرد	و	تــا	زمانــی	
کــه	ایــن	شــکل	نهایــی	ایجــاد	نشــده،	نمی	توانیــم	بــه	درســتی	دربــاره	جزییــات،	ضعف	هــا	

ــم.	 و	قوت	هــای	آن	صحبــت	کنی

 از دیــدگاه شــما مهمتریــن الزامــات صــدور یــک دســتورالعمل جدیــد در حــوزه مبــادلات بــرق 
در بــورس انــرژی چــه بــوده اســت؟ آیــا ایــن دســتورالعمل بــا هــدف رفــع کاســتی های خاصــی 

تدویــن و ابــلاغ شــده اســت؟
بــه	نظــر	می	رســد	مهم	تریــن	دلیــل	ایــن	اقــدام	ایــن	اســت	کــه	بــه	انجــام	اجبــاری	برخــی	
از	امــور	خــو	گرفته	ایــم	و	هنــوز	هــم	نتوانســته	ایم	برنامه	هــای	خــود	را	بــه	شــکلی	پی	ریــزی	
و	تنظیــم	کنیــم	کــه	طبــق	یــک	رویــه	مشــخص	و	از	پیــش	تعیین	شــده،	عملیاتــی	شــوند.	
ایــن	موضــوع	دربــاره	بــورس	انــرژی	هــم	صــدق	می	کنــد.	در	شــرایطی	کــه	بــر	اســاس	
ــود	در	 ــده	ب ــف	ش ــرو	مکل ــعه،	وزارت	نی ــم	توس ــه	شش ــون	برنام ــاده	)44(	قان ــد	»ب«	م بن
ــرژی،	بهره	گیــری	حداکثــری	داشــته	باشــد،	امــا	 ــورس	ان ــرق	از	قابلیت	هــای	ب معامــلات	ب

دســتورالعمل توســعه مبــادلات بــرق در بــورس انــرژی چنــدی پیــش بــا امضــای وزیــر 
ــا  ــات و نحــوه پیاده ســازی آن ب ــان جزیی ــه همچن ــن دســتورالعمل ک ــاغ شــد. ای ــرو اب نی
ابهامــات جــدی مواجــه اســت، بــدون اســتفاده جــدی از ظرفیت هــای بخــش خصوصــی 
تهیــه و تدویــن شــده اســت و بــه همیــن دلیــل پیامدهــای اجرایــی آن، نگرانی هــا و 

دغدغه هــای جدیــدی بــرای تولیدکننــدگان بــرق ایجــاد کــرده اســت. 
ســید صــادق نیکوســپهر، مدیرعامــل شــرکت تجــارت انــرژی فــردا و عضــو کمیســیون 
بــازار بــرق و بــورس انــرژی ســندیکا در گفت وگــو بــا »نیــرو و ســرمایه«، نگرانی هــای خــود 
را در بــاره ســاختارها، رویه هــا و پیامدهــای اجرایــی شــدن ایــن دســتورالعمل مطــرح 
کــرده و نســبت بــه ناکارآمــدی ایــن دســتورالعمل در بهبــود چارچوب هــای فعلــی عرضــه و 

تقاضــای بــرق هشــدار داده اســت. 
حاصل این گفت وگو را در ادامه می خوانید:

گفت وگو با سید صادق نیکوسپهر

عضو کمیسیون بازار برق و بورس انرژی سندیکای شرکت های تولیدکننده برق

دستورالعمل بورسی
یکابهامات

گفت وگو
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شــاهد	بودیــم	کــه	در	طــول	ســال	های	اجرایــی	برنامــه	ششــم	
ایــن	اتفــاق	هرگــز	رخ	نــداد.	

بــا	ایــن	وجــود	وزارت	نیــرو	مجــددا	تصمیــم	گرفتــه	کــه	بــر	
اســاس	ایــن	دســتورالعمل،	ضوابــط	جدیــدی	را	بــرای	معامــلات	
ایــن	 بــر	 انــرژی	تدویــن	و	پیاده	ســازی	کنــد.	 بــورس	 بــرق	در	
اســاس	اولیــن	نکتــه	ای	کــه	بــه	ذهــن	فعــالان	صنعــت	بــرق	
اولیــه	 طراحــی	 در	 قطعــا	 کــه	 اســت	 ایــن	 می	شــود،	 متبــادر	
ســازوکارهای	جــاری	معامــلات	در	بســترهای	مختلــف	از	جملــه	
بــورس	انــرژی	و	یــا	شــرکت	مدیریــت	شــبکه،	ایــرادات	اساســی	
وجــود	داشــته	کــه	منجــر	بــه	عــدم	توفیــق	بــورس	در	شــکل	گیری	

گســترده	معامــلات	بــرق	شــده	اســت.	
در	واقــع	بــه	نظــر	می	رســد	وزارت	نیــرو	بــا	پذیــرش	عدم	توفیق	
بــورس	در	جــذب	حداکثــری	معامــلات	بــرق،	تــلاش	کــرده	ایــن	
تکلیــف	قانونــی	را	در	قالــب	ایــن	دســتورالعمل	جدیــد	و	ایجــاد	
معامــلات	 حداکثرســازی	 باهــدف	 ذی	نفعــان	 بــرای	 الزاماتــی	
ــه	ایجــاد	یــک	پارادوکــس	 ــن	مســاله	ب ــد.	ای ــری	کن ــورس	پی	گی ب
ــرژی	منجــر	شــده	اســت.	 ــورس	ان ــگاه	ب جــدی	در	خصــوص	جای
چــرا	کــه	قاعدتــا	بــورس	بــه	دلیــل	ســازوکار	خــاص	خــود	در	
زمینــه	ایجــاد	شــفافیت،	بایــد	مطلوبیــت	لازم	را	بــرای	ترغیــب	
ذی	نفعــان	یــک	صنعــت	بــرای	حضــور	در	بــورس	داشــته	باشــد.	
بنابرایــن	بایــد	بپذیریــم	کــه	اگــر	ســاختار	بــورس	به	عنــوان	یک	
بســتر	شــفاف	بــرای	معامــلات	بــرق	در	جــذب	فعــالان	ایــن	حــوزه	
توفیــق	چندانــی	نداشــته	و	بازیگــران	کلیــدی	همچنــان	ترجیــح	
می	دهنــد	از	همــان	بســترهای	ســنتی	اســتفاده	کننــد،	مســاله	
در	نحــوه	اجــرای	معامــلات	یــا	دســتورالعمل	های	ابلاغــی	نیســت	
و	قطعــا	مــا	بــا	یــک	مشــکل	ســاختاری	مواجهیــم	کــه	قاعدتــا	در	

قالــب	یــک	دســتورالعمل	جدیــد	قابــل	حــل	نیســت.	

ایــن  تدویــن  در  خصوصــی  بخــش  مشــارکت  ســطح   
دســتورالعمل ها چقــدر بــوده اســت؟ آیــا ایــن دســتورالعمل بــا 
لحــاظ شــدن نظــرات ایــن بخــش تدویــن و ابــلاغ شــده اســت؟

یــک	بــار	طــی	نامــه	ای،	از	بخــش	خصوصــی	دربــاره	ایــن	
دســتورالعمل	درخواســت	اعــلام	نظــر	شــد،	امــا	واقعیــت	ایــن	
ــن	دســتورالعملی	محصــول	ســاعت	ها	 ــن	چنی اســت	کــه	تدوی
بحــث،	بررســی	و	کار	کارشناســی	اســت.	بــه	همیــن	دلیــل،	
بــذر	نظــرات	خــود	را	در	آیتم	هــا	و	 تنهــا	کســانی	می	تواننــد	
ســاختارهای	آن	بکارنــد	کــه	بــه	صــورت	مســتمر	در	فرآینــد	
باشــند.	 داشــته	 مشــارکت	 دســتورالعمل	 زایــش	 و	 تهیــه	
بنابرایــن	صرفــا	یــک	نظرخواهــی	مکتــوب	از	بخــش	خصوصــی	
چنیــن	 تدویــن	 در	 بخــش	 ایــن	 مشــارکت	 نمی	تــوان	 را	
دســتورالعمل	کلیــدی	و	مهمــی	تلقــی	کــرد	کــه	قطعــا	در	طــول	
ســال	های	آتــی	بــر	حیــات	مالــی	شــرکت	ها	تاثیــری	غیــر	قابــل	
انــکار	خواهــد	داشــت.	بــه	طــور	خلاصــه	بایــد	بگویــم	کــه	پاســخ	

ســوال	شــما	مثبــت	اســت.	از	بخــش	خصوصــی	نظــر	خواســته	
شــد،	امــا	در	نهایــت	بــه	فعــالان	و	نماینــدگان	و	تشــکل	فعــال	
ایــن	بخــش	فرصتــی	بــرای	مشــارکت	در	تدویــن	دســتورالعمل	

داده	نشــد.	
نکتــه		دوم	ایــن	کــه	طــی	ماه	هــای	اخیــر	چندیــن	نســخه	از	
ــر	 ــن	ه ــه	تدوی ــد	ک ــر	می	رس ــه	نظ ــده	و	ب ــه	ش ــتورالعمل	تهی دس
نســخه	از	آن	توســط	یکــی	از	بخــش	هــای	زیرمجموعــه	وزارت	
نیــرو	انجــام	شــده	اســت.	بــا	ایــن	حــال	بــاز	هــم	در	فرآینــد	
بمبــاران	دســتورالعمل	هایی	کــه	در	بخــش	هــای	مختلــف	تهیــه	
شــده،	تنهــا	در	خصــوص	تدویــن	نســخه	نهایــی	بــا	ســه	تابلــو،	از	
بخــش	خصوصــی	نظــر	خواســته	شــده	اســت	و	جالب	تــر	ایــن	

دســتورالعمل	 ورژن	 ایــن	 کــه	
ــوری	از	 ــی	و	ف ــورت	ضربت ــه	ص ب
ســوی	وزیــر	نیــرو	ابــلاغ	شــد	و	
همیــن	مســاله	نشــان	می	دهــد	
کــه	از	ابتــدا	قــرار	نبــوده	اســت	
وزارت	نیــرو	بــر	اســاس	نظــرات	
بخــش	خصوصــی	تغییــر	جــدی	
کلــی	 ســاختار	 روی	 موثــری	 و	
ایــن	دســتورالعمل	ایجــاد	کنــد.	
بــه	بیــان	ســاده	تر	دســتورالعمل	
در	 بــرق	 معامــلات	 توســعه	
ابلاغیــه	 یــک	 انــرژی،	 بــورس	
ــدون	 کامــلا	دولتــی	اســت	کــه	ب
مشــارکت	جــدی	و	فعــال	بخــش	
خصوصــی،	تهیــه	و	ابــلاغ	شــده	

اســت.

 از دیــدگاه شــما وزارت نیــرو چــه اهــداف کلیــدی را در قالــب 
ایــن دســتورالعمل دنبــال مــی کــرده و آیــا آنچــه کــه تدویــن شــده، 

می توانــد آن اهــداف اولیــه را بــرآورده کنــد؟ 
یــک	 تدویــن	 شــد،	 اشــاره	 هــم	 پیشــتر	 کــه	 طــور	 همــان	
دســتورالعمل	جدیــد	بــرای	پلتفرمــی	کــه	بــر	روی	بســترهای	
قانونــی	ایجــاد	شــده،	بــه	معنــای	ایــن	اســت	کــه	در	رونــد	اجــرا	بــا	
مشــکلاتی	مواجــه	بــوده	کــه	رفــع	آنهــا	نیازمنــد	تدویــن	رویه	هــا	
وزارت	 قاعدتــا	 بنابرایــن	 اســت.	 جدیــد	 دســتورالعمل	های	 و	
نیــرو	در	قالــب	ایــن	دســتورالعمل،	رفــع	مشــکلات	احتمالــی	در	
کارکردهــای	بــورس	انــرژی	بــرای	مبــادلات	بــرق	را	دنبــال	می	کند.

آنچــه	کــه	در	متــن	دســتورالعمل	بــه	رشــته	تحریــر	درآمــده،	
در	 را	 اصلــی	 آیتــم	 ســه	 یــا	 دو	 نیــرو	 وزارت	 می	دهــد	 نشــان	
دســتورالعمل	جدیــد	حداکثرســازی	مبــادلات	بــرق	در	بــورس	
انــرژی	دنبــال	می	کنــد	کــه	یکــی	از	مهمتریــن	آنهــا	اصــلاح	نحــوه		
ایفــای	نقــش	دولــت	از	واســط	مبــادلات	بیــن	تولیدکننــده	و	

مصرف	کننــده	بــه	سیاســت	گذار	و	تنظیم	گــر	اســت،	بنابرایــن	
بخــش	 گســترده	 نگرانی	هــای	 و	 منفــی	 تاثیــرات	 نیــرو	 وزارت	
ــط	 ــگاه	واس ــترده	در	جای ــت	گس ــوص	دخال ــی	را	در	خص خصوص
ایــن	مبــادلات	در	بــورس	پذیرفتــه	و	تــلاش	کــرده	اســت	آن	را	در	
قالــب	دســتورالعمل	مذکــور	حــل	کنــد.	هــر	چنــد	ایــن	مســاله	کــه	
ــرو	 ــب	وزارت	نی ــری	در	نگرش	هــای	غال ــن	تغیی اراده	ایجــاد	چنی
تــا	چــه	حــد	وجــود	دارد،	موضــوع	قابــل	بحــث	دیگــری	اســت	کــه	

بایــد	بــه	صــورت	جداگانــه	مــورد	بررســی	قــرار	گیــرد.
ــال	 ــن	دســتورالعمل	دنب ــی	کــه	در	ای یکــی	دیگــر	از	موضوعات
بــرق	 تامیــن	 اطمینــان	 قابلیــت	 امنیــت،	 »ارتقــای	 می	شــود،	
و	بهره	گیــری	از	ســازوکار	بــورس	در	انتقــال	ســریع	اطلاعــات	
عرضــه	و	تقاضــا	بــه	منظــور	رفــع	فــوری	مشــکلات	و	کمبودهــای	
بالفعــل	و	بالقــوه«	اســت.	البتــه	مــن	همچنــان	درک	دقیــق	و	
درســتی	از	ایــن	عبــارت	نــدارم،	چــرا	که	موضــوع	امنیت	و	قابلیت	
اطمینــان	تامیــن	بــرق	یــک	بحــث	فنــی	اســت	کــه	نیــاز	بــه	تامیــن	
الزامــات	خــاص	خــود	را	دارد،	در	حالــی	کــه	از	دیــدگاه	مــن	ایــن	
دســتورالعمل	در	خــلاف	جهــت	ایــن	موضــوع،	حرکــت	می	کنــد.	
ــر	بــورس	در	انتقــال	ســریع	و	کارهــای	اطلاعــات	 ــه	عــلاوه	تاثی ب
عرضــه	و	تقاضــا	بــه	منظــور	رفــع	ســریع	کمبودهــا،	فرآینــدی	
اســت	کــه	در	حــال	حاضــر	هــم	جــاری	اســت	و	بــه	شــکل	مســتمر	
جدیــد،	 موضــوع	 بخــش	 ایــن	 در	 بنابرایــن	 می	شــود.	 انجــام	
عملیاتــی	و	کارســازی	در	ایــن	دســتورالعمل	مطــرح	نشــده	و	بــه	
نظــر	می	رســد	تنهــا	همــان	مفاهیــم	ســابق	بــا	ادبیــات	بهتــری	کــه	

مناســب	ابلاغیه	هــای	دولتــی	اســت،	تکــرار	شــده	اســت.	
یکــی	دیگــر	از	هدف	گذاری	هــای	صورت	گرفته	در	دســتورالعمل	
بیــن	 معاملاتــی	 هزینه	هــای	 و	 ریســک	ها	 کاهــش	 مذکــور،	
تولیدکننــدگان	و	مصــرف	کننــدگان	بــرق	اســت	کــه	بــه	ماهیــت	
ایــن	دســتورالعمل	ارتبــاط	مشــخصی	نــدارد.	در	واقــع	وزارت	نیــرو	
ــا	مدیریــت	 ــد	ب ــد	بورســی	هــم	می	توان ــه	جدی ــدون	یــک	ابلاغی ب
دهــد.	 کاهــش	 را	 بــورس	 معامــلات	 هزینه	هــای	 تعرفه	هــا،	
البتــه	ممکــن	اســت	ایــن	عبــارت	بــا	هــدف	کاهــش	ریســک	های	
معامــلات	بــورس	تدویــن	شــده	باشــد	کــه	بــاز	هــم	قابــل	بحــث	

و	بررســی	اســت.
بنابرایــن	بــا	یــک	نــگاه	کلــی	بایــد	گفــت	کــه	ایــن	دســتورالعمل	
اهــداف	 بــه	 دســتیابی	 امــکان	 عنــوان	 هیــچ	 بــه	 تنهــا	 نــه	
تدوین	شــده	را	فراهــم	نمی	کنــد،	بلکــه	عمــلا	می	توانــد	در	خــلاف	
جهــت	اهــداف	کلان	بــورس	انــرژی	حرکــت	کنــد.	در	واقــع	بــا	
افزایــش	پیچیدگی	هــای	مبــادلات	بــرق	در	بــورس	انــرژی،	نقــش	
دولــت	در	ایــن	معامــلات	بیــن	مصرف	کننــدگان	و	تولیدکننــدگان	
قــرار	 تحت	الشــعاع	 آن	 هــدف	 مهم	تریــن	 و	 شــده	 پررنگ	تــر	
ــن	 ــوای	ای ــرو	محت ــت	وزارت	نی ــروری	اس ــن	رو	ض ــرد.	از	ای می	گی
دســتورالعمل	را	دوبــاره	بازبینــی	و	ارزیابــی	و	تعییــن	کنــد	کــه	
چنیــن	ســاختاری	بــه	تحقــق	کــدام	اهــداف	کلان	صنعــت	بــرق	

کمــک	می	کنــد.	

ــه  ــن دســتورالعمل را ب ــی شــدن ای ــن اســاس شــما اجرای ــر ای  ب
ویــژه در حــوزه گســترده تر شــدن مداخــلات دولــت در مبــادلات بــرق  

بازگشــت بــه عقــب می دانیــد؟
سیاســت	گذاری،	 در	 دولــت	 نقــش	 کــه	 بپذیریــم	 بایــد	
بــوده	و	 بــرق	روشــن	 تنظیم	گــری	و	حــوزه	عملیاتــی	صنعــت	
نتایــج	ایــن	نقش	آفرینــی	در	شــرایط	کنونــی	ایــن	صنعــت	هــم	
بــه	شــکلی	عیــان	قابــل	مشــاهده	اســت.	بــر	همیــن	اســاس	هــم	
بــه	نظــر	می	رســد	نمی	تــوان	در	دســتورالعمل	توســعه	مبــادلات	
بــرق	در	بــورس	انــرژی،	حرکتــی	بــه	ســمت	بهبــود	مشــکلات	

فعلــی	صنعــت	بــرق	دیــد.	
مــن	در	ایــن	دســتورالعمل	حرکتــی	به	ســمت	بهبود	مشــکلات	
کنونــی	نمی	بینــم.	چــرا	کــه	در	واقــع	هــر	بهبــودی	می	بایســت	
ــر	 ــرق	منج ــت	ب ــرمایه	گذاری	در	صنع ــن	س ــهیل	و	تضمی ــه	تس ب
بــه	ســرمایه	گذار	 ایــن	دســتورالعمل	نمی	توانــد	 امــا	 می	شــد،	
اطمینــان	دهــد	کــه	حداقــل	امــکان	حــل	بخشــی	از	مشــکلاتش	
را	فراهــم	کــرده	و	یــا	او	را	بــرای	ســرمایه	گذاری	در	نیروگاه	هــا	

ترغیــب	کنــد.
مســاله	ای	کــه	امــروز	نیروگاه	هــا	را	بــه	شــدت	دچــار	مشــکل	
کــرده،	مطالبــات	معــوق	و	همچنیــن	رابطــه		ناســالم،	یک	ســویه	و	
غیــر	عادلانــه	قــراردادی	تولیدکننده	هــا	و	وزارت	نیــرو	اســت	کــه	
ایــن	دســتورالعمل	نــه	تنهــا	در	بهبــود	شــرایط	آن	کامــلا	بی	تاثیــر	
اســت،	بلکــه	می	توانــد	کمــی	آن	را	ســخت	تر	و	پیچیده	تــر	از	

گذشــته	هــم	کنــد.	
در	واقــع	مــا	بیــش	از	هــر	چیــز	بایــد	بــه	دنبــال	شفاف	ســازی	
ســهم	هــر	یــک	از	بخش	هــای	تولیــد،	انتقــال	و	توزیــع	در	قیمــت	
از	دســتورالعمل	 امــا	هیــچ	بخشــی	 باشــیم،	 بــرق	 تمام	شــده	
جدیــد،	نشــانی	از	حرکــت	بــه	ســمت	ایــن	شفاف	ســازی	قیمــت	
ــد	ایــن	نکتــه	اســت	کــه	ایــن	 ــکات	موی ــدارد.	همــه	ایــن	ن ــرق	ن ب
دســتورالعمل	بــا	هــدف	بهبــود	شــرایط	فعلــی	و	رفــع	مشــکلات	

موجــود	تدویــن	نشــده	اســت.	

 بــا توجــه بــه کلیــات دســتورالعمل ابــلاغ شــده، از دیــدگاه شــما 
پیاده ســازی آن در آینــده می توانــد بــه اقتصــاد نیروگاه هــا کمــک 

کنــد؟
واقعیــت	ایــن	اســت	نمی	تــوان	بــه	ایــن	پرســش	بــه	درســتی	
پاســخ	داد،	چــرا	کــه	در	واقــع	صحبــت	از	نوعــی	ســازوکار	بــرای	
تســهیل	تبــادل	بــرق	اســت.	هــر	نیــروگاه	می	توانــد	بــرق	تولیــدی	
خــود	را	در	بســترهای	مختلفــی	بــه	فــروش	برســاند	کــه	یکــی	از	
آنهــا	بــورس	انــرژی	اســت.	تــا	پیــش	از	ایــن	دســتورالعمل	هــم	
ــن	 ــد،	بنابرای ــام	می	ش ــرژی	انج ــورس	ان ــق	ب ــرق	از	طری ــادل	ب تب
اتفاقــی	کــه	از	ایــن	پــس	رخ	می	دهــد	تنظیــم	روابــط	خریــدار	

باید بپذیریم که اگر ساختار 
بورس به عنوان یک بستر 

شفاف برای معاملات برق در 
جذب فعالان این حوزه توفیق 

چندانی نداشته و بازیگران 
کلیدی همچنان ترجیح 

می دهند از همان بسترهای 
سنتی استفاده کنند، مساله 

در نحوه اجرای معاملات 
یا دستورالعمل های ابلاغی 

نیست و قطعا ما با یک مشکل 
ساختاری مواجهیم که قاعدتا 

در قالب یک دستورالعمل 
جدید قابل حل نیست

گفت وگو
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سازوکار قیمت گذاری و مبادلات برق

و	فروشــنده	از	طریــق	دســتورالعمل	جدیــد	اســت.	واقعیــت	
ــه	پیشــنهادی	در	ایــن	دســتورالعمل،	کامــلا	 ایــن	اســت	کــه	روی
مداخــلات	دولــت	در	فرآینــد	تشــکیل	نــرخ	در	بــورس	را		شــدت	
می	بخشــد	و	امــکان	دســت	کاری	نــرخ	مبادلــه	را	فراهــم	مــی	آورد.	
بــه	همیــن	دلیــل	بــه	جــرات	می	تــوان	گفــت	کــه	وزارت	نیــرو	
از	ایــن	طریــق	بــه	ســمت	کشــف	قیمــت	واقعــی	بــرق	حرکــت	

نخواهــد	کــرد.	
نکته	بســیار	مهمی	که	نباید	نادیده	انگاشــته	شــود	این	اســت	
کــه	در	حــال	حاضــر	خریداران	اصلی	برق،	ســازوکارهای	متعددی	
نظیــر	بــازار	بــرق	و	بــورس	انــرژی	در	اختیار	دارنــد،	بنابراین	این	دو	
بســتر	مبادلــه،	بــه	شــکل	منطقی	بر	یکدیگــر	تاثیــر	می	گذارند.	در	
ایــن	شــرایط	نمی	توانیــم	بــازار	و	بــورس	را	دو	مســاله	مجــزا	از	هــم	
بدانیــم.	چــرا	کــه	عمــده	مســائلی	کــه	تولیدکننــدگان	بــرق	را	دچــار	
مشــکل	و	زیــان	کرده	انــد،	در	هــر	دو	حــوزه	بــه	چشــم	می	خــورد.	
یکــی	از	مهم	تریــن	مشــکلات	فعلــی	قراردادهــای	یــک	ســویه	ای	
اســت	کــه	رابطــه	بیــن	تولیدکننــده	و	خریــدار	بــرق	را	بــه	شــکلی	

ناســالم	و	غیــر	اقتصــادی	رقــم	زده	اســت.	
بــه	ایــن	معنــا	کــه	هزینــه	تولیــد	بــرق	بــرای	نیــروگاه	بــه	دلیــل	
ــه	شــکل	مســتمر	در	حــال	افزایــش	 ــورم	و	جهش	هــای	ارزی	ب ت
اســت،	امــا	شــرکت	مدیریــت	شــبکه	بــه	عنــوان	اصلی	تریــن	
خریــدار،	نــه	تنهــا	در	پرداخــت	مطالبــات	نیروگاه	هــا	تعویــق	
جــدی	و	طولانی	مــدت	دارد،	بلکــه	از	لحــاظ	کــردن	خســارات	
تاخیــر	در	متــن	قراردادهایــش	هــم	ســر	بــاز	می	زنــد.	بــه	ایــن	
ترتیــب	همــه	ریســک	ها	و	هزینه	هــای	مربــوط	بــه	چالش	هــای	

کلان	فضــای	کســب	و	کار	بــه	نیــروگاه	تحمیــل	می	شــود.
یکــی	دیگــر	از	موضوعاتــی	کــه	در	مبــادلات	بــرق	بایــد	مــورد	
توجــه	قــرار	گیــرد،	تنظیــم	شــرایط	قراردادی	ازجمله	ســقف	بــازار	و	
بهــای	آمادگــی	نیــروگاه	اســت	کــه	بــه	طــور	معمول	و	معقــول	باید	
توســط	یــک	نهــاد	رگولاتــور	یــا	تنظیم	گــر	بی	طــرف	انجــام	شــود.	در	
حــال	حاضــر	ایــن	نرخ	هــا	توســط	هیــات	تنظیــم	تعییــن	می	شــوند	
ــدم	 ــت	و	ع ــرف	دانس ــاد	بی	ط ــک	نه ــوان	آن	را	ی ــا	نمی	ت ــه	واقع ک
رعایــت	دســتورالعمل	بنــد	»و«	مــاده	)133(	قانــون	برنامــه	پنجــم	

توســعه	کامــلا	بــر	همیــن	نکتــه	صحــه	می	گــذارد.	
در	واقــع	هیــات	تنظیــم	بــازار	بــرق	وقــت	بــا	عــدم	اجــرای	
دســتورالعمل	اجرایــی	ذیــل	قانــون،	بهــای	آمادگــی	را	در	طــول	
چندیــن	ســال	ثابــت	نگــه	داشــت	و	زیــان	انباشــته	ناشــی	از	ایــن	
عــدم	تمکیــن	بــه	قانــون،	گریبان	گیــر	نیروگاه	هــا	شــد.	بــه	همیــن	
دلیــل	اســت	کــه	تاکیــد	می	کنــم	در	فضــای	معامــلات	ناســالم	
و	ناعادلانــه	بــرق،	پیکربنــدی	جدیــد	بــرای	ســاختارهای	موجــود،	
دردی	از	تولیدکننــده	دوا	نمی	کنــد	و	قطعــا	نمی	توانــد	بــه	کشــف	
قیمــت	واقعــی	بــرق	و	یــا	رونق	بخشــی	بــه	بازارهــای	مبادلــه	ایــن	

کالا	منجــر	شــود.

 بــر ایــن اســاس نمی تــوان انتظــار داشــت کــه بــورس در قالــب 
ایــن دســتورالعمل بــه ســازوکاری بــرای اصــلاح و شفاف ســازی 

قیمــت بــرق منجــر شــود؟
بلــه؛	تقریبــا	بــا	ایــن	گفتــه	موافــق	هســتم.	بــورس	در	درجــه	
اول	بــا	هــدف	کشــف	قیمــت	بــرق	راه	انــدازی	شــد	تــا	بــه	ایــن	
ترتیــب	زمینــه	بــرای	تبدیــل	شــدن	بــازار	بــرق	بــه	یــک	بــازار	
متعــادل	ســاز	فراهــم	شــود.	هــدف	ایــن	بــود	کــه	قیمت	هــای	
ــار	اصلــی	قیمــت	 ــه	عنــوان	معی کشف	شــده	در	بــورس	انــرژی	ب
مبــادلات	بــرق	در	بــازار	هــم	مــد	نظــر	قــرار	گیــرد.	بــه	ایــن	معنــا	
کــه	کارکردهــا	و	ســاختارهای	اصلــی	بــازار	بــرق	حفــظ	می	شــود	و	
تنهــا	امــکان	کشــف	قیمــت	از	آن	بــازار	ســلب	مــی	شــود.	چــرا	کــه	
همــه	بخش	هــا	پذیرفته	انــد	کــه	در	قراردادهــا	و	مناســبات	بــازار	
بــرق	ایــرادات	جــدی	وجــود	دارد	کــه	عمــلا	مبــادلات	بــرق	را	بــه	

ــر	قــرار	می	دهــد.	 شــدت	تحــت	تاثی
در	واقــع	زمانــی	می	شــد	بــه	حداکثرســازی	مبــادلات	بــرق	
در	بــورس	انــرژی	امیــدوار	بــود	کــه	یــک	رگولاتــور	در	کنــار	بــازار	
در	 کشف	شــده	 واقعــی	 قیمت	هــای	 اســاس	 بــر	 متعادل	ســاز	
بــورس	انــرژی،	یــک	ســاختار	منســجم	بــرای	مبادلــه	بــرق	ایجــاد	
در	 حتــی	 بــرق	 قیمــت	 ســیگنال	 ترتیــب	 ایــن	 بــه	 می	کردنــد.	
ــورس	تعییــن	 ــر	اســاس	معیارهــای	ب ــازار	هــم	ب تراکنش	هــای	ب

می	شــد.	
ولــی	در	شــرایطی	کــه	بــا	یــک	بهــای	سرکوب	شــده		غیــر	واقعــی	
بــه	اســم	»قیمــت	بــرق	در	بــازار«	مواجهیــم	و	در	کنــار	آن	بــورس	
انــرژی	بــه	عنــوان	یــک	جایگزیــن	بــرای	بــازار	در	نظــر	گرفتــه	
شــده،	قطعــا	در	صــورت	تمایــل،	قــدرت	دســتکاری	چنیــن	بــازاری	
در	اختیــار	ذی	نفعــان	دارای	قــدرت	بــازار	)شــرکت	توانیــر(	خواهد	
بــود.	در	حــال	حاضــر	بــا	وجــود	ایــن	کــه	نیروگاه	هــا	مخیــر	بــه	
فــروش	بــرق	تولیــدی	خــود	در	هــر	یــک	از	ایــن	بازارهــا	هســتند	
ــود	را	 ــدی	خ ــرق	تولی ــم	ب ــه	حج ــه	هم ــکان	عرض ــم	ام ــاز	ه ــا	ب ام
ــار	آن	ظرفیــت	 ــد	و	در	کن فقــط	در	یکــی	از	ایــن	پلتفرم	هــا	ندارن
واریــز	و	تزریــق	پــول	در	بــورس	انــرژی	هــم	به	دســت	وزارت	نیــرو	
اســت.	بــه	بیــان	بهتــر	حجــم	معامــلات	در	بــورس	بــر	مبنــای	
نقدینگــی	تزریق	شــده	بــه	شــرکت	های	توزیــع	از	ســوی	شــرکت	
توانیــر،	تنظیــم	می	شــود	و	یــک	حجــم	مشــخص	از	معامــلات	بــه	

صــورت	جایگزیــن	در	بــازار	بــرق	باقــی	می	مانــد.	
بــه	همیــن	دلیــل	اســت	کــه	نیروگاه	هــا	در	نهایــت	ناگزیــر	
می	شــوند	ســیگنال	بــازار	بــرق	را	کــه	عمدتــا	نادرســت	و	ناســالم	
اســت،	بــه	عنــوان	ســیگنال	اصلــی	قیمــت	در	نظــر	بگیرنــد	و	
در	نهایــت	بــورس	انــرژی	را	بــه	عنــوان	پلتفــرم	جایگزیــن	مــد	
نظــر	قــرار	دهنــد.	همیــن	ســاختار	ناکارامــد،	دیــدگاه	مخربــی	
در	مدیــران	ارشــد	وزارت	نیــرو،	بــرق	حرارتــی	و	مدیریــت	شــبکه	
ایجــاد	کــرده	کــه	وقتــی	نیروگاه	هــا	مطالباتشــان	را	از	بــازار	بــرق	
نمی	گیرنــد،	بایــد	بــه	فــروش	بــرق	بــا	قیمــت	پایین	تــر	در	بــورس	

انرژی	راضی	باشــند	چون	می	توانند	پولشــان	را	بلافاصله	و	نقد	
دریافــت	کننــد.	ایــن	نگــرش	بــه	ایــن	معناســت	کــه	وزارت	نیــرو،	
توانیــر	و	یــا	شــرکت	مدیریــت	شــبکه	ایــن	عــدم	پرداخت	هــای	
زیان	بــار	را	حــق	طبیعــی	خــود	می	داننــد	و	بــورس	را	حتــی	بــا	
وجــود	قیمت	هــای	پاییــن	و	انتحــاری	بــرق،	بــرای	نیروگاه	هــا	
یــک	فرصــت	مغتنــم	برمی	شــمرند.	در	شــرایطی	کــه	وزارت	نیــرو	
خــود	را	مخیــر	بــه	پرداخــت	و	عــدم	پرداخت	هــا	می	دانــد	و	بــا	
همیــن	دیــدگاه	هــم	مطالبــات	نیروگاه	هــا	را	بــا	تاخیــر	۱۵	تــا	
۲۴	ماهــه	بــدون	محاســبه	خســارت	دیرکــرد	پرداخــت	می	کنــد،	
عمــلا	بهبــود	شــرایط	معامــلات	بــرق	در	بــازار	یــا	بــورس	از	مســیر	

دســتورالعمل	های	جدیــد	امکان	پذیــر	نیســت.

 لطفــا کمــی دربــاره دیگــر جزییــات دســتورالعمل جدیــد توســعه 
مبــادلات بــرق در بــورس انــرژی توضیــح دهیــد؟

تبصــره	15  »ز«	 بنــد	 تصویــب	 بــا	 بعــد	 بــه	 ســال	1400	 از	
قانــون	بودجــه	کــه	در	بنــد	»ط«	قانــون	بودجــه	1401	هــم	تقریبــا	
تکــرار	شــد،	نــرخ	بــرق	بــرای	بخشــی	از	مصرف	کننــدگان	تغییــر	
ــع	 ــرای	صنای ــژه	ب ــه	وی ــرق	ب ــت	ب ــش	قیم ــا	افزای ــع	ب ــرد.	در	واق ک
بــزرگ،	ایــن	مســاله	مطــرح	شــد	
هــر	 در	 بــرق	 واقعــی	 ارزش	 کــه	
شــاید	 اســت.	 چقــدر	 حــوزه	ای	
ســوالاتی	 و	 موضوعــات	 از	 یکــی	
ــه	آن	 کــه	در	ایــن	دســتورالعمل	ب
ارزش	 مفهــوم	 شــده،	 پرداختــه	
قیمــت	 مابه	التفــاوت	 و	 بــرق	
تمام	شــده	و	تکلیفــی	آن	اســت.

نکتــه	اینجاســت	کــه	بر	اســاس	
بــرق	 ایــن	بنــد	قانونــی،	قیمــت	
صنایــع	انــرژی	بــرق	بــر	اســاس	
از	 بــرق	 خریــد	 نــرخ	 متوســط	
قــرارداد	 دارای	 نیروگاه	هــای	
محاســبه	 تضمینــی	 خریــد	
می	شــود.	بــا	ایــن	حــال	از	نظــر	
وزارت	نیــرو،	کل	ایــن	مبلــغ	حــق	
بخشــی	 و	 نیســت	 تولیدکننــده	
هــم	بایــد	بــه	توانیــر	تخصیــص	
ــا	هــر	بهایــی	بــه	 داده	شــود.	بــه	ایــن	ترتیــب	در	نهایــت	بــرق	ب
ــر	اســاس	متوســط	 ــه	شــود،	ســهم	نیروگاه	هــا	ب ــع	فروخت صنای
نــرخ	بــرق	در	بــازار	تعییــن	مــی	شــود	و	مابقــی	بایــد	بــه	توانیــر	
ــن	 ــرخ	تعیی ــه	ن ــم	ک ــم	می	بینی ــاز	ه ــن	ب ــود.	بنابرای ــت	ش پرداخ
بــه	عنــوان	معیــار	مــد	نظــر	قــرار	می	گیــرد	و	 بــازار	 شــده	در	
قیمــت	کشف	شــده	در	بــورس	هــر	چقــدر	هــم	کــه	غیــر	واقعــی	

نیســت. تصمیم	گیری	هــا	 ایــن	 مــلاک	 هــم	 بــاز	 باشــد،	

دســتورالعمل	جدیــدی	کــه	توســط	وزیــر	نیــرو	ابــلاغ	شــده،	
قــرار	اســت	زمینه	ســاز	کشــف	قیمــت	بــرق	در	بــورس	باشــد،	
امــا	بــه	صــورت	شــفاف	مشــخص	نکــرده	کــه	معامــلات	بــرق	
ــاوت	 ــده	و	مابه	التف ــام	ش ــورس	انج ــی	در	ب ــه	نرخ ــاس	چ ــر	اس ب
قیمــت	فــروش	بــرق	بــه	صنایــع	بــزرگ	و	ســهم	توانیــر	از	ایــن	
از	 آنچــه	 می	شــود.	 داده	 تخصیــص	 و	 تعییــن	 چگونــه	 مبلــغ	
ظاهــر	ایــن	دســتورالعمل	برمی	آیــد	ایــن	اســت	کــه	فرآیندهــا	
پیچیده	تــر	شــده	و	حتــی	مــی	توانــد	زمینــه	ســاز	فســاد	در	روابــط	

ــد. ــم	باش ــر	ه ــع	و	توانی ــا،	صنای ــروگاه	ه ــن	نی بی
ســوال	ایــن	اســت	کــه	آیــا	ایــن	دســتورالعمل	بــه	واقعــی	کردن	
ــد؟	پاســخ	ایــن	ســوال	قطعــا	منفــی	 ــرق	کمکــی	می	کن قیمــت	ب
اســت	و	وزارت	نیــرو	در	قالــب	ایــن	دســتورالعمل	جدیــد	تغییــری	
در	ایــن	شــرایط	ایجــاد	نکــرده	اســت.	بــاز	هــم	قطعــا	نیــروگاه	
بــه	میزانــی	کــه	در	بــازار	بــرق	بــه	نقدینگــی	دسترســی	نــدارد،	
بــرق	تولیــدی	خــود	را	در	بــورس	انــرژی	می	فروشــد	و	نقدینگــی	
مــورد	نیــازش	را	تامیــن	می	کنــد.	تــا	پیــش	از	ایــن	شــرکت	توانیــر،	
مداخله	کننــده	اصلــی	در	اخــذ	بخــش	عمــده	ای	از	درآمدهــای	
بــرق	بــوده	و	صــدور	ایــن	دســتورالعمل	جــز	پیچیــده	کــردن	ایــن	

ــد.	 ــودی	در	آن	ایجــاد	می	کن ــر	و	بهب پروســه،	تغیی
ســوال	دیگــری	کــه	مطــرح	مــی	شــود	ایــن	اســت	کــه	چــرا	
قیمــت	بــرق	در	بــورس	واقعــی	نیســت؟	پاســخ	ایــن	اســت	قیمت	
تعیین	شــده	در	بــورس،	بــه	صــورت	کامــلا	مســتقیم	می	توانــد	
توســط	شــرکت	مدیریــت	شــبکه	و	بــه	واســطه	میــزان	ســهمیه	ای	
کــه	بــه	تولیدکننده	هــا	تخصیــص	می	دهــد،	تعییــن	شــود.	نکتــه	
جالــب	اینجاســت	کــه	پیــچ	تقاضــا	هــم	دســت	همــان	بازیگــردان	
اســت	کــه	می	توانــد	در	هــر	ســاعت	تعییــن	کنــد	چــه	مقــداری	از	
یــک	کالا	عرضــه	شــده	اســت	و	چــه	میزانــی	تقاضــا	کنــد.	بنابرایــن	
نمی	تــوان	ســازوکار	بــورس	را	یــک	ســازوکار	خــودکار	دانســت	کــه	
ــه	 ــرا	ک ــود،	چ ــرق	می	ش ــی	ب ــت	واقع ــف	قیم ــک	کش ــه	ی ــر	ب منج
بازیگردانــی	کــه	تعیین	کننــده	ســهمیه	عرضــه	و	یــا	تقاضــا	اســت،	

قاعدتــا	می	توانــد	تعیین	کننــده	نــرخ	هــم	باشــد.
قــدر	 بــه	 شــبکه	 مدیریــت	 شــرکت	 ایــن	 از	 پیــش	 تــا	
هزینه	هــای	جــاری	نیروگاه	هــا	و	ذیــل	معامــلات	بــازار	بــرای	
نیروگاه	هــا	نقدینگــی	تامیــن	می	کــرد،	امــا	بــه	نظــر	می	رســد	
بــا	پیاده	ســازی	ایــن	دســتورالعمل،	ممکــن	اســت	تزریــق	ایــن	
نقدینگــی	هــم	قطــع	شــود.	در	نتیجــه	نیروگاه	هــا	بــا	مخاطــرات	
مالــی	جدیــدی	مواجــه	و	ناگزیــر	می	شــوند	بــرای	حفــظ	حیــات	
خــود	بــرای	عرضــه	بــرق	تولیــدی	خــود،	بــه	بــورس	مراجعــه	
قیمــت	 روی	 بایــد	 کــه	 تخفیفــی	 کــردن	 لحــاظ	 بــا	 و	 کننــد	
جایگزیــن	در	بــورس	بدهنــد،	عمــلا	بــا	زیــان	انباشــته	دیگــری	
ــن	 ــه	ای ــاور	دارم	ک ــم	ب ــل	ه ــن	دلی ــه	همی ــوند.	ب ــه	می	ش مواج
زیان	بارتــر،	 نیروگاه	هــا	 بــرای	 را	 کار	 می	توانــد	 دســتورالعمل	

کنــد	 پرهزینه	تــر	 و	 پیچیده	تــر	

وزارت نیرو، توانیر و یا 
شرکت مدیریت شبکه 
این عدم پرداخت های 
زیان بار را حق طبیعی 

خود می دانند و 
بورس را حتی با وجود 

قیمت های پایین و 
انتحاری برق، برای 

نیروگاه ها یک فرصت 
مغتنم برمی شمرند. 

در شرایطی که وزارت 
نیرو خود را مخیر 
به پرداخت و عدم 
پرداخت ها می داند

گفت وگو
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سازوکار قیمت گذاری و مبادلات برق

 بــه طــور کلــی چــه مدل هایــی بــرای قیمت گــذاری بــرق در دنیــا وجــود 
دارد و دارای چــه ویژگی هایــی اســت. کدامیــک را بــرای شــرایط کنونــی 

اقتصــاد بــرق ایــران مناســب تر می دانیــد؟
پیــش	از	ورود	بــه	بحــث	بــا	توجــه	بــه	عضویــت	اینجانــب	در	هیــات	
تنظیــم	بــازار	بــرق	ایــران،	اعــلام	می	کنــم	کــه	پاســخ	بــه	ســوالات	ایــن	
گفت	وگــو،	موضــع	رســمی	وزارت	نیــرو	نیســت،	بلکــه	نظــرات	شــخصی	

اینجانــب	اســت.
بدیهــی	اســت	قیمت	گــذاری	کالاهایــی	کــه	میــزان	عرضــه	آن	در	
بــازار	بیشــتر	از	مصــرف	اســت	و	عرضه	کننــدگان	اســتراتژی	هماهنگــی	
بــرای	حضــور	در	بــازار	و	احیانــا	احتــکار	را	نداشــته	باشــند،	نیــاز	بــه	
قیمت	گــذاری	و	نیــز		تعییــن	ســقف	نــدارد.	امــا	در	شــرایط	معکــوس	که	
میــزان	تقاضــا	دســت	کــم	در	مقاطعــی	از	زمــان،	بالاتــر	از	عرضــه	اســت	
ــم	 و	امــکان	ذخیره	ســازی	عمــده	کالا	هــم	وجــود	نداشــته	باشــد	تنظی
ــازار	اهمیــت	دارد	به	خصــوص	اگــر	 مقــررات	بــرای	کنتــرل	قیمــت	در	ب
کالای	مــورد	نظــر	اســتراتژیک	باشــد	و	نیــز	هزینــه	عــدم	دسترســی	بــه	
ایــن	کالا	در	بیــن	گروه	هــای	مختلــف	مصــرف	تفــاوت	فاحشــی	داشــته	

باشــد.
	در	بــاره	کالایــی	مثــل	بــرق	کــه	جــزو	نیازهــای	اساســی	مــردم	اســت،	
در	صــورت	وجــود	محدودیــت	در	مقاطعــی	از	زمــان	و	عــدم	امــکان	
فنــی	ذخیره	ســازی	عمــده،	اگــر	مقرراتــی	بــرای	قیمت	گــذاری	انجــام	
نشــود،	هــر	عرضه	کننــده	بــا	توجــه	بــه	ایــن	کــه	رقابتــی	در	بــازار	وجــود	
نــدارد،	می	توانــد	بــرق	را	بــه	بالاتریــن	قیمــت	بــه	فــروش	برســاند.	بــه	
 Interruption(	ســرویس	قطــع	هزینــه	بــه	توانــد	می	قیمــت	کــه	طــوری
Cost(	بــرای	مشــترکان	نزدیــک	شــود.	بــرای	مقابلــه	بــا	ایــن	بی	نظمــی	
بــرای	 ســازوکاری	 جامعــه،	 در	 اجتماعــی	 رفــاه	 بــرای	 و	 اقتصــادی	
قیمت	گــذاری	و	تعییــن	ســقف	در	نظــر	گرفتــه	می	شــود.	در	جوامعــی	
کــه	یارانــه	انــرژی	بــرق	به	صــورت	گســترده	ای	وجــود	دارد	قیمت	گــذاری	
در	ســمت	مصــرف	نیــز	به	شــدت	اعمــال	می	شــود.	بنابرایــن	بایــد	توجــه	
داشــته	باشــیم	کــه	اگــر	در	زمــان	محدودیــت	عرضــه،	بــازار	بــرق	ســقف	
نداشــته	باشــد	و	نیــز	احیانــا	اســتراتژی	قیمت	دهــی	هماهنــگ	)تبانــی(	
اقتصــاد	 بــه	 ســنگینی	 بســیار	 هزینــه	 باشــد،	 عرضه	کننــدگان	 بیــن	
و	جامعــه	تحمیــل	خواهــد	شــد.	بــه	هــر	حــال	بــه	نظــر	می	رســد	بــه	
خصــوص	بــرای	بــرق،	رگولاتــور	مجبــور	اســت	بــرای	بــازار،	ســقفی	
ــد.	بنابرایــن	 ــازار	مدیریــت	کن ــر	قیمــت	را	در	ب ــد	کــه	حداکث تعییــن	کن
تعییــن	ســقف	در	صــورت	کمبــود	عرضــه	و	نیــز	تبانــی	در	عرضــه	یــک	
ــه	کمبــود	در	عرضــه	وزارت	 ــا	توجــه	ب ــران	هــم	ب ضــرورت	اســت.	در	ای

نیــرو	ناچــار	بــه	تعییــن	ســقف	اســت.

 ســقف قیمــت بــر چــه مبنایــی اســت و بــا چــه ســازوکاری تعییــن 
می شــود؟ 

ــازار	بــرق	در	ایــران	و	بســیاری	از	کشــورها،	وجــود	ســقف	 ســابقه	ب
قیمــت	را	بــه	صــورت	منطقــی	اثبــات	کــرده	اســت،	امــا	ایــن	تعییــن	
ســقف	بــر	چــه	مبنایــی	انجــام	می	شــود؟	یکــی	از	مشــکلات	بــزرگ	

هــدف اصلــی صنعــت بــرق کشــور در برنامــه هفتــم افزایــش ســهم معامــات در بــورس انــرژی حداقــل تــا 60 درصــد 
معامــات بــرق کشــور بــوده بــه طــوری کــه نقــش دولــت در تصــدی خریــد و فــروش بــرق بــه حداقــل ممکــن برســد، 
وزارت نیــرو فقــط نقــش تنظیم گــری در میــان عرضــه و تقاضــای بــرق را ایفــا کنــد و عمــده معامــات، در بــورس انــرژی 
یــا در قالــب معامــات دوجانبــه صــورت پذیــرد. برایــن اســاس دســتورالعمل توســعه مبــادلات بــرق در بــورس انــرژی 
اواخــر ســال 1401 از طــرف وزیــر نیــرو ابــاغ شــد. در گفت وگــو بــا محمودرضــا حقی فــام اســتاد دانشــگاه و کارشــناس 
خبــره صنعــت بــرق، بعــد از گریــزی بــه نحــوه قیمت گــذاری بــرق و تعییــن ســقف قیمــت آن، بــه بررســی دســتورالعمل 
جدیــد وزارت نیــرو بــرای مبــادلات بــرق در بــورس انــرژی پرداخته ایــم. مشــروح ایــن گفت وگــو را در ادامــه می خوانیــد: 

گفت وگو با محمودرضا حقی فام

استاد دانشگاه و کارشناس خبره صنعت برق

در بورس انرژی

الزامات توسعه

مبادلات برق

گفت وگو
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سازوکار قیمت گذاری و مبادلات برق

تعییــن	ســقف	بــرق	در	ایــران،	اقتصــاد	بیمــار	کشــور	اســت.	ســقف	
مولفه	هــای	 تمــام	 احتســاب	 بــا	 معمــولا	 ایــران	 در	 بــرق	 قیمــت	
AVC		عبارتــی	بــه	و	..(	و	شــیمیایی	مــواد	ســوخت،	)هزینــه	تولیــد

کارشــناس	 	AVC محاســبه	 بــرای	 می	شــود.	 تعییــن	 نیروگاه	هــا	
منتخــب	هیــات	تنظیــم	بــازار	بــرق	ایــران،	شــرکت	بــرق	حرارتــی	
اســت.	امســال	بــا	دریافــت	اطلاعــات	لازم	و	بــر	اســاس	یــک	مــدل	
مولفه	هــای	 تمامــی	 احتســاب	 بــا	 و	 ســرمایه	گذاری	 اقتصــادی	
مــدل	 بــا	 اتفاقــا	 کــه	 شــد	 تعییــن	 قیمــت	 ســقف	 تاثیرگــذار،	
محاســباتی	از	طریــق	AVC		نیــز	مــورد	تاییــد	اســت.	نتیجــه	آن	کــه	
امســال	ســقف	تعیین	شــده	بــرای	بــازار	عمده	فروشــی	بــرق،	نســبت	

بــه	ســال	گذشــته	33	درصــد	افزایــش	داشــته	اســت.	
در	مــدل	استفاده	شــده	بــرای	ســقف	بــازار،	بــه	عنــوان	مثــال	بــرای	
ــن	 ــن	ســقف	قیمــت	طــوری	تعیی ــا	عمــر	20	ســال،	ای نیروگاهــی	ب
می	شــود	کــه	IRR	معــادل	5	تــا	6	درصــد	را	کــه	عــدد	معقولــی	بــرای	
اســت	 حالــی	 در	 ایــن	 می	کنــد.	 تضمیــن	 اســت،	 ســرمایه	گذاری	
ــا	محاســبه	مولفه	هــای	تولیــد	و	تعییــن	ســقف	اعلام	شــده،	 کــه		ب
نیروگاه	هــای	بخــار	کامــلا	منتفــع	هســتند،	نیروگاه	هــای	کلاس	F	و	
نیروگاه	هایــی	راندمــان	بــالا	و	بــا	هزینــه	نگهــداری	بیشــتر،	حاشــیه	

ســود	کمتــری	دارنــد.		
بخــش	 در	 ســرمایه	گذاری	 کــه	 اســت	 ایــن	 واقعیــت	 البتــه	
نیروگاهــی	در	هیــچ	شــرایطی،	بــا	بازارهــای	مــوازی	ماننــد	مســکن	و	
فــولاد	و	...	کــه	همــراه	بــا	ســوداگری	اســت	قابــل	مقایســه	نیســت.	
ــا	ســود	بازارهــای	مــوازی	 هیــچ	نیــروگاه	داری	نبایــد	ســود	خــود	را	ب

مقایســه	کنــد.
توجــه	داشــته	باشــید	کــه	در	بخــش	بــرق	حــدود	35	میلیــارد	دلار	
یارانــه	انــرژی	در	کشــور	داده	می	شــود.80	میلیــارد	متــر	مکعــب	گاز	
در	نیروگاه	هــا	بــه	ازای	هرمتــر	مکعــب	30	ســنت	دلار،	24	میلیــارد	
ــا	 ــرای	نیروگاه	ه ــازوت	ب ــل	و	م ــتفاده	از	گازویی دلار	ارزش	دارد.	اس
نیــز	حداقــل	بیــن	10	میلیــارد	دلار	بــرای	کشــور	هزینــه	دارد.	پولــی	
شــده،	 داده	 تخصیــص	 یارانــه	 عنــوان	 بــه	 صنعــت	 ایــن	 در	 کــه	
یارانــه	ای	 واقــع	 بــرق	نمی	شــود	و	در	 وارد	چرخــه	صنعــت	 اصــلا	
اســت	کــه	بــه	مصرف	کننــده	نهایــی	داده	می	شــود.	از	35	میلیــارد	
دلار،	حــدود	30	درصــد	یعنــی	10	میلیــارد	دلار	هــم	وارد	بخــش	
صنعتــی	می	شــود.	بــا	توجــه	بــه	ایــن	ســهم،	یارانــه	صنعتــی	و	رانــت	
بســیار	بزرگــی	کــه	در	حــوزه	انــرژی	بخصــوص	بــرای	صنایــع	فلــزی	
و	شــیمیایی	وجــود	دارد،	بــاز	هــم	ســرمایه	گذاران	صنایعــی	مثــل	
آلومینیــوم	و	فــولاد	و	مــس	و	پتروشــیمی	بــه	ســمت	ســرمایه	گذاری	
در	صنعــت	بــرق	نمی رونــد.	در	واقــع	بــه	دلیــل	بازارهــای	مــوازی	
ــوزه	 ــرمایه	گذاری	در	ح ــرای	س ــزه	ای	ب ــچ	انگی ــی،	هی ــدت	رانت و	به	ش
مشــکل	 دلیــل	 بــه	 رغبــت	 عــدم	 ایــن	 نــدارد.	 وجــود	 نیروگاهــی	
بازارهــای	مــوازی	اســت	نــه	ســقفی	کــه	بــرای	قیمــت	بــرق	تعییــن	
می	شــود.	اگــر	بــرای	احــداث	نیروگاه	هــا	صنــدوق	توســعه	ملــی	
تســهیلات	اختصــاص	ندهــد،	هیــچ	ســرمایه	گذاری	بــا	پــول	خــود	

ــود.	 ــد	ب ــی	نخواه ــوزه	نیروگاه ــرمایه	گذاری	در	ح ــه	س ــر	ب حاض

 بــا توجــه بــه ایــن کــه صنعــت بــرق در لبه هــای ناتــرازی خاموشــی 
و ورشکســتگی قــرار دارد، اولویــت دولــت در حمایــت از تولیدکننــدگان 

بــرق بایــد چــه باشــد؟ 
پرداخــت	مطالبــات	بــه	موقــع	نیــروگاه	داران	بایــد	در	اولویــت	
دولــت	باشــد،	ایــن	اقــدام	بــه	هــر	اقــدام	دیگــری	تقــدم	دارد	و	بــرای	
زنــده	مانــدن	و	حفــظ	آنهــا	الزامــی	اســت.	از	طــرف	دیگــر	رســیدگی	
و	نظــارت	بــر	بازارهــای	مــوازی	بایــد	در	دســتور	کار	حاکمیــت	باشــد	
کــه	قطعــا	کاری	نیســت	کــه	در	کوتاه	مــدت	بتــوان	بــه	نتیجــه	رســاند.	

 ســرمایه گذاری جدیــد در صنعــت بــرق نیازمنــد چــه ســازوکاری 
اســت؟ بــا توجــه بــه ایــن کــه در حــال حاضــر تولیدکننــدگان غیــر دولتی 
بــرق، بیــش از ۶۰ درصــد بــرق کشــور را تامیــن می کننــد، آیــا از نظــرات 

آنهــا در تعییــن ســقف اســتفاده می شــود؟ 
تحریــک	و	ترغیــب	ســرمایه	گذار	بــرای	ســرمایه	گذاری	در	حــوزه	
گواهــی	 فــروش	 و	 توســعه	 صنــدوق	 طریــق	 از	 بایــد	 نیروگاه	هــا	
بــا	 نباشــد	و	صرفــا	 ایــن	حمایت	هــا	 اگــر	 انجــام	شــود،	 ظرفیــت	
افزایــش	قیمــت	بــرق	بــه	دنبــال	ســیگنال	ســرمایه گذاری	باشــیم	
قیمــت	بــرق	بایــد	بســیار	افزایــش	یابــد	تــا	از	پــس	ســرمایه	گذاری	در	
نیروگاه	هــا	برآیــد	کــه	امــروز	شــرایط	جامعــه	بــرای	ایــن	فشــار	آمــاده	
نیســت	و	چنیــن	چیــزی	را	قبــول	نمی	کنــد.	البتــه	مدلــی	کــه	بتــوان	
سوبســید	35	میلیــارد	دلاری	را	در	انتهــای	زنجیــره	توزیــع	کــرد	نیــز	

ــرد.	 ــد	ک ــک	خواه ــرمایه	گذاری	کم ــی	س ــیگنال	واقع ــه	دادن	س ب
در	پاســخ	ســوال	دوم	شــما	هــم	بایــد	گفــت:	بلــه	در	تعییــن	
قیمــت	بــرق	بــرای	ســال	جــاری	نظــرات	بخــش	خصوصــی	هــم	دیــده	
شــده	اســت.	البتــه	معتقــدم	بــا	توجــه	بــه	وضعیــت	ســرمایه	گذاری	
در	بخــش	نیروگاهــی	می	تــوان	دو	کار	مــوازی	را	هــم	مدنظــر	داشــت	
کــه	یکــی	خودتامیــن	شــدن	بخــش	صنعتــی	و	دیگــری	مجــوز	احداث	

نیروگاه	هــای	دولتــی	بــرای	رفــع	ناتــرازی	اســت.

ــد  ــوری( می توان ــر )رگولات ــک نهــاد مســتقل تنظیم گ ــا تشــکیل ی  آی
نارســایی های موجــود در قیمت گــذاری بــرق را حــل و فصــل کنــد؟

ســوال	شــما	را	بــا	ایــن	ســوال	پاســخ	خواهــم	داد	کــه	آیــا	وجــود	
شــورای	رقابــت،	شــرایط	صنعــت	خــودرو	را	بهبــود	بخشــیده	اســت؟!	
در	صنعــت	بــرق	کالایــی	تحــت	عنــوان	بــرق	تولیــد	می	شــود	کــه	
ــت،	 ــه	اس ــی	آمیخت ــائل	فن ــا	مس ــیاری	دارد	و	ب ــای	بس ــد	و	بنده قی
لــذا	رگولاتــور	ایــن	بخــش	بایــد	متخصــص	و	حرفــه	ای	باشــد	و	اگــر	
چنیــن	نباشــد	صنعــت	بــه	بیراهــه	خواهــد	رفــت.	چالــش	اصلــی	
صنعــت	بــرق	در	ســاختار	اقتصــادی	اشــتباه	آن	اســت	کــه	بایــد	
اصــلاح	شــود.	چــرا	در	صنعــت	بــرق	بایــد	وظیفــه	ای	بــرای	توزیــع	
یارانــه	وجــود	داشــته	باشــد؟	چــرا	تولیدکننــدگان	و	مصرف	کننــدگان	
بــرق	بــرای	خریــد	و	فــروش	در	بــورس	آزاد	نیســتند؟	چــرا	دولــت	

بــه	بخــش	خصوصــی	بــرق	اجــازه	صــادرات	انــرژی	را	نمی	دهــد؟	
ــه	در	 ــت	ک ــی	اس ــا	رایگان ــوالات	در	گاز	تقریب ــن	س ــه	ای ــواب	هم ج
ــرق	براســاس	ســوخت	 اختیارشــان	می	گــذارد،	در	واقــع	اقتصــاد	ب
ــا		مجانــی	پایه	گــذاری	شــده	و	در	نتیجــه	تمــام	معــادلات	را	 تقریب
بــه	هــم	زده	اســت.	عــلاج	درد	صنعــت	بــرق	نهــاد	رگولاتــور	نیســت،	
بلکــه	اصــلاح	اقتصــاد	بــرق	اســت.	35	میلیــارد	دلار	یارانــه	ای	کــه	
بــه	بخــش	انــرژی	داده	می	شــود	بایــد	از	بخــش	تولیــد،	انتقــال	و	
توزیــع	جــدا	شــده	و	بــه	انتهــای	زنجیــره	منتقــل	شــود.	بایــد	ســوخت	
ــه	ای	 ــر	یاران ــه	ســمت	قیمت	هــای	غی ــه	در	یــک	دوره	گــذاری	ب اولی
قیمــت	 طبعــا	 و	 بــرود	
بــدون	 نیــز	 بــرق	
در	 قیمــت	 ســرکوب	
شــود.	 تعییــن	 زنجیــره	
قیــد	 صــورت	 ایــن	 در	
موضــوع	 بندهــای	 و	
ســوخت	بایــد	از	دســت	
بــاز	 خصوصــی	 بخــش	
بخــش	 ایــن	 و	 شــود	
بتوانــد	حتــی	بــا	واردات	
قراردادهــای	 گاز	
بلندمــدت	منعقــد	کند.	
اگــر	بخــش	نیروگاهــی	
اهمیــت	 بــه	 کشــور	
ایــن	موضــوع	پــی	ببــرد،	
از	 هــم	 صنایــع	 حتــی	
خــلاص	 انــرژی	 رانــت	
می	شــوند	و	شــفافیت	اقتصــادی	در	کشــور	ایجــاد	می	شــود.	البتــه	
ایــن		امــر	بــدان	معنــی	نیســت	کــه	مصرف	کننــدگان	متوقــف	شــود،	
بلکــه	شــاه	بیت	موضــوع	ایــن	اســت	کــه	پرداخــت	یارانــه	بــه	انتهــای	

زنجیــره	منتقــل	شــود.

 لطفــا در مــورد محتــوای دســتورالعمل جدیــد وزارت نیــرو بــرای 
مبــادلات بــرق در بــورس انــرژی توضیــح دهیــد و بفرماییــد شــکل 
اجرایــی آن چگونــه اســت؟ طــی بررســی و تدویــن ایــن طــرح چــه 

تغییراتــی صــورت گرفــت؟
در	بازارهــای	جهانــی	قراردادهــای	دوجانبــه	و	معامــلات	در	بورس	
عمــده	تجــارت	بــرق	را	تشــکیل	می	دهنــد،	در	حالــی	کــه	در	کشــور	
مــا	برعکــس	عمــل	می	شــود	و	عمــده	بــرق	در	بــازار	بــرق	مبادلــه	
می	شــود	کــه	ایــن	رویکــرد	نیــاز	بــه	تغییــر	دارد	و	بــا	ایــن	تغییــر،	
حساســیت	بخــش	خصوصــی	بــه	ســقف	بــازار	هــم	از	بیــن	خواهــد	
ــچ	 ــورس	هی ــور	در	ب ــتورالعمل،	حض ــن	دس ــلاغ	ای ــل	از	اب ــت.	قب رف
مزیتــی	بــرای	مصرف	کننــده	نداشــت؛	چــرا	کــه	مصرف	کننــده	بــرق	
را	بــا	همــان	قیمــت	از	شــرکت	توزیــع	و	یــا	بــرق	منطقــه	ای	دریافــت	

می	کنــد	و	هزینــه	آن	را	هــم	بــه	جــای	تســویه	آنــی،	بعــدا	پرداخــت	
می	کنــد.	در	واقــع	مصرف	کننــده	بــرای	حضــور	در	بــورس	انگیــزه	ای	
نداشــته	و	منفعتــی	نصیبــش	نخواهــد	شــد.	عــلاوه	بــر	اینهــا،	بعد	از	

پرداخــت	پــول،	تضمینــی	نیــز	بــرای	تامیــن	بــرق	نیســت.	
بــر	اســاس	ایــن	دســتورالعمل،	مشــترکان	بــالای	یــک	مــگاوات	
می	تواننــد	بــرق	مــورد	نیــاز	خود	را	مســتقیما	از	طریــق	بورس	انرژی	
خریــداری	کننــد.	بنابرایــن	معاملــه	یــک	ســوم	از	بــرق	مصرفــی	
کشــور	از	طریــق	بــورس	انــرژی	انجــام	خواهــد	شــد	و	مشــترکان	
بــالای	یــک	مــگاوات،	می	تواننــد	بــرق	را	بــه	صــورت	ســلف	بــا	نرخــی	
کمتــر	از	نــرخ	تکلیفــی،	براســاس	ســهمیه	تعیین	شــده	بــرای	خــود	
بــه	صــورت	مســتقیم	از	نیــروگاه	خریــداری	کننــد.	در	صــورت	خریــد	
بــرق	از	بــورس	ایــن	مصــارف	جــزو	اولویــت	مدیریــت	خاموشــی	

نخواهنــد	بــود.
راه	انــدازی	تابلــو	ســبز	نیــز	یکــی	دیگــر	از	مفــاد	دســتورالعمل	
جدیــد	اســت	و	یکــم	خــرداد	ســال	جــاری	از	تالار	ســبز	بــورس	انرژی	
رونمایــی	شــد،	بدیــن	ترتیــب	بســتر	لازم	بــرای	حضــور	انرژی	هــای	
تجدید	پذیــر	در	بــورس	فراهــم	شــده	اســت	و	ســرمایه	گذاران	ایــن	
بخــش	می	تواننــد	بــا	اطمینــان	بیشــتری	از	تامیــن	هزینــه	نســبت	
بــه	احــداث	نیروگاه	هــای	تجدیدپذیــر	اقــدام	کننــد	که	باعــث	جبران	
قابــل	توجهــی	از	ناتــرازی	بــرق	در	صنعــت	بــرق	کشــور	خواهد	شــد.	
بــا	ابــلاغ	ایــن	دســتورالعمل	انتظــار	مــا	ایــن	اســت	کــه	دو	ســوم	
اســتقبال	 انــرژی	 بــورس	 بــازار	 از	حضــور	در	 بخــش	خصوصــی	
کننــد.	بخــش	خصوصــی	نیروگاهــی	بــا	ورود	بــه	بــورس	می	توانــد	
عــلاوه	بــر	از	کشــف	قیمــت	واقعــی،	پــول	حــدود	100	میلیــارد	

را	زودتــر	دریافــت	کننــد.			 کیلووات	ســاعت	
همــه	 نفــع	 بــه	 ملاحظــات	 همــه	 ابلاغــی،	 دســتورالعمل	 در	
ذی	نفعــان	دیــده	شــده	اســت،	امــا	ســازوکار	بررســی	تغییــرات	
ــورس	 ــرق	در	ب ــادلات	ب ــرای	مب ــرو	ب ــد	وزارت	نی دســتورالعمل	جدی
ــف	 ــران	مختل ــان	و	بازیگ ــا	ذی	نفع ــو	ب ــاق	گفت	وگ ــاد	ات ــرژی	ایج ان
ایــن	حــوزه	اســت	کــه	ماموریــت	ایــن	کار	برعهــده	دبیرخانــه	هیــات	
تنظیــم	بــازار	گذاشــته	شــده	اســت.	از	نظــرات	و	پیشــنهادهای	
بخــش	خصوصــی	نیــز	بایــد	اســتفاده	شــود.	بســیاری	از	نظــرات	
ــاق	 ــن	ات ــت.	ای ــیده	اس ــرو	رس ــر	نی ــتحضار	وزی ــه	اس ــا	ب و	دیدگاه	ه
گفت	وگــو	در	بخــش	نیروگاهــی	نیــز	بایــد	دبیرخانــه	داشــته	باشــد	و	

ــود. ــه	ش ــف	گرفت ــق	و	مخال ــرات	مواف نظ
هدف	گــذاری	دســتورالعمل	توســعه	بــورس	بــرق	ایــن	اســت	
بــورس	معنــادار	و	 تولیدکننــده	در	 کــه	حضــور	مصرف	کننــده	و	
اقتصــادی	باشــد.	وقتــی	خریــد	و	فــروش	بــرق	در	بــورس	انجــام	
ــه	 ــرق	و	برق	هــای	منطقــه	ای	مجــاز	ب ــع	ب شــود،	شــرکت	های	توزی
قطــع	بــرق	نیســتند.	بــا	توســعه	بــورس	بــرق،	قدم	هــای	مهمــی	
در	تجــارت	بــرق	بــدون	دخالــت	دولــت	حاصــل	خواهــد	شــد.	در	
ادامــه	ایــن	ســازوکار،	انتظــار	مــی	رود	بــازار	پاســخگویی	تقاضــا	هــم	

عملیاتــی	شــود	

در بازارهای جهانی 
قراردادهای دوجانبه 

و معاملات در بورس، 
عمده تجارت برق را 
تشکیل می دهند، در 
حالی که در کشور ما 
برعکس عمل می شود 
و عمده برق در بازار 
برق مبادله می شود 

که این رویکرد نیاز به 
تغییر دارد و با این 
تغییر، حساسیت 

بخش خصوصی به 
سقف بازار هم از بین 

خواهد رفت

گفت وگو
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سازوکار قیمت گذاری و مبادلات برق

 لطفــا در مــورد محتــوای دســتورالعمل جدیــد وزارت نیــرو بــرای مبــادلات بــرق 
در بــورس انــرژی توضیــح دهیــد و بفرماییــد شــکل اجرایــی آن چگونــه اســت؟ 

طــی بررســی و تدویــن ایــن طــرح چــه تغییراتــی صــورت گرفــت؟
ــلا	 ــه	قب ــگاوات	ک ــک	م ــالای	ی ــترکین	ب ــتورالعمل	مش ــن	دس ــاس	ای ــر	اس ب
امــکان	خریــد	بــرق	از	طریــق	بــورس	برایشــان	فراهــم	نبــود،	می	تواننــد	
از	ســال	1402	بــرق	مــورد	نیــاز	خــود	را	مســتقیما	از	طریــق	بــورس	انــرژی	
خریــداری	کننــد.	تعــداد	مشــترکان	بــالای	یــک	مــگاوات	بیــش	از	6800 

کیلووات	ســاعت	 میلیــارد	 	109 حــدود	 مصرف		کننــده	 کــه	 اســت	 مشــترک	
)شــامل	مصرف	کننــدگان	بــالای	5	مــگاوات	کــه	پیــش	از	ایــن	در	بــورس	
حضــور	داشــتند(	و	تقریبــا	معــادل	33	درصــد	بــرق	مصرفــی	کشــور	هســتند.	
بــرق	 تــا	یک	ســوم	 بــرق	 افزایــش	حجــم	معامــلات	 اقــدام،	موجــب	 ایــن	
مصرفــی	کشــور	از	طریــق	بــورس	انــرژی	خواهــد	شــد	و	مشــترکین	بــالای	یــک	
مــگاوات،	می	تواننــد	بــرق	خــود	را	براســاس	ســهمیه	تعیین	شــده	بــرای	خــود	

در	معامــلات	خــارج	از	بــازار	)بــورس	انــرژی	و	دوجانبــه(	خریــد	کننــد.	

بورس انرژی

بررسی طرح جدید
وزارت نیرو در 

حمیدرضا باقری
معاون بازار برق شرکت مدیریت شبکه برق ایران

بــا ابــاغ دســتورالعمل جدیــد وزارت نیــرو بــرای توســعه مبــادلات در بــورس 
انــرژی، بــه نظــر می آیــد یکــی دیگــر از اقداماتــی کــه پیــش از ایــن، وزارت 
نیــرو بــرای تقویــت معامــات خــارج از بــازار بــرق وعــده داده بــود، انجــام 
شــد. ســوای ایــن کــه اهــداف ایــن دســتورالعمل چــه میــزان در راســتای بهبــود 
اقتصــاد بــرق محقــق خواهــد شــد، آگاهــی از آنچــه مدیــران صنعــت بــرق از 
آن ندویــن مــد نظــر داشــته اند و ســازوکار تدویــن آن چگونــه بــوده اســت، 

می توانــد بــرای ذی نفعــان، از جملــه تولیدکننــدگان بــرق مفیــد باشــد. 
شــرکت  بــرق  بــازار  معــاون  باقــری،  بــا حمیدرضــا  گفت وگــوی حاضــر، 
مدیریــت شــبکه بــرق ایــران، بخشــی از ابعــاد مختلــف ایــن دســتورالعمل و 
برنامه هایــی کــه مدیــران وزارت نیــرو بــرای ایجــاد تغییــرات در مبــادلات بــرق 
مــد نظــر داشــته اند، روشــن می کنــد. مشــروح آن را در ادامــه خواهیــد خوانــد.

از	نقدشــوندگی	 اطمینــان	 و	 افزایــش	 ایــن	رخــداد	 از	مزایــای	دیگــر	
مبالــغ	فــروش	بــرق	نیروگاه	هــا	و	عرضــه	کننــدگان	در	بــورس	بــوده	کــه	
کمــک	بزرگــی	بــه	کاهــش	مطالبــات	نیروگاه	هــا	از	صنعــت	بــرق	خواهــد	
کــرد	و	باعــث	ایجــاد	انگیــزه	بــرای	ســرمایه	گذاران	در	توســعه	و	احــداث	
نیروگاه	هــای	جدیــد	خواهــد	شــد.	از	طرفــی	مشــترکین	بــرق	نیــز	می	تواننــد	
برنامــه	خریــد	بــرق	را	بــه	صــورت	روزانــه،	ماهیانــه	و	فصلــی	تنظیــم	کننــد	و	

در	اولویــت	تامیــن	بــرق	قــرار	خواهنــد	گرفــت.
از	مهم	تریــن	تغییــرات	ایــن	طــرح	نســبت	بــه	طرح	هــای	قبلــی	کــه	
ــدازی	 ــد،	راه	ان ــمول	بودن ــگاوات	مش ــالای	5	م ــی	ب ــترکین	صنعت ــا	مش صرف
تابلــو	ســبز	در	بــورس	انــرژی	اســت	کــه	بــا	راه	انــدازی	آن	بســتر	لازم	بــرای	
حضــور	انرژی	هــای	تجدیدپذیــر	فراهــم	می	شــود	و	ســرمایه	گذاران	ایــن	
بخــش	می	تواننــد	براســاس	یــک	بــازار	مطمئــن	و	باثبــات،	نســبت	بــه	
احــداث	نیروگاه	هــای	تجدیدپذیــر	اقــدام	کننــد	کــه	عــلاوه	بــر	کاهــش	نیــاز	
به	ســوخت	)مصرف	ســوخت	فســیلی(	و	نیز	آلودگی	محیط		زیســت	باعث	
ــرازی	تولیــد	و	مصــرف	بــرق	در	کشــور	خواهــد	شــد. جبــران	بخشــی	از	نات

ــا اهــداف نوشته شــده در آن  ــا از نظــر شــما متــن ایــن دســتورالعمل ب  آی
تطابــق دارد؟

ایــن	دســتورالعمل	در	قالــب	یــک	کارگروهــی	تهیــه	شــده	و	هــدف	همه،	
رســیدن	بــه	اهــداف	آن	بــوده	گرچــه	در	بعضــی	مــوارد	ممکــن	اســت	اجماع	
بــر	موضوعــات	نشــده	باشــد،	ولــی	نظــر	اکثریــت	کســب	شــده	و	امیــد	
اســت	کــه	بــه	اهــداف	مشــخص	شــده	برســیم	و	در	طــول	اجــرا	هــم	ســعی	

می	شــود	بــا	بازخــورد	گرفتــن،	تــا	حــد	امــکان	در	رفــع	موانــع	تــلاش	شــود.

 مــدل معرفی شــده در ایــن دســتورالعمل )وجــود دو تابلــو و...( نســبت 
بــه مدل هــای قبلــی دارای چــه  ویژگی هایــی اســت و چــه تاثیــری بــر اقتصــاد 

نیروگاه هــای عرضه کننــده انــرژی و کشــف قیمــت بهینــه بــرق دارد؟
ــور	 ــا	حض ــرق	ب ــلات	ب ــم	معام ــش	حج ــتورالعمل	افزای ــن	دس ــی	ای ویژگ
مصــارف	بــالای	1	مــگاوات		و	همچنیــن	حضــور	نیروگاه	هــای	تجدید	پذیــر	
در	معامــلات	خــارج	از	بــازار	بــرق	اســت.	بــا	توجــه	بــه	ایــن	کــه	امــکان	
دریافــت	مســتقیم	بهــای	بــرق	فروش	رفتــه	نیروگاه	هــا	بــه	مشــترکین	بالای	
1	مــگاوات	فراهــم	خواهــد	شــد،	لــذا	ایــن	امــر	موجــب	کاهــش	مشــکلات	
مالــی	نیروگاه	هــا	و	همچنیــن	افزایــش	انگیــزه	بــرای	ســرمایه	گذاری	در	

بخــش	تولیــد	صــورت	خواهــد	پذیرفــت.

 آیــا طــی تهیــه ایــن دســتورالعمل روش مناســبی از نظــر هم فکــری و 
نقش آفرینــی ذی نفعــان )خریــداران و فروشــندگان در بــورس انــرژی و...(

به کارگرفتــه شــده بــود؟
بــا	مشــارکت	صاحب	نظــران	و	خبــرگان	صنعــت	 ایــن	دســتورالعمل	
بــرق	از	وزارت	نیــرو،	شــرکت	های	توانیــر،	مدیریــت	شــبکه	بــرق	ایــران،	
ــع	 ــرکت	های	توزی ــاتبا،	ش ــی،	س ــرق	حرارت ــروی	ب ــد	نی ــی	تولی مادر	تخصص

نیــروی	بــرق	و	...	طــی	جلســات	متعــدد،	تهیــه	و	تدویــن	شــده	اســت.

 ایــن دســتورالعمل از نظــر شــما تــا چــه حــد و چگونــه پاســخگوی مشــکلات 
اساســی کنونــی در مبــادلات بــرق اســت؟ بــه بیــان بهتــر در ایــن دســتورالعمل 

کــدام اولویت هــای اصلــی مبــادلات بــرق در نظــر گرفتــه شــده اســت؟
جانبــه	 همــه	 توســعه	 بــر	 نیــرو	 وزارت	 و	 دولــت	 مجموعــه	 رویکــرد	
معامــلات	بــرق	در	بــورس	انــرژی	قــرار	دارد.	بــر	اســاس	سیاســت	های	
تعریف	شــده،	بایــد	بخــش	عمــده	ای	از	معامــلات	بــرق	بــه	بــورس	منتقــل	
ــرای	 ــازار	بــرق	متعادل	ســاز	ب ــوان	ب ــه	عن ــران	صرفــا	ب ــرق	ای ــازار	ب شــود	و	ب
پوشــش	نوســانات	تولیــد	و	مصــرف	در	شــبکه	بــرق	کشــور	فعالیــت	کنــد.	
ایــن	امــر	عــلاوه	بــر	کشــف	قیمــت	در	فضــای	رقابتــی،	منجــر	بــه	کاهــش	
واســطه	گــری	دولــت،	کاهــش	بدهــی	هــای	دولــت	بــه	نیروگاه	هــا	)بــه	
واســطه	پرداخــت	مســتقیم	هزینــه	بــرق	مصرف	کننــدگان	بــه	نیروگاه	هــا(	
و	مشــارکت	بیشــتر	بخــش	خصوصــی	در	تامیــن	بــرق	کشــور	نیــز	می	شــود.	
شــایان	ذکــر	اســت	کــه	انتقــال	حجــم	بــالای	معامــلات	بــه	بــورس	انــرژی	
نیازمنــد	تعییــن	تکلیــف	برخــی	از	مــوارد	اساســی	نظیــر	نــرخ	ســوخت	
نیروگاهــی،	مســاله	تفــاوت	در	تعرفــه	مصرف	کننــدگان	مختلــف	نظیــر	
تجــاری،	کشــاورزی	و	...،	قراردادهــای	خریــد	تضمینــی	و	...	اســت	کــه	

ــود.	 ــم	نمی	ش ــورس	فراه ــلات	ب ــعه	معام ــکان	توس ــا	ام ــل	آنه ــدون	ح ب
همچنیــن	لازم	بــه	ذکــر	اســت	نبایــد	از	ایــن	دســتورالعمل	انتظــار	زیــادی	
داشــت	و	نبایــد	توقــع	داشــت	اجــرای	ایــن	دســتورالعمل	همــه	مشــکلات	
ــا	تدویــن	رویه	هــای	 مبــادلات	بــرق	را	رفــع	کنــد،	امــا	انتظــار	ایــن	اســت	ب
اجرایــی	ایــن	دســتورالعمل،	مشــکلات	مربــوط	بــه	مبــادلات	بــرق	در	مســیر	

بهبــود	حرکــت	کنــد.			

 از نظــر شــما اجــرای ایــن دســتورالعمل چــه تغییراتــی را در اقتصــاد بــرق و 
بــه طــور مشــخص شــرایط اقتصــادی نیروگاه هــا موجــب خواهــد شــد؟

تمامــی	 بــه	 آن	 گســترش	 و	 دســتورالعمل	 ایــن	 شــدن	 اجرایــی	 بــا	
ــم	 ــترکین	فراه ــا	و	مش ــرای	نیروگاه	ه ــبی	ب ــرایط	مناس ــرق	ش ــترکین	ب مش
خواهــد	شــد.	بــه	طــوری	کــه	نقــش	دولــت	در	تصــدی	خریــد	و	فــروش	بــرق	
بــه	حداقــل	ممکــن	خواهــد	رســید	و	وزارت	نیــرو	فقــط	نقــش	تنظیم	گــری	
میــان	عرضــه	و	تقاضــای	بــرق	را	ایفــا	خواهــد	کــرد	و	عمــده	معامــلات	
ــه	صــورت	خواهــد	 ــا	در	قالــب	معامــلات	دوجانب ــرژی	ی ــورس	ان ــز،	در	ب نی

پذیرفــت.
همچنیــن	لازم	بــه	ذکــر	اســت	افزایــش	نقــش	شــرکت	های	خرده	فروش	
در	معامــلات	بــرق	در	ســطح	خــرد	و	متوســط،	اصــلاح	نــرخ	ترانزیــت	بــرق	
و	ایجــاد	ســازوکارهای	تشــویقی	بــرای	ورود	بخــش	خصوصــی	بــه	توســعه	
شــبکه	انتقــال،	فــوق	توزیــع	و	توزیــع	بــه	منظــور	کاهــش	ســهم	دولــت	
ــی	و	 ــعه	فن ــه	توس ــی	ب ــل	توجه ــک	قاب ــور	کم ــرق	کش ــن	ب ــره	تامی در	زنجی

اقتصــادی	صنعــت	بــرق	خواهــد	کــرد.	
بایــد	خاطــر	نشــان	کنــم	کــه	ایــن	دســتورالعمل	بــرای	حضــور	مشــترکین	
بــالای	یــک	مــگاوات	اســت	و	گســترش	و	توســعه	آن	بــرای	مشــترکین	زیــر	
یک	مگاوات	و	همچنین	توســعه	تابلوی	ســبز	برای	همه	مصرف	کنندگان	
از	مــواردی	اســت	کــه	می	تــوان	در	آینــده	نســبت	بــه	اصــلاح		و	توســعه	آن	

اقــدام	کــرد	

گفت وگو
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بحران برای مردم
قانــون	حمایــت	از	صنعــت	بــرق	کشــور	مصــوب	ســال	
بــه	 1394	مجلــس	شــورای	اســلامی	مقــرر	مــی	دارد،	
منظــور	اجــرای	طرح	هــای	افزایــش	ظرفیــت	نیروگاه	هــا،	
و	 کشــور	 موجــود	 امکانــات	 حداکثــر	 از	 اســتفاده	
کاهــش	وابســتگی	تولیــد	بــرق	بــه	گاز	و	نفــت،	احــداث	
خصوصــی(	 بخــش	 در	 )به	ویــژه	 جدیــد	 نیروگاه	هــای	
بــا	اولویــت	تمــام	بــرای	بهره	گیــری	از	تــوان	و	ظرفیــت	
بخــش	خصوصــی	محقــق	و	بــا	ارجحیــت	کامــل	در	اجرای	
قانــون	رفــع	موانــع	تولیــد	رقابت	پذیــر	و	ارتقــای	نظــام	

ــد. ــرا	درآی ــه	اج ــه	مرحل ــور،	ب ــی	کش مال
اســت	 مکلــف	 دولــت	 قانــون	 ایــن	 	3 مــاده	 در	
به	منظــور	شفاف	ســازی	قیمــت	تمام	شــده	بــرق،	قیمــت	
انــواع	ســوخت	مصرفــی	نیروگاه	هــا	را	بــر	اســاس	ارزش	
حرارتــی	ســوخت	تحویلــی	تعییــن	کنــد	و	در	اجــرای	ایــن	
مــاده،	تفاوتــی	بیــن	نیروگاه	هــای	دولتــی	و	غیــر	دولتــی	
وجــود	نــدارد.	امــا	ســوال	اصلــی،	ناظــر	بــر	ایــن	مطلــب	

مشکل در تولید برق 

رضا پدیدار

عضو هیات نمایندگان اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران

==
تولیــد	 کــه	بخــش	خصوصــی	در	 اســت	 مهــم	
بــرق	کشــور	چــه	جایگاهــی	دارد؟	چــرا	کــه	بــه	
خوبــی	می	دانیــم،	اکنــون	کــه	دولــت	توانایــی	
ســرمایه	گذاری	جدیــد	در	صنعــت	بــرق	را	نــدارد،	
ایــن	 در	 خصوصــی	 بخــش	 تــوان	 از	 اســتفاده	
زمینــه	یکــی	از	بهتریــن	راه	کارهــا	اســت،	امــا	
بایــد	توجــه	داشــته	باشــیم	کــه	صنعــت	بــرق	
هزینه	بــر	بــوده	و	ریســک	ســرمایه	گذاری	در	آن	

ــت. ــاد	اس ــیار	زی بس
رشــد	 نیــرو،	 وزارت	 در	 مســئول	 مقامــات	
از	 یکــی	 انقــلاب	 از	 پــس	 را	 بــرق	 صنعــت	
ولــی	 می	کننــد،	 قلمــداد	 بــزرگ	 دســتاوردهای	
زمینه	هــای	رشــد	و	پایــداری	بخــش	خصوصــی	
را	در	دســتیابی	و	حفــظ	ایــن	فراینــد	بــه	خوبــی	
عملکــرد	 ایــن	 آنان	حاصــل	 نمی	کننــد؛	 بیــان	
 98 از	 بیــش	 جمعیتــی	 پوشــش	 را	 مثبــت	

درصــدی	مــردم	سراســر	کشــور	از	نعمــت	انــرژی	
ایــن	 پایــداری	 و	 حفــظ	 امــا	 می	داننــد،	 بــرق	
دســتاوردها	کــه	زمینه	ســاز	آن	بخــش	خصوصــی	
و	 تولیــد	 درصــدی	 	60 رشــد	 درنظرگرفتــن	 بــا	
ــرق	در	کشــور	اســت،	فرامــوش		شــده	 انتقــال	ب
و	توســعه	ظرفیــت	نیروگاهــی	را	کــه	در	حــال	
حاضــر	بــه	90	هــزار	مــگاوات	رســیده	اســت،	
می	کننــد.	 قلمــداد	 دولت	هــا	 تــلاش	 حاصــل	
این	در	حالی	اســت	که	یکی	از	دســتاوردهای	
مهــم	صنعــت	بــرق	پــس	از	انقــلاب،	ســاخت	
تجهیــزات	بومــی	و	رشــد	توانمندی	هــای	ســاخت	
اســت،	 بــوده	 کشــور	 داخــل	 در	 تجهیــزات	
مســیر	 در	 گفــت	 می	تــوان	 کــه	 به	گونــه	ای	
خودکفایــی	و	رســیدن	بــه	اســتقلال	لازم	بــرای	
تامیــن	بــرق	کشــور	هســتیم.	براســاس	آخریــن	
 95 حــدود	 امــروزه	 عملکــردی،	 گزارش	هــای	

درصــد	از	تجهیــزات	مــورد	نیــاز	بــرق	در	داخــل	
کشــور	ســاخته	می	شــود.	به	طــوری	کــه	حتــی	
ــز	خــارج	 ــزات	در	منطقــه	و	نی ــده	تجهی صادرکنن

از	منطقــه	نیــز	هســتیم.
بخــش	 نقــش	 زمینــه	 در	 آن،	 بــر	 عــلاوه	 	
خصوصــی	در	صنعــت	بــرق	کشــور،	می	تــوان	
گفــت	کــه	نزدیــک	بــه	60	درصــد	از	تولیــد	بــرق	
و	 می	شــود	 انجــام	 خصوصــی	 بخــش	 توســط	
فقــط	40	درصــد	از	تولیــد	بــرق	به	طــور	مســتقیم	
و	 آمــار	 ایــن	 امــا	 اســت،	 دولــت	 اختیــار	 در	
در	 خصوصــی	 بخــش	 ســهم	 هنــوز	 عملکــرد	
بــه	ضریــب	قابــل	قبــول	 نیروگاه	هــای	جدیــد	
کــه	علــت	اصلــی	 نیافتــه	اســت	 خــود	دســت	
و	 مالــی	 پشــتیبانی	های	 و	 حمایــت	 عــدم	 آن	
اعتبــاری	اســت.	امــروزه	و	در	دنیــای	پرهیاهــو	
ــظ	و	 ــر	حف ــتیبانی،	ناظــر	ب ــای	پش ــه	نظام	ه هم

یادداشتسازوکار قیمت گذاری برق و مبادلات برق
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سازوکار قیمت گذاری و مبادلات برق

حمایــت	صــد	درصــدی	از	بخــش	خصوصــی	
خصوصــی	 بخــش	 قراردادهــای	 و	 اســت	
بــا	دولت	هــا	و	در	اکثــر	کشــورهای	جهــان	
و	 شــده	 تلقــی	 ضمانت	نامــه	 به	عنــوان	
خصوصــی	 بخــش	 شــرکت	 یــک	 چنانچــه	
ــا	و	 ــود،	بانک	ه ــرارداد	ش ــرف	ق ــت			ط ــا	دول ب
موسســات	اعتبــاری،	قــرارداد	فــوق	را	بــه	
و	 می	کننــد	 قلمــداد	 ضمانت	نامــه	 عنــوان	
معــادل	تمــام	یــا	بخشــی	از	مبلــغ	قــرارداد	
بخــش	 اختیــار	 در	 اعتبــار	 به	عنــوان	 را	
ــد	 ــن	فراین ــد	کــه	ای ــرار	می	دهن خصوصــی	ق
می	توانــد	ضمانــت	اجرایــی	بســیار	بالایــی	

بــرای	طــرف	همــکاری	بــا	دولــت	باشــد.	
در	 عدیــده	 مذاکــرات	 بــه	 توجــه	 بــا	
قــول	 نیــز	 و	 خصوصــی	 بخــش	 پارلمــان	
در	 امــر	 مســئولان	 و	 مقامــات	 مســاعد	
بــرای	 بایــد	 هدف	گذاری	هــا	 حــوزه،	 ایــن	
مشــارکت	بخــش	خصوصــی	در	اجــرای	طرح	
باشــد.	 نیــز	ســطح	نگهداشــت	 و	 توســعه	
ــر	 ــی	ب ــداف	مبتن ــایر	اه ــا	س ــدف	و	ی ــن	ه ای
جریــان	توســعه	و	حمایــت	را	بایــد	بــا	تعبیــه	
ســازوکار	مبادلــه	بــرق	بیــن	فروشــندگان	و	
مصرف	کننــدگان	بــزرگ	بــرق	دنبــال	کــرده	و	
ــه	 ــم	ک ــی	می	دانی ــاند.	به	خوب ــه	رس ــه	نتیج ب
هــر	ســاله	بــا	افزایــش	جمعیــت	مشــترکان	
بــرق	در	سراســر	کشــور	روبــه	رو	هســتیم.	
بنابرایــن	لازم	اســت	بــرای	جبــران	ایــن	نیــاز	
از	تمــام	ظرفیت	هــای	موجــود	درکشــور	و	بــه	
خصــوص	در	زمینه	هــای	ســرمایه	گذاری	و	

تولیــد	بهره	گیــری	کنیــم.	
ــترده	ای	 ــلاش	گس ــا	ت ــته	ب ــال	گذش در	س
کــه	انجــام	شــد،	حــدود	4700	مــگاوات	بــه	
ظرفیــت	تولیــد	بــرق	حرارتــی	افــزوده	شــد،	
بــه	طــوری	کــه	در	بــازه	زمانــی	یک	ســاله	و	
بــر	اســاس	گزارش	 هــای	موجــود،	نزدیــک	
بــه	350	میلیــارد	کیلووات	ســاعت	انــرژی	
تحویــل	شــبکه	سراســری	بــرق	شــده	اســت	
و	اگــر	مدیریــت	مصــرف	نســبتا	صحیــح	و	
بــدون	 نبــود،	 همراهــی	و	همدلــی	مــردم	
انــرژی	 مصــرف	 و	 تولیــد	 ناتــرازی	 شــک	
بــرای	 البتــه	 می	شــد.	 نمایــان	 شــدت	 بــه	
برنامه	هــای	 پایــدار،	 بــرق	 تولیــد	 تضمیــن	
راس	 در	 بایــد	 زیرســاخت	ها	 توســعه	

اقدامــات	وزارت	نیــرو	قــرار	گیــرد،	امــا	تصــور	
نیروگاه	هــای	 بــه	 نســبت	 مــردم	 بیشــتر	
حرارتــی	ایجــاد	آلایندگــی	و	تاثیــر	منفــی	این	

نیروگاه	هــا	بــر	محیــط	زیســت	اســت.	
میدانــی	 و	 جامــع	 مطالعــه	 یــک	 در	
شــد،	 بیــان	 کــه	 آنچــه	 بــه	 توجــه	 بــا	 و	
می	تــوان	گفــت	کــه	صنعــت	بــرق	کشــور	
بــه	دلایــل	مختلــف	و	متعــددی	کــه	اکثــر	
دســت	اندرکاران	حــوزه	انــرژی	از	آن	مطلــع	
هســتند.	حــال	و	روز	مناســبی	نــدارد	کــه	
آن،	 از	 مهمــی	 بخــش	 نگارنــده	 نظــر	 بــه	
حاصــل	بی	مهــری	و	بی	توجهــی	مســئولان	
نیــز	 و	 گذشــته	 ادوار	 در	 تصمیم	گیــران	 و	
ایــن	 بــه	 حاضــر	 شــرایط	 در	 حــدودی	 تــا	
اســتراتژیک	 و	 حیاتــی	 بســیار	 صنعــت	
اســت	کــه	حقیقتــا	بــه	عنــوان	یــک	صنعــت	
مــادر	نقــش	غیــر	قابــل	انــکاری	در	توســعه	
عهــده	 بــر	 کشــور	 اقتصــادی	 رشــد	 و	
اســتقبال	 حاضــر	 حــال	 در	 ضمنــا	 دارد.	
ســرمایه	گذاران	بخــش	خصوصــی	بــرای	
حضــور	و	مشــارکت	در	ســاخت	و	احــداث	
مواجــه	 جــدی	 کاهــش	 بــا	 نیروگاه	هــا	
دلیــل	 بــه	 نیــز	 دولتــی	 بخــش	 و	 شــده	
محدودیت	هــای	قانونــی	و	البتــه	کمبــود	
منابــع	مالــی	قــادر	بــه	افزایــش	ظرفیــت	
کشــور	 در	 بــرق	 تولیــد	 تــوان	 ارتقــای	 و	

ایــن	موضــوع	بســیار	مهــم	در	 نیســت.	
عــدم	توجــه	بــه	نظــام	رگولاتــوری	در	بــرق	
فراینــد	 از	 ناشــی	 پیچ	وخم	هــای	 نیــز	 و	
مدیریتــی	در	صنعــت	بــرق	کشــور	اســت.	
در	 کمــاکان	 کــه	 رونــد	 ایــن	 بــر	 عــلاوه	
می	کنــد،	 ســنگینی	 کشــور	 بــرق	 صنعــت	
ــدید	 ــث	تش ــز	باع ــرف	نی ــده	مص ــد	فزاین رون
در	 بــرق	 تولیــد	 و	 مصــرف	 میــان	 ناتــرازی	
کشــور	شــده	کــه	ادامــه	رونــد	پیش	گفتــه،	
نظــام	 در	 را	 جبران	ناپذیــری	 خســارات	
بهره	بــرداری	در	صنعــت	 ســرمایه	گذاری	و	
بــرق	در	بــر	خواهــد	داشــت.	در	ایــن	میــان	
و	بــرای	نجــات	صنعــت	بــرق	از	وضعیــت	
پیش	آمــده	و	نیــز	وضعیــت	پیــش	رو،	توجــه	
ــرق	در	 ــرداری	در	صنعــت	ب ــه	بهره	ب جــدی	ب
برخواهــد	داشــت.	در	ایــن	میــان	و	بــرای	
نجــات	صنعــت	بــرق	از	وضعیــت	پیش	آمــده	
و	نیــز	وضعیــت	پیــش	رو،	توجــه	جــدی	بــه	
از	 حمایــت	 بگویــم	 بهتــر	 یــا	 و	 بهره		گیــری	
ــه	 ــز	رویکــرد	کامــل	ب بخــش	خصوصــی	و	نی

نظــام	رگولاتــوری	اســت.	
در	ایــن	صــورت	و	بــه	طــور	دقیــق	می	توان	
گفــت	کــه	نجــات	صنعــت	بــرق	کشــور	در	
گــرو	حمایــت	جــدی	و	همه	جانبــه	از	بخــش	
خصوصــی	اســت	دولــت	بــه	تنهایــی	و	صرفــا	
بــا	تکیــه	بــر	تــوان	خــود	نمی	توانــد	تولید	برق	

افزایــش	دهــد.	بهینه	ســازی	 را	در	کشــور	
برنامه	هایــی	 از	 یکــی	 نیــز	 مصــرف	
از	 می	تــوان	 آن	 اجــرای	 بــرای	 کــه	 اســت	
بهــره	 خصوصــی	 بخــش	 توان	مندی	هــای	
بــرد.	توجــه	داشــته	باشــیم	کــه	اســتفاده	از	
نظــرات	بخــش	خصوصــی	در	صنعــت	بــرق	
مدیریتــی،	 پشــتوانه	 بزرگتریــن	 می		توانــد	
اجرایــی	و	عملیاتــی	بــرای	تولیــد	و	عرضــه	
ــات	افتخارآفرینــی	را	در	 ــوده	و	موجب ــرق	ب ب
کشــور	فراهم	ســازی	کنــد.	چــرا	کــه	انــرژی	
الکتریکــی	یکــی	از	مهم	تریــن	پیشــران	های	
کــه	 اســت	 صنعتــی	 و	 اقتصــادی	 توســعه	
تــداوم	آن	بــه	توســعه	و	ســرمایه	گذاری	و	
حفظ	و	توجیه	اقتصادی	در	کشــور	بســتگی	

دارد.	
حضــور	 از	 دهــه	 دو	 ســابقه	 وجــود	 بــا	
فعــال	بخــش	خصوصــی	در	صنعــت	بــرق	
کشــور	کــه	در	راســتای	اجــرای	سیاســت	های	
کلان	کاهــش	تصدی	گــری	دولــت،	جلــب	
مشــارکت	بخــش	خصوصــی،	ایجــاد	رقابــت	
و	افزایــش	بهــره		وری	منابــع	مــادی	و	انســانی	
و	توســعه	توانمندی	هــای		بخــش	خصوصــی	
بســتر	 متاســفانه	 بــوده،	 تعاونــی	 نیــز	 و	
ــش	 ــرمایه	گذاری	بخ ــور	و	س ــرای	حض لازم	ب
خصوصــی	در	صنعــت	تولیــد	بــرق	بــه	طــور	
جامــع	فراهــم	نشــده	اســت.	چــرا	کــه	بــر	

توســعه،	 چهــارم	 برنامــه	 قانــون	 اســاس	
دولت	مکلف	شــده	بود	با	حفظ	مســئولیت	
خــود	در	تامیــن	بــرق،	ســازوکارهای	لازم	را	
بــرای	ترغیــب	بخــش	غیــر	دولتــی	بــرای	ورود	
بــه	صنعــت	تولیــد	بــرق	و	ســرمایه	گذاری	در	
ایــن	صنعــت	فراهــم	کنــد.	در	ایــن	زمینــه	
ــرژی	و	 طــی	آخریــن	نشســت	کمیســیون	ان
محیــط	زیســت	اتــاق	بازرگانــی	تهــران	کــه	
در	خصــوص	وضعیــت	تولیــد	و	عرضــه	بــرق	
ــر	بحــث	و	تبــادل	نظــر	گذشــت،	ناظــر	بــر	 ب
اتفاقــی	اســت	کــه	در	حــال	حاضــر	و	بــه	طــور	
ــرای	نیروگاه	هــای	بخــش	غیردولتــی	 کلــی	ب
کــه	 حالــی	 در	 آن	کــه	 بــر	 مبنــی	 داده	 رخ	
نیروگاه 	هــا	 بهره	بــرداری	 هزینه	هــای	
متناســب	بــا	تغییــر	قیمت	هــا	چندیــن	برابــر	
شــده	اســت،	بســیاری	از	آنهــا	بــرای	تامیــن	
قطعــات،	لــوازم	یدکــی،	مــواد	مصرفــی	و	
تعمیــرات	دوره	ای	دچــار	مشــکل	هســتند	و	
ایــن	موضــوع	تهدیــدی	جدیــد	بــرای	آمادگــی	
ــاندن	 ــل	رس ــه	حداق ــت	ب ــا	در	جه نیروگاه	ه
خاموشــی	ها	در	فصــل	گــرم	ســال	پیــش	رو	

اســت.	
ــرق	 ــد	قیمــت	فــروش	ب ــد	نیســت	بدانی ب
نیروگاه	هــای	غیــر	دولتــی	حتــی	متناســب	بــا	
افزایــش	قیمــت	بــرق	مصرف	کننــدگان	نیــز	
ــر	 ــرایط	بدت ــت.	ش ــرده	اس ــدا	نک ــش	پی افزای

را	نیروگاه	هایــی	دارنــد	کــه	بــا	اســتفاده	از	
تســهیلات	صنــدوق	توســعه	ملــی	احــداث	
اقســاط	 از	 قســمتی	 یــا	 تمــام	 و	 شــده	اند	
آنهــا	مطابــق	جــدول	بازپرداخــت،	بایــد	بعــد	
ــق	 ــه	محق ــود	ک ــت	ش ــال	1398	پرداخ از	س
نشــده	اســت.	این	نکات	و	نیز	ســایر	موارد،	
بخــش	 تــا	 دادنــد	 هــم	 دست	به	دســت	
غیردولتــی	در	یکــی	از	صنایــع	زیرســاختی	
کشــور	احســاس	تنهایــی	و	رهاشــدگی	کنــد.	
ایــن	احســاس	قطعــا	تــا	امــروز	آنهــا	را	بــه	
ســوال	 خــود	 از	 کــه	 رســانده	 نتیجــه	 ایــن	
کننــد	کــه	چــرا	در	صنعتــی	ســرمایه	گذاری	
کرده	انــد	کــه	بــه	طــور	کلــی	توجیــه	اقتصــادی	
برایشــان	نــدارد	و	سرشــار	از	گرفتاری	هــا	و	

چالش	هــای	متعــدد		اســت.
بســیار	 نکتــه	 پایانــی،	 کلام	 در	 امــا	 	
مهم	تــری	کــه	نبایــد	از	نظــر	دور	داشــت	ایــن	
اســت	کــه	گرفتــاری	و	مشــکلات	پرتعــداد	
صنعتــی	ماننــد	تولیــد	بــرق	و	مشــخصا	
نیروگاه	هــای	بــزرگ	و	کوچــک	بــه	عنــوان	
زیرســاخت	های	 مهم	تریــن	 از	 یکــی	
توســعه	اقتصادی-اجتماعــی،	بــه	معنــای	
ایجــاد	بحــران	در	همــه	صنایــع	و	حتــی	
امــور	روزمــره	شــهروندان	ایرانــی	اســت.	
بــه	عــلاوه	فرامــوش	نکنیــم	کــه	عــدم	بــروز	
مدیــون	 اخیــر	 ســال	های	 در	 خاموشــی	
دولتــی	 غیــر	 بخــش	 ســرمایه		گذاری	های	
در	ایــن	صنعــت	اســت.	لــذا	ســزاوار	نیســت	
صنعتــی	بــا	ایــن	تکنولــوژی	و	دانــش	را	کــه	
تحــت	هــر	شــرایطی	دســت	از	فعالیــت	و	
تولیــد	بــر	نداشــته	اســت،	بــه	حــال	خــود	
رهــا	کنیــم.	بایــد	بدانیــم	کــه	همــه	مــا	در	
یــک	قایــق	نشســته	ایم	و	بایــد	بــرای	رفــع	
و	 کوتاه	مــدت	 برنامه	هــای	 مشــکلات،	
بلندمــدت	طراحــی	کنیــم.	امــروز	صنعــت	
تســهیلات	 اقســاط	 پرداخــت	 بــرای	 بــرق	
ارزی	خــود	نیــاز	برنامــه	دارد،	همــه	متولیــان	
صنعــت	بایــد	بــا	خــرد	جمعــی	بــرای	نجــات	
معضــلات	 از	 برون	رفــت	 و	 بــرق	 صنعــت	
صنعــت	 ایــن	 تــا	 کننــد	 تــلاش	 موجــود	
امیــد	 بــا	 بتوانــد	 انــرژی	 بــا	 و	 ارزشــمند	
بیشــتری	بــرای	آینــده	خــود	برنامه	ریــزی	و	

رشــد	کنــد	

یادداشت
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سازوکار قیمت گذاری و مبادلات برق

سید رسول خلیفه سلطانی
دبیر انجمن تولیدکنندگان فولاد ایران

در	 اخیــر	 ســال		های	 طــی	 کــه	 محدودیت	هایــی	 و	 بــرق	 قطعــی	
ــد،	 ــال	ش ــولادی	اعم ــع	ف ــرق	صنای ــن	ب ــتان	در	تامی ــتان	و	زمس تابس
آســیب		های	جــدی	و	گســترده	ای	را	بــرای	فعــالان	ایــن	حــوزه	ایجــاد	
کــرد.	ایــن	خســارات	در	ســال	1400	در	پــی	اجــرای	سیاســت	کاهــش	
90	درصــدی	تامیــن	بــرق	واحدهــای	فــولادی،	بــه	بالاتریــن	حــد	خــود	
رســید.	بــه	طــوری	کــه	میــزان	تولیــد	صنایــع	فــولادی	کشــور	در	ســه	
ماهــه	تابســتان	ســال	1400،	نســبت	بــه	بهــار	همــان	ســال	حــدود	40 
درصــد	افــت	کــرد	و	بیــش	از	پنــج	میلیــارد	دلار	خســارت	بــه	صنعــت	

فــولاد	کشــور	وارد	کــرد.
در	واقــع	محدودیــت	عرضــه	بــرق	طــی	ســال		های	1400	و	1401،	
شــرکت		های	فــولادی	را	در	خصــوص	انجــام	تعهــدات	صادراتــی	آنهــا	
دچــار	مشــکل	کــرد.	از	آنجــا	کــه	عمــده	تولیــد	صنایــع	فــولاد	بر	اســاس	

توقــف	 می	شــود،	 انجــام			 پیش	پرداخــت	 دریافــت	 و	 ســفارش	ها	
تولیــد	و	ســر	بــاز	زدن	از	انجــام	ایــن	تعهــدات،	بــار	مالــی	و	حقوقــی	
بســیار	ســنگینی	بــرای	شــرکت		ها	خواهــد	داشــت.	بــه	همیــن	دلیــل	
طــی	چنــد	ماهــی	کــه	تامیــن	بــرق	مــورد	نیــاز	کارخانجــات	فــولاد	بــا	
مشــکل	مواجــه	شــد،	آســیب		های	جــدی	بــه	اعتبــار	صــادرات	فــولاد	

ایــران	وارد	شــد.	
ــه	ســال	1400،	 ــه	تجرب ــا	توجــه	ب خوشــبختانه	در	ســال	گذشــته	ب
دولــت	توانســت	مدیریــت	مناســب	تری	را	در	حــوزه	محدودیت	هــای	
بــرق	اعمــال	کنــد	و	البتــه	صنایــع	هــم	بــا	توجــه	بــه	تجربــه	تلــخ	
1400،	از	پیــش	بــرای	مواجهــه	کم	هزینه	تــر	بــا	ایــن	محدودیت		هــا	
مهیــا	بودنــد.	در	همیــن	راســتا،	انجمــن	هــم	تــلاش	کــرد	بــا	ورود	بــه	
فضــای	تصمیم	ســازی	زمینــه	را	بــرای	ایجــاد	همکاری		هــای	مشــترک	

 و فـولاد

نرخ غیر منطقی برق؛
ــد	 ــم	کن ــوی	فراه ــه	نح ــی	ب ــای	صنعت ــت	و	واحده ــن	دول بی
کــه	تامیــن	بــرق	و	انــرژی	بــه	پایدارتریــن	شــکل	ممکــن	
صــورت	گیــرد	و	تولیــد	فــولاد	کشــور	کمتریــن	آســیب	ممکــن	
را	متحمــل	شــود.	هــر	چنــد	در	مجمــوع،	بــاز	هــم	میــزان	
ــه	بهــار	 تولیــد	صنایــع	فــولادی	در	تابســتان	1401	نســبت	ب
همــان	ســال،	بــه	طــور	تقریبــی	20	درصــد	کاهــش	یافــت.	
ــه	مســائل	مــا	فقــط	در	تابســتان	خلاصــه			نمی	شــود	 البت
ــاد	 ــل	ایج ــه	دلی ــم	ب ــتان	ه ــر	در	زمس ــال		های	اخی ــی	س و	ط
محدودیت		هــای	جــدی	در	تامیــن	گاز	نیروگاه	هــا	و	کاهــش	
برخــی	 در	 فــولادی	 صنایــع	 کشــور،	 بــرق	 تولیــد	 ظرفیــت	
از	اســتان		های	کشــور	در	تامیــن	بــرق	مــورد	نیازشــان	بــا	
چالــش	مواجــه	شــده	اند	بــه	طــوری	کــه	بــه	دلیــل	افــت	کار	
کوره	هــا،	در	طــول	دو	مــاه	ابتدایــی	زمســتان،	کاهــش	6		تــا	

ــد.	 ــه	کردن ــد	را	تجرب 7	درصــدی	تولی
امیــدوارم	کــه	در	تابســتان	ســال	1402،	صنایــع	بتواننــد	
بــا	اتــکا	بــه	ظرفیــت	نیروگاه	هــای	خــود،	مصــرف	در	کنــار	
مدیریــت	بهینــه	عرضــه،	برق	مورد	نیــاز	خود	را	تامین	کنند.	
فرامــوش	نکنیــم	کــه	صنعــت	فــولاد	یــک	صنعــت	فرســوده	
نیســت	کــه	نیازمنــد	پیاده	ســازی	روش	هــای	بهینه	ســازی	
انــرژی	باشــد.	البتــه	قطعــا	بهینه	ســازی	مصــرف	انــرژی	در	
همــه	صنایــع،	یــک	امــر	الزامــی	اســت،	امــا	در	خصــوص	
فــولاد،	بــه	دلیــل	ایــن	کــه	خطــوط	تولیــدی	عمــر	زیــادی	
ندارنــد	و	ســطح	تکنولــوژی	کارخانجــات	فــولادی	نزدیــک	بــه	
ســطح	روز	دنیــا	اســت،	اعمــال	سیاســت		های	بهینه	ســازی	
تفــاوت	چندانــی	در	میــزان	مصــرف	بــرق	ایجــاد			نمی	کنــد	و	
بــه	نظــر			می	رســد	حداکثــر	تــا	5	درصــد،	از	طریــق	اصــلاح	
فرایندهــای	مصــرف	در	کوره	هــا	و	مــواد	در	صنایــع	فــولادی	
کاهــش	مصــرف	بــرق	خواهیــم	داشــت.	در	واقــع	اصــل	مســاله،	
ایجــاد	پایــداری	در	رونــد	تامیــن	بــرق	و	انــرژی	اســت	کــه	آن	هــم	
ــرق	در	کشــور	و	همزمــان	مدیریــت	 ــد	افزایــش	عرضــه	ب نیازمن

تقاضــا	اســت.
واقعیــت	ایــن	اســت	کــه	اکثــر	کارخانجــات	و	شــرکت	های	
ــرژی	 ــع	ان ــا	مناب ــد	و	ب ــه	روش	کــوره	بلن ــا	ب فولادســازی	دنی
بــرق	هــم	 از	 کک	و	زغال	ســنگ	کار	کــرده	و	در	کنــار	آن	
اســتفاده	می	کننــد،	در	ایــران	امــا	صنایــع	فــولادی	عمدتــا	از	
ــوع	 ــوژی	احیــای	مســتقیم	اســتفاده	می	کننــد.	ایــن	ن تکنول
تکنولــوژی	مبتنــی	بــر	آهــن	اســفنجی	و	کوره	هــای	قــوس	
اصلــی	 منبــع	 کــه	 اســت	 القایــی	 کوره	هــای	 و	 الکتریکــی	
انــرژی	آنهــا	بــرق	اســت.	بــه	همیــن	دلیــل	تامیــن	پایــدار	
بــرق	در	اســتمرار	تولیــد	ایــن	صنعــت	در	ایــران	از	اهمیــت	
مختصــات	 بــه	 توجــه	 بــا	 لــذا	 اســت،	 برخــوردار	 بســزایی	
اقتصــاد	کشــور،	تامیــن	بــرق	بــرای	صنایــع	فــولاد	را	بایــد	
بــه	عنــوان	یــک	اولویــت	مهــم	و	غیــر	قابــل	خدشــه	مــد	نظــر	

قــرار	دهیــم.	
بــدون	تردیــد	یکــی	از	مهمتریــن	وظایــف	دولــت،	فراهــم	
بــه	 توجــه	 بــا	 امــا	 اســت،	 تولیــد	 زیرســاخت		های	 کــردن	
طــی	 صنایــع	 بــرق	 تامیــن	 در	 شــده	 ایجــاد	 ناپایداری		هــای	
دو	تــا	ســه	ســال	اخیــر،	تولیــد	و	تامیــن	بــرق	صنایــع	بــزرگ	
بــه	خــود	آنهــا	ســپرده	شــده	اســت.	از	آنجــا	کــه	در	صنایــع	
فــولادی،	عدم	النفــع	تولیــد	ناشــی	از	کمبــود	انــرژی	بیشــتر	از	
ســرمایه	گذاری	در	ایــن	حــوزه	اســت،	فولادســازان	بــه	ناگزیر	به	
ســمت	احــداث	نیــروگاه	رفتنــد.	هــر	چنــد	ایــن	نگرانــی	وجــود	
ــه	 ــولادی		ب ــع	ف ــرمایه	گذاری	صنای ــر	س ــی	اگ ــه	حت ــت	ک داش
نتیجــه	رســیده	و	نیروگاه		هــای	خودتامیــن	آنهــا	بــه	مرحلــه	
ــن	گاز	 ــت	در	تامی ــن	اس ــم	ممک ــاز	ه ــد،	ب ــرداری	برس بهره	ب
ــده	 ــاس	عم ــن	اس ــر	همی ــوند.	ب ــه	ش ــاله	مواج ــا	مس ــا	ب آنه
شــرکت	های	بــزرگ	فــولادی	تــلاش			می	کننــد،	بخشــی	از	
بــرق	مــورد	نیــاز	خــود	را	از	طریــق	نیروگاه	هــای	تجدیدپذیــر	
تامیــن	کننــد.	بــه	واســطه	همیــن	اقدامــات	صنایــع	فــولادی			
کشــور،	 خورشــیدی	 نیــروگاه	 بزرگ	تریــن	 کــه	 می	بینیــم	
توســط	فــولاد	مبارکــه	در	حــال	احــداث	اســت	و	امیدواریــم	

کــه	در	کوتاه	تریــن	زمــان	ممکــن	بــه	نتیجــه	برســد.	
ــرق	و	صنعــت	 ــه	مهــم	دیگــری	کــه	در	مــورد	رابطــه	ب نکت
ــت	 ــرق	در	قیم ــهم	ب ــرد،	س ــرار	گی ــه	ق ــورد	توج ــد	م ــولاد	بای ف
بــرق	 بازنگــری	قیمــت	 از	 تــا	پیــش	 تمام	شــده	فــولاد	اســت.	
صنایــع	بــزرگ	انــرژی	بــر،	ســهم	بــرق	در	تولیــد	فــولاد	کشــور،	
بــه	 توجــه	 بــا	 و	 امــروز	 رقــم	 ایــن	 بــود.	 درصــد	 	5 از	 کمتــر	
افزایــش	بهــای	بــرق	صنایــع	بــزرگ،	بــه	8	تــا	9	درصــد	رســیده	
و	پیش	بینــی			می	شــود	کــه	بــا	افزایــش	قیمــت	ســال	جــاری	بــه	

حــدود	12	درصــد	برســد.
ســایر	 بــا	 ایــران	 در	 فــولاد	 تولیــد	 مــدل	 کــه	 آنجــا	 از	
نمی	توانیــم	 لــذا			 دارد،	 اساســی	 تفــاوت	 دنیــا	 کشــورهای	
مقایســه	دقیقــی	از	ســهم	بــرق	در	قیمــت	تمام	شــده	فــولاد	
محصــول	 ایــن	 خارجــی	 تولیدکننــدگان	 و	 کشــورمان	 در	
دنیــا	 فــولاد	 تولیــد	 درصــد	 	75 دنیــا	 در	 باشــیم.	 داشــته	
توســط	کوره		هــای	بلنــد	و	تنهــا	25	درصــد	آن	بــا	تکنولــوژی	
احیــای	مســتقیم	و	کوره	هــای	قــوس	الکتریکــی	و	القایــی	
ــام	کامــلا	برعکــس	 ــن	ارق ــران	ای انجــام			می	شــود.	امــا	در	ای
هســتند،	یعنــی	75	درصــد	کل	تولیــد	فــولاد	کشــور	بــه	
انجــام	 القایــی	 و	 الکتریکــی	 قــوس	 کوره		هــای	 وســیله	
می	شــود،	بــر	ایــن	اســاس	مــا	نســبت	بــه	ســایر	کشــورهای	
دنیــا	تولیــد	بســیار	کمتــری	بــا	کوره		هــای	بلنــد	داریــم.	از	
ــن	مســاله	را	مــد	 ــد	ای ــن	رو	پیــش	از	هــر	مقایســه	ای	بای ای
نظــر	قــرار	دهیــم	کــه	بــرق	در	تکنولــوژی	تولیــد	فــولاد	کشــور	

ایــران	نقــش	ویــژه	ای	دارد.	
وقتــی	هزینه	هــای	تمــام	شــده	فــولاد	را	در	کشــورهای	

درد مشــرک
صنعــت بــرق

یادداشت
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سازوکار قیمت گذاری و مبادلات برق

مختلــف	دنیــا	مقایســه	می	کنیــم،	بــه	ایــن	نتیجــه			می	رســیم	
کــه	عمــده	هزینــه	تمام	شــده	مربــوط	بــه	مــواد	اولیــه،	انــرژی	
ایــران	 در	 هزینه		هــا	 ایــن	 امــا	 اســت،	 انســانی	 نیــروی	 و	
ــای	 ــانات	فض ــی	از	نوس ــای	ناش ــی	و	هزینه		ه ــای	بانک بهره	ه

کســب	وکار	هــم	بــه	ایــن	مــوارد	اضافــه	مــی	شــود.	
بــه	طــور	معمــول	نــرخ	بهــره	بانکــی	در	کشــورهای	مختلــف	
فولادســاز	دنیــا	ماننــد	امریــکا،	ژاپــن،	چیــن	و	هنــد	نهایتــا	
پنــج	درصــد	اســت،	در	حالــی	کــه	تامیــن	ســرمایه	در	ایــران	
نــرخ	بســیار	بالایــی	دارد	و	معمــولا	شــش	تــا	هفــت	برابــر	
ــت.	 ــا	اس ــر	دنی ــاز	برت ــورهای	فولادس ــط	کش ــتر	از	متوس بیش
از	ایــن	رو	رفــع	ایــن	نقصــان	در	صنعــت	فــولاد	ایــران	نســبت	
بــه	فولادســازان	ســایر	کشــورهای	دنیــا	مســتلزم	پیش	بینــی	
امتیــازات	دیگــری	بــرای	صنعــت	فــولاد	کشــور	بــرای	حفــظ	
امتیــازات	 مهمتریــن	 اســت.	 آن	 رقابت	پذیــری	 قــدرت	
اقتصــاد	ایــران	بــرای	صنعــت	فــولاد،	انــرژی	و	مــواد	اولیــه	
در	دســترس	و	ارزان	تــر	بــوده	کــه	در	شــرایط	فعلــی	هــر	دوی	
ایــن	امتیــازات	از	فولادســازان	ایرانــی	گرفتــه	شــده	اســت.	بــه	
همیــن	دلیــل	عمــلا	قــدرت	رقابــت	صنعــت	فــولاد	ایــران	در	
مقایســه	بــا	ســایر	کشــورهای	دنیــا	بــه	شــدت	کاهــش	یافتــه،	
بــه	طــوری	کــه	آنهــا	ناگزیــر	شــده	اند	بــرای	حفــظ	بقــای	خــود	
در	بازارهــای	بین	المللــی،	حاشــیه	ســود	خــود	را	بــه	کمتــر	از	

ــا	20	درصــد	برســانند.	 10	ت
بــا	ایــن	رونــد	قطعا	انگیــزه	ای	برای	ســرمایه	گذاران	جدید	
باقــی			نمی	مانــد	و	بــه	تدریــج	شــاهد	کاهــش	ورود	ســرمایه	
بــه	ایــن	صنعــت	خواهیــم	بــود.	ایــن	افــت	ســرمایه	گذاری	
در	صنعــت	فــولاد	یــک	هشــدار	جــدی	بــرای	سیاســتگذاران	
ــاد	 ــرق	افت کشــور	اســت.	همــان	اتفاقــی	کــه	در	صنعــت	ب
و	ایــن	صنعــت	را	بــه	واســطه	سیاســت		های	نادرســت	و	
ناکارآمــد	و	تثبیــت	قیمــت	بــرق	از	یــک	صادرکننــده	بــرق	
در	دهــه	90	بــه	شــرایط	کنونــی	بــا	ناتــرازی	گســترده	تولیــد	
و	مصــرف	رســانده،	در	صنعــت	فــولاد	هــم	در	حــال	رخ	

دادن	اســت.		
بــرق	 قیمــت	 ناگهانــی	 افزایــش	 تردیــد	 بــدون	 البتــه	
و	 ایــن	کالای	حیاتــی،	عــوارض	 بهــای	 تثبیــت	 هــم	ماننــد	
پیامدهــای	گســترده	ای	خواهــد	داشــت	کــه	مهمتریــن	آن	
ــزرگ	 ــع	ب ــری	صنای ــوان	در	کاهــش	قــدرت	رقابت	پذی را			می	ت
زیرســاختی	مشــاهده	کــرد.	ایــن	مســاله	در	مــورد	نیــروی	
انســانی	هــم	وجــود	دارد،	بــا	وجــود	ایــن	کــه	نیــروی	انســانی	
در	ایــران،	بــر	مبنــای	دلار،	پایین	تریــن	ســرانه	نــرخ	دســتمزد	
در	 انســانی	 نیــروی	 هزینه	هــای	 مجمــوع	 در	 امــا	 دارد،	 را	
ــا	 کشــورمان	نســبت	بــه	بســیاری	از	کارخانه	هــای	فــولاد	دنی
بالاتــر	اســت؛	چــرا	کــه	بســیاری	از	ایــن	شــرکت		ها	ناگزیرنــد	
بالاجبــار	نیــروی	جدیــد	جــذب	کننــد	و	همیــن	مســاله	بــه	

تراکــم	بی	دلیــل	نیــروی	انســانی	در	آنهــا	منجــر	شــده	اســت.	
ــه	ای	مثــل	ذوب	آهــن	اصفهــان	در	 ــال	کارخان ــوان	مث ــه	عن ب
دنیــا	بــا	حــدود	دو	تــا	ســه	هــزار	نفــر	نیــرو	اداره	می	شــود،	در	
ــران	بیــش	از	30	هــزار	نفــر	نیــروی	شــاغل	 حالــی	کــه	در	ای
دارد.	بنابرایــن	بــا	توجــه	بــه	شــرایطی	کــه	بــه	طــور	معمــول	
بــه	شــرکت		های	فولادســاز	ایرانــی	تحمیــل			می	شــود،	ایجــاد	
ــع	 ــر	اســاس	ظرفیت		هــا	و	مناب ــی	ب ــای	رقابت یــک	ســری	مزای
بازارهــای	 در	 ایــران	 جایــگاه	 حفــظ	 بــرای	 کشــور	 طبیعــی	
منطقــه	ای	و	جهانــی،	چنــدان	غیرمنطقــی	نیســت،	هــر	چنــد	
بــه	نظــر			می	رســد	کــه	بــه	تدریــج	ایــن	مزایــا	بــا	اقداماتــی	
نظیــر	افزایــش	ناگهانــی	قیمــت	بــرق	در	حــال	حــذف	شــدن	

اســت.	
انــرژی	 بــورس	 ماننــد	 بســترهایی	 کــه	 حاضــر	 حــال	 در	
بــرای	عرضــه	شــفاف	تر	بــرق	ایجــاد	شــده،	ضــروری	اســت	
کــه	شــرکت		های	فــولادی	هــم	بــه	تدریــج	از	ظرفیت		هــای	آن	
ــورس	 ــد	ب ــر			می	رس ــه	نظ ــش	از	آن	ب ــا	پی ــد،	ام ــتفاده	کنن اس
انــرژی	همچنــان	نیازمنــد	زیرســاخت	های	زیــادی	اســت	کــه	
بایــد	از	ســوی	دولــت	ایجــاد		شــود.	همچنیــن	لازم	اســت	کــه	
دولــت	و	صنعــت	فــولاد	بــرای	توســعه	بــورس	انــرژی	تعامــل	
موثــر،	هدفمنــد	و	ســازمان	یافتــه	ای	داشــته	باشــند.	در	حــال	
حاضــر	صنایــع	بــزرگ	بــا	مصــرف	بالاتــر	از	پنــج	مــگاوات	ملــزم	
بــه	تامیــن	بخشــی	از	بــرق	مــورد	نیــاز	خــود	از	بــورس	انــرژی	
شــده	اند	و	ایــن	امــر	یــک	گام	بــه	ســوی	ایجــاد	زیرســاخت	
بــرای	افزایــش	مبــادلات	بــرق	در	بــورس	اســت،	هــر	چنــد	کــه	

ملاحظاتــی	هــم	در	ایــن	خصــوص	وجــود	دارد.
راهکارهــای	 انــرژی	 حــوزه	 متخصصــان	 میــان،	 ایــن	 در	
زیــادی	بــرای	تعییــن	نــرخ	بــرق	ارائــه	کرده	انــد	کــه	امیــدوارم	
بــه	آنهــا	توجــه	شــود.	نکتــه	مهــم	ایــن	اســت	کــه	عرضــه	
خانگــی،	 و	 صنعتــی	 مشــترکین	 بــه	 ارزان	قیمــت	 بــرق	
صرفه	جویــی	و	مصــرف	بهینــه	را	کامــلا	بی	معنــی	کــرده	بــود،	
واقعی	ســازی	 و	 تدریجــی	 و	 منطقــی	 افزایــش	 قطعــا	 امــا	
و	 انــرژی	 بهینه	ســازی	مصــرف	 الزامــات	 نرخ	هــا			می	توانــد	
اصــلاح	فرهنــگ	مصــرف	را	روشــن	کــرده	و	زمینــه	را	بــرای	

کنــد.	 فراهــم	 آنهــا	 پیاده	ســازی	
امیــد	آن			مــی	رود	کــه	بــا	هم	 فکــری	دولــت	و	هم	افزایــی	
ســندیکای	 ویــژه	 بــه	 فــولاد،	 و	 بــرق	 حــوزه	 تشــکل	های	
ایــران،	 فــولاد	 انجمــن	 و	 بــرق	 تولیدکننــده	 شــرکت		های	
و	 تخصصــی	 راهکارهــای	 پیاده	ســازی	 و	 ارائــه	 شــاهد	
بهینــه	ای	باشــیم.	عــلاوه	بــر	تعییــن	نــرخ	عادلانــه	و	منطقــی	
بــرق،	انــرژی	را	بــه	عنــوان	یــک	مزیــت	رقابتــی	بــرای	صنعــت	
توســعه	 شــاهد	 همچنــان	 تــا	 کنــد	 حفــظ	 کشــور	 فــولاد	
ســرمایه	گذاری		ها	در	ایــن	صنعــت	زیرســاختی	و	مــادر	در	

کشــور	باشــیم	

و اقتصاد نیروگاهی

نامعادله نرخ ارز
پرونده سوم:
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نامعادله نرخ ارز و اقتصاد نیروگاهی

 عوامــل موثــر بــر قیمــت تمام شــده بــرق در کشــور از نــگاه شــما چیســت؟ چــرا تــا امــروز 
نتوانســته ایم یــک نــرخ دقیــق بــرای هزینــه تمام شــده ایــن کالای راهبــردی اعــلام کنیــم؟

موضوعــی	کــه	در	مــورد	هزینــه	تمام	شــده	بــرق	بایــد	مــد	نظــر	قــرار	گیــرد	ایــن	اســت	
کــه	هزینــه	تمام	شــده	در	زمینــه		)Contexts(	هــای	مختلــف،	متفــاوت	خواهــد	بــود.	
بــه	عنــوان	مثــال	هزینــه	تمام	شــده،	هنگامــی	کــه	در	مــورد	عملیــات	کوتاه	مــدت	
تصمیم	گیــری	می	کنیــم	و	بــا	هنــگام	اخــذ	تصمیــم	بــرای	ســرمایه	گذاری	بلندمــدت،	
متفــاوت	اســت.	توجــه	بــه	»هزینــه	فرصــت«	نیــز	بــرای	نیروگاه	هــا	بــه	ویــژه	در	حــوزه	
مالکیــت	دولتــی	و	غیــر	دولتــی	متفــاوت	اســت؛	ازجملــه	آن	کــه	در	نیروگاه	هــای	
دولتــی،	هزینه	هــای	جــاری	نظیــر	تعمیــرات،	حقــوق	و	دســتمزد	و	...	اهمیــت	دارد	و	

هزینــه	فرصــت	ســرمایه	ای	کــه	به	کارگرفته	شــده	عمــلا	بی	معناســت.	
مســاله	ایــن	اســت	کــه	بــر	خــلاف	نیروگاه	هــای	دولتــی،	هزینــه	فرصــت	بــرای	
تولیدکننــدگان	خصوصــی	و	غیــر	دولتــی	بــرق	یــک	موضــوع	کلیــدی	و	پراهمیــت	اســت.	
بــا	ایــن	حــال	بــه	نظــر	می	رســد	تصمیم	گیــری	نهادهــا	دولتــی	در	خصــوص	اعمــال	ســقف	
نرخ	هــای	دســتوری	بــرق	و	ســرکوب	آن	بــه	نحــوی	انجــام	می	شــود	کــه	اهمیــت	هزینــه	
فرصــت	بــرای	نیروگاه	هــای	غیــر	دولتــی	هــم	نادیــده	انگاشــته	شــود.	ســقف	دســتوری	
نرخ	هــای	خریــد	بــرق	در	بــازار	عمده	فروشــی	بــرق	و	میــزان	افزایــش	آن،	کامــلا	مویــد	همیــن	
نکتــه	اســت.	ایــن	افزایــش	قیمت	هــا	بــه	طــور	معمــول	بــه	انــدازه	ای	اســت	کــه	فقــط	ادامــه	
بهره	بــرداری	از	نیــروگاه	ممکــن	شــود.	حتــی	گاهــی	وزارت	نیــرو	افزایــش	ســقف	دســتوری	
قیمت	هــای	بــرق	را	نوعــی	لطــف	در	حــق	نیروگاه	هــا	می	دانــد.	ایــن	رویکــرد	یکــی	از	عواملــی	
اســت	کــه	بــه	عــدم	ســرمایه	گذاری	و	ایجــاد	بحــران	در	حــوزه	تولیــد	بــرق	منجــر	شــده	اســت.	
هزینــه	تمام	شــده	بــرق	را	از		نــگاه	ســرمایه	گذار	هــم	می	تــوان	بررســی	کــرد	کــه	در	
ایــن	صــورت	هزینــه	تمام	شــده،	اصطلاحــا	LRMC	)هزینــه	نهایــی	بلندمــدت(	خواهــد	
بــود		و	بــه	جــز	ســایر	مولفه	هــا،	شــامل	مولفــه	»اصــل	ســرمایه«	و	»بهره	مــورد	انتظار«	
ــدی	 ــد	کالای	تولی ــی	نقطــه	تعــادل	بهــای	خری ــی	کــه	پیش	بین ــز	می	شــود.	در	صورت نی
بنــگاه	در	بــازار	برابــر	یــا	بیشــتر	ازLRMC		باشــد	انجــام	ســرمایه	گذاری	و	ادامــه	فعالیــت	
بلندمــدت	بنــگاه	ممکــن	خواهــد	بــود.	در	ایــن	روش	محاســبه،	هزینــه	فرصــت	ســرمایه	
بــه	عنــوان	یکــی	از	شــاخص	های	اصلــی	بــرای	تعییــن	هزینــه	تمام	شــده	یــک	کالا	مــورد	

نظــر	قــرار	می	گیــرد	و	صرفــا	متکــی	بــر	هزینه	هــای	جــاری	آن	کســب	و	کار	نیســت.
ــن	اســت	کــه	یکــی	از	مهمتریــن	شــروط	بازگشــت	ســرمایه	 مســاله	بســیار	مهــم	ای
ــای	LRMC	اســت.	در	 ــر	مبن ــه	تمام	شــده	ب ــرق،	مــلاک	قــرار	دادن	هزین ــه	صنعــت	ب ب
صــورت	حــذف	ســقف	دســتوری	نــرخ	خریــد	بــرق	و	همچنیــن	عــدم	ســرکوب	آن	از	
ــت		 ــروری	اس ــا	ض ــرمایه	درآنه ــذب	س ــه	ج ــی	ک ــرد	در	بازارهای ــورت	پذی ــر	ص ــرق	دیگ ط
قیمت	هــا	بــه	طــور	طبیعــی	بــه	ســوی	هزینــه	نهایــی	بلنــد	مــدت	میــل	می	کنــد.	در	
صــورت	اعمــال	ســقف	دســتوری	نــرخ	خریــد		بــرق	و	ســرکوب	آن	بــه	انحــای	مختلــف	
)بــا	هــدف	ســلب		فرصــت	ســرمایه	و	محــدود	کــردن	بــازار	بــه	هزینه	هــای	کوتاه	مــدت(	

عمــلا	ســرمایه	گذاری	در	صنعــت	بــرق	بــه	وضــع	اســفناک	کنونــی	دچــار	می	شــود.	
ــه	 ــرق	پای ــن	ب ــا	هــدف	تامی ــرژی	و	ب ــل	ان ــرای	تبدی ــا	ب ــی	بلندمــدت	تنه ــه	نهای هزین
بــرای	یــک	نیــروگاه	ســیکل	ترکیبــی،	حــدودا		2	ســنت	یعنــی	1100	تــا	1200	تومــان	
ــرق	از	نیروگاه	هــا	محاســبه	می	شــود.	 ــد	ب ــرخ	کنونــی	خری ــر	ســقف	ن ــا	10	براب و	تقریب
البتــه	فرامــوش	نکنیــم	کــه	عــدم	محاســبه	دقیــق	نــرخ	ســوخت	در	قیمــت	تمام	شــده	
بــرق	هــم	بــه	آشــفتگی	فعلــی	دامــن	زده	و	عمــلا	بــازار	تولیــد	بــرق	را	دچــار	ابهامــات	

جــدی	کــرده	اســت.
 بــا توجــه بــه ایــن کــه در شــرایط حاضــر بــا نوســانات گســترده و زیان بــار نــرخ ارز 

از مهمتریــن چالش هــای  یکــی  ارز،  نــرخ  از جهــش هــای  ناشــی  زیــان هــای  و  خســارات 
تولیدکننــدگان صنایــع مختلــف در ســال های اخیــر بــوده اســت. در ایــن میــان انــرژی بــرق بــه 
عنــوان یکــی از راهبــردی و حیاتی تریــن کالاهــا بــه دلیــل قیمت گــذاری دســتوری، بــه ظاهــر چنــدان 
ــن اســت کــه برخــی از نیروگاه هــا  ــرد. امــا واقعیــت ای ــرخ ارز قــرار نمی گی ــر افزایــش ن تحــت تاثی
بــه دلیــل اخــذ تســهیات ارزی صنــدوق ذخیــره ارزی، عمــا در جریــان جهش هــای نــرخ ارز و 
عــدم توانایــی در پرداخــت اقســاط ایــن تســهیات، زمین گیــر شــده اند، عــاوه بــر ایــن ســایر 
تولیدکننــدگان بــرق هــم بــه دلیــل عــدم دریافــت بــه موقــع مطالبــات و کاهــش ارزش حقیقــی 
آنهــا در بســتر افزایــش مســتمر نــرخ ارز و نــرخ تــورم، متحمــل خســارات جبران ناپذیــری شــده اند. 
بهمــن مســعودی، قائم مقــام مالــی و اقتصــادی شــرکت آرین ماهتاب گســتر هــم ضمــن تاکیــد 
بــر ایــن نکتــه، بــر ایــن بــاور اســت کــه همه این خســارات ناشــی از بنــگاه داری انحصارطلبانــه وزارت 
نیــرو در تدویــن و پیاده ســازی ســاختارهای قانونــی و قــراردادی ایــن صنعــت اســت. او معتقــد 
اســت بــا ایــن رویکــرد، وزارت نیــرو بیشــتر بــه دنبــال دولتــی کــردن حــوزه تولیــد بــرق اســت و جــذب 

ســرمایه های خصوصــی و غیــر دولتــی را از  دســتور کار خــود خــارج کــرده اســت.  
مشروح این گفت وگو را در ادامه می خوانید: 

گفت وگو با بهمن مسعودی

قائم مقام مالی و اقتصادی شرکت آرین ماهتاب گستر

ردپای 
جهش های 
نرخ ارز در 
نیروگاه ها

پیدا و 
پنهان

گفت وگو
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نامعادله نرخ ارز و اقتصاد نیروگاهی

مواجهیــم، ایــن نوســانات را تــا چــه حــد در قیمــت تمام شــده بــرق موثــر 
می دانیــد؟ 

قطعــا	قیمــت	تمام	شــده	بــرق	از	نوســانات	ارزی	متاثــر	مــی	شــود،	
بــا	ایــن	حــال	زیــان	ناشــی	از	جهش	هــای	نــرخ	ارز	متوجــه	آن	بخــش	
از	صنعــت	تولیــد	بــرق	اســت	کــه	بــر	پایــه	ســرمایه	گذاری	بخــش	
خصوصــی	یــا	غیــر	دولتــی	راه	انــدازی	شــده	اســت.	در	ایــن	میــان	
نیروگاه	هایــی	کــه	تســهیلات	ارزی	دریافــت	کــرده	و	هنــوز	اقســاط	

ــد،	بیشــترین	ضــرر	را	متحمــل	شــده	اند. آن	را	پرداخــت	نکرده	ان
بــا	شــرایط	فعلــی	قیمت	گــذاری،	نیــروگاه	داران،	تاسیســاتی	دارند	
کــه	عمــلا	امــکان	بازگشــت	ســرمایه	ندارنــد.	حتــی	نیروگاه	هایــی	
ــا	 ــا	ب ــه	برخــی	از	نهادهــا	واگــذار	شــده	و	ی ــا	هــدف	رد	دیــون	ب کــه	ب
ســرمایه	گذاری	ریالــی	خریــداری	شــده	اند	هــم	مشــمول	ایــن	زیــان	
هســتند.	اگرچــه	بــرای	ایــن	دســت	از	نیروگاه	هــا	هــم	ممکــن	اســت	
عمــلا	بازگشــت	ســرمایه	بــه	انــدازه	نیروگاه	هایــی	کــه	بــا	اتــکا	بــه	
ســرمایه	گذاری	احداث	شــده،	اهمیــت	نداشــته	باشــد،	امــا	بــاز	هــم	
بــا	ایــن	حــال،	عوامــل	موثــر	بــر	هزینــه	تمام	شــده	بــرق،	منافــع	آنهــا	

را	نیــز	تهدیــد	می	کنــد.	
در	واقــع	همــه	مالــکان	نیروگاه	هــای	غیــر	دولتــی	و	خصوصــی،	
تاسیســات	عظیــم	و	گران	قیمتــی	دارنــد	کــه	فاقــد	بازگشــت	ســرمایه	
اســت.	ایــن	موضــوع	حتــی	بــرای	نیروگاه	هایــی	کــه	بابــت	رد	دیــون	
واگــذار	شــده	و	طــی	ایــن	مــدت،	مطالباتشــان	از	محــل	درآمــد	
حاصــل	از	فــروش	بــرق	تــا	حــدی	مســتهلک	شــده	اســت	و	نســبت	
اقتصــادی	 دغدغه	هــای	 خصوصــی،	 بخــش	 ســرمایه	گذاران	 بــه	
کمتــری	دارنــد	هــم	زیان	بــار	اســت.	در	ایــن	میــان	نیروگاه	هایــی	
کــه	ســرمایه	اولیــه	خــود	را	از	طریــق	وام	هــای	ارزی	صنــدوق	توســعه	
ملــی	تامیــن	کرده	انــد،	شــرایط	بــه	مراتــب	دشــوارتری	دارنــد	و	زیــان	
بســیار	بیشــتری	را	از	محــل	نوســانات	و	جهش	هــای	ارزی	متحمــل	
ــات	 ــه	مطالب ــن	ک ــر	ای ــلاوه	ب ــا	ع ــن	نیروگاه	ه ــه	ای ــرا	ک ــوند.	چ می	ش
خــود	را	از	وزارت	نیــرو	دریافــت	نمی	کننــد،	ناگزیرنــد	فشــار	ناشــی	از	
افزایش	نرخ	ارز	را	در	پرداخت	اقساط	ارزی	این	تسهیلات	متحمل	
شــوند.	نبــود	نقدینگــی	کافــی	و	عــدم	تســویه	به	موقــع	مطالبــات	بــه	
شــدت	بــه	ایــن	مســاله	دامــن	زده	و	تــوان	ایــن	نیروگاه	هــا	را	بــرای	
بازپرداخــت	اقســاط	تســهیلات	ارزی	از	بیــن	بــرده	اســت.	بنابرایــن	
بــه	 نیروگاهــی	 حــوزه	 در	 ارزی	 جهش	هــای	 ضربــه	 مهلک	تریــن	
ســرمایه	گذارانی	وارد	می	شــود	کــه	از	تســهیلات	ارزی	بــرای	احــداث	

نیــروگاه	خــود	اســتفاده	کرده	انــد.

 از دیــدگاه شــما آیــا نیروگاه هایــی کــه هنــوز هــم قــرارداد خریــد 
تضمینــی فعــال دارنــد هــم مشــمول ایــن زیــان می شــوند؟

بلــه؛	چــون	قــرارداد	خریــد	تضمینــی	بــرق	هــم	بــا	یــک	بنــگاه	
دولتــی	بســته	شــده	و	تجربــه	ثابــت	کــرده	کــه	دولــت	همــواره	در	
بــوده	 بــه	بخــش	خصوصــی،	بدعهــد	 ایفــای	تعهداتــش	نســبت	
اســت.	در	واقــع	بــرای	دولــت	و	در	راس	آن	وزارت	نیــرو،	عمــل	

بــه	تعهــدات	قــراردادی	و	مالــی	در	برابــر	نیروگاه	هــا،	یــک	موضــوع	
فرعــی	محســوب	می	شــود	و	خــود	را	محــق	می	دانــد	کــه	هرگونــه	
بــا	 تمایــل	داشــت،	قــرارداد	را	قرائــت	و	تفســیر	و	اعمــال	کنــد.	
همیــن	 بســتر	 در	 ســادگی	 بــه	 وزارتخانــه	 ایــن	 رویکــرد،	 همیــن	
اقتصــاد	پرنوســان	و	بــا	وجــود	افــت	مســتمر	ارزش	پــول	ملــی،	حتــی	
مطالبــات	نیروگاه	هــا	از	محــل	قراردادهــای	ECA	را	هــم	بــه	موقــع	

نمی	کنــد.	 پرداخــت	
تعلــل	در	پرداخــت	مطالبــات	نیروگاه	هــا	و	همزمانــی	آن	بــا	اوج	گیری	
نــرخ	تــورم،	عمــلا	ارزش	طلــب	نیروگاه	هــا	را	بــه	کمتــر	از	نصــف	ارزش	
واقعــی	آن	رســانده	و	ایــن	رونــد	بــه	شــکل	مســتمر	ادامــه	دارد.	بــه	
همیــن	دلیــل	نقدینگــی	کــه	در	صــورت	پرداخــت	به	موقــع	می	توانســت	
بخشــی	از	مشــکلات	یــک	نیــروگاه	را	حــل	کنــد،	امروز	کمتــر	از	نصف	آن	
کارایــی	را	بــرای	تولیدکننــده	بــرق	خواهــد	داشــت.	بنابرایــن	بــه	جــرات	
می	تــوان	گفــت	کــه	مســاله،	قــرارداد	خریــد	تضمینــی	یــا	ســایر	
انــواع	قــرارداد	خریــد	بــرق	نیســت،	مشــکل	در	بدعهــدی	دولــت	
بــرای	انجــام	تعهــدات	مالــی	اش	نســبت	بــه	بخــش	خصوصــی	و	
غیــر	دولتــی	اســت.	بنابرایــن	نیروگاه	هــای	غیــر	دولتــی	فــارغ	از	نــوع	
قراردادشــان	در	مواجهــه	بــا	رویکردهــای	مالــی	وزارت	نیــرو	دچــار	

خســارات	جبران	ناپذیــری	می	شــوند.

 در قراردادهــای خریــد تضمینــی بــرق، موضــوع تعدیــل نــرخ ارز 
ــی نشــده اســت؟ پیــش بین

واقعیــت	ایــن	اســت	کــه	قابلیــت	تعدیــل	نــرخ	ارز	در	زمــان	تادیــه	
ایــن	قراردادهــا	پیــش	بینــی	شــده	امــا	متاســفانه	 مطالبــات	در	
در	اجــرای	ایــن	دســت	از	تعهــدات	قــراردادی	هــم	دچــار	مســاله	
هســتیم.	مشــکل	اینجاســت	کــه	در	قراردادهــای	بخــش	خصوصــی	
بــا	دولــت،	آنچــه	کــه	اهمیــت	دارد،	نــوع	قرائــت	خریــدار	دولتــی	از	
آن	قــرارداد	اســت	و	نحــوه	اجرایــی	شــدن	قــرارداد	کامــلا	بــه	نــوع	

برداشــت	دولــت	بســتگی	دارد.	
تجربــه	نشــان	داده	کــه	وزارت	نیــرو	بــه	عنــوان	خریــدار	اصلــی	
بــرق،	همــواره	تــلاش	کــرده	از	اجــرای	تعهــدات	قــراردادی	خــود	ســر	
ــت	وزارت	 ــوع	قرائ ــم	کــه	ن ــد	می	کن ــل	تاکی ــن	دلی ــه	همی ــد.	ب ــاز	زن ب
نیــرو	از	قــرارداد	اهمیــت	دارد	و	محتــوای	اصلــی	قــرارداد	بــه	نوعــی	
زیــر	ســایه	برداشــت	ایــن	خریــدار	دولتــی	قــرار	می	گیــرد.	بــه	عنــوان	
مثــال	بــر	اســاس	قــرارداد،	دولــت	بایــد	نــرخ	ارز	را	در	زمــان	تادیــه	
مطالبــات،	مــلاک	قــرار	دهــد،	امــا	در	عمــل،	نــرخ	ارز	در	زمــان	صــدور	
صورت	حســاب	مــورد	نظــر	قــرار	می	گیــرد.	بــه	عنــوان	مثــال	یــک	
نیــروگاه،	صورت	حســاب	خــود	را	در	اســفند	1400	بــه	وزارت	نیــرو	
ارائــه	داده،	امــا	طلبــش	را	در	ســال	1402	بــر	اســاس	همــان	اعــداد	
و	ارقــام	دریافــت	کــرده،	در	شــرایطی	کــه	نــرخ	ارز	چنــد	برابــر	شــده	
و	عمــلا	ارزش	آن	مطالبــات	در	طــول	دو	ســال	گذشــته	بــه	کمتــر	از	

ــت. ــیده	اس ــوم	رس یک	س
 بــا توجــه بــه تاثیــرات گســترده نــرخ ارز بــه ویــژه بــر روی نیروگاه های 

خصوصــی، آیــا در طــول ایــن مــدت کــه بــا نوســانات گســترده ارزی 
مواجــه بودیــم، حمایــت خاصــی از ســرمایه گذاران نیروگاهــی صــورت 

گرفتــه اســت؟
خیــر؛	مــا	در	طــول	دهــه	هــای	اخیــر	ســه	بــار	بــا	جهــش	هــای	ارزی	
مخــرب	مواجــه	بــوده	ایــم.	اولیــن	جهــش	ارزی	در	اوایــل	دهــه	70 
بــود	کــه	در	آن	زمــان	دولــت،	خســارات	ناشــی	از	افزایــش	نــرخ	ارز	
را	بــا	تامیــن	مابــه	التفــاوت	نــرخ	ارز	تــا	حــد	قابــل	توجهــی	پوشــش	
داد.	دومیــن	جهــش	ارزی	در	اوایــل	دهــه	90	رخ	داد	کــه	البتــه	
در	آن	زمــان	هــم	خســارات	ناشــی	از	نوســانات	ارزی	بــر	اســاس	
گرفتــه	 وام	 ارزی،	 ذخیــره	 حســاب	 از	 کــه	 کســانی	 بــرای	 قانــون	
بودنــد،	پوشــش	داده	شــد.	بــه	ایــن	ترتیــب	کــه	وام	ارزی	آنهــا	بــه	
صــورت	ریالــی	محاســبه	و	از	آنهــا	دریافــت	شــد.	امــا	متاســفانه	بــا	
وجــود	افزایــش	چنــد	برابــری	نــرخ	ارز	در	طــول	چندیــن	ســال	اخیــر،	
دولــت	حاضــر	بــه	جبــران	خســارات	ناشــی	از	ایــن	جهــش	ارزی	بــه	
ویــژه	بــرای	دریافت	کننــدگان	تســهیلات	ارزی	نشــد	و	ایــن	موضــوع	
بســیاری	از	شــرکت	های	بــزرگ	ماننــد	نیروگاه	هــا	را	دچــار	زیــان	

انباشــته	و	جبران	ناپذیــر	کــرد.
ابعــاد	عــوارض	و	پیامدهــای	ایــن	مســاله	آن	قــدر	گســترده	بود	که	
ســرمایه	گذاران	نیروگاهــی	و	در	راس	آنهــا	ســندیکای	شــرکت	های	
تولیدکننــده	بــرق،	بــا	تمــام	نهادهــای	ذی	ربــط	مکاتبــه	و	مذاکــره	
داشــتند	و	تــلاش	کردنــد	دولــت	را	ناگزیــر	کننــد،	طبــق	قانــون،	
بخشــی	از	خســارات	ناشــی	از	افزایــش	نــرخ	ارز	را	جبــران	کنــد.	
بــا	ایــن	حــال	و	به	رغــم	مصوبــه	هیــات	وزیــران	و	همچنیــن	قانــون	
برنامــه	ششــم	در	خصــوص	پوشــش	خســارات	ناشــی	از	نوســانات	
نــرخ	ارز	از	ســوی	دولــت،	در	نهایــت	وزارت	نیــرو	حاضــر	بــه	پذیــرش	
و	اجــرای	هیچ	یــک	از	قوانیــن	موجــود	نشــد	و	همــه	ایــن	زیان	هــا	را	

ــر	دوش	بخــش	خصوصــی	گذاشــت.	 ب
نکتــه	بســیار	مهــم	ایــن	اســت	کــه	در	شــرایطی	کــه	نیروگاه	هــا	
عمــلا	یــک	فعالیــت	پرزیــان	اقتصــادی	را	انجــام	می	دهنــد،	هیــچ	
چــاره	ای	بــه	جــز	ادامــه	رونــد	تولیــد	خــود	ندارنــد.	آنهــا	نــه	تنهــا	
نمی	تواننــد	تولیــد	بــرق	را	متوقــف	کننــد،	بلکــه	ناگزیرنــد	کالای	
تولیدی	شــان	را	نــه	بــا	بهــای	واقعــی،	بلکــه	بــا	نــرخ	دســتوری		
دســتوری		 نــرخ	 کــه	 نکنیــم	 فرامــوش	 بفروشــند.	 دولــت	 بــه	
از	 بــرق	 خریــد	 نــرخ	 ســقف	 نیــرو،	 وزارت	 در	 تعیین	شــده	
نیروگاه	هاســت	و	در	مواقعــی،	آنهــا	ناچارنــد	بــرق	تولیــدی	شــان	
را	از	ایــن	ســقف	هــم	ارزان	تــر	بفروشــند،	در	حالــی	کــه	پولــش	
را	بــا	تاخیــر	بســیار	و	بــدون	محاســبه	خســارت	تاخیــر	در	تادیــه،	

دریافــت	می	کننــد.	
بــه	همیــن	دلیــل	بــه	جــرات	می	تــوان	گفــت	کــه	بســیاری	از	
ســرمایه	گذاران	فعلــی،	اگــر	همیــن	امــروز	کار	نیــروگاه	خــود	را	بــه	
قیمــت	آهــن	قراضــه	بفروشــند،	بــه	مراتــب	خســارت	کمتــری	را	
نســبت	بــه	زمانــی	متحمــل	مــی	شــوند	کــه	بــرق	تولیــدی	اش	را	بــا	

شــرایط	فعلــی	بــه	وزارت	نیــرو	بفروشــند.	

 از دیــدگاه شــما اصــلاح ایــن مســیر، مســتلزم چــه تغییراتــی در 
ــی  ــا بخــش خصوصــی و غیردولت ــا قراردادهایــش ب ــت و ی رویکــرد دول

اســت؟ 
اصــلاح	و	بهبــود	شــرایط	فعلــی	کامــلا	بــه	رویکردهــای	وزارت	نیــرو	
بســتگی	دارد.	ایــن	کــه	وزارت	نیــرو	بــه	دنبــال	جــذب	ســرمایه	های	
بخــش	خصوصــی	اســت	و	یــا	تــلاش	می	کنــد	ســرمایه	گذاری	دولتــی	
حــوزه	تولیــد	را	توســعه	دهــد،	در	تغییــر	یــا	تثبیــت	ایــن	شــرایط	تاثیر	
بســزا	و	غیــر	قابــل	انــکاری	دارد.	در	حــال	حاضــر	بــه	نظــر	می	رســد	
وزارت	نیــرو	بیشــتر	بــه	دنبــال	دولتــی	کــردن	حــوزه	تولیــد	بــرق	
اســت	و	برنامــه	ای	بــرای	جــذب	ســرمایه	های	جدیــد	غیــر	دولتــی	و	
خصوصــی	و	یــا	تقویــت	زیرســاخت	های	فعلــی	ایــن	بخــش	ندارنــد.

قطعــا	در	نیروگاهــی	کــه	توســط	دولــت	راه	انــدازی	می	شــود،	
ســقف	نــرخ	خریــد	و	یــا	تاثیــرات	نــرخ	ارز	بــر	هزینــه	تمام	شــده	
تولیــد	بــرق،	اهمیــت	چندانــی	نــدارد؛	چــرا	که	در	نهایــت،	نیروگاه	در	
حســاب	های	دفتــری	بــه	عنــوان	یــک	بنــگاه	زیــان	ده	ثبــت	می	شــود.	
تاخیــر	در	پرداخــت	پــول	بــرق	تولیــدی	از	جیــب		بــه		جیــب	شــدن	در	

دولــت	اســت.	
در	شــرایط	فعلــی	نیروگاه	هــا،	بنگاه	هــای	اقتصــادی	هســتند	کــه	
زمیــن	گیــر	شــده	انــد.	در	ایــن	شــرایط	کــدام	ســرمایه	گذاری	حاضــر	

اســت	ریســک	فعالیــت	در	ایــن	صنعــت	را	بپذیــرد؟	
امــا	اگــر	دولــت	بــه	دنبــال	اجــرای	قانــون	و	تقویــت	حضــور	بخــش	
ــه	 ــد	ب ــز	بای ــرق	اســت،	پیــش	از	هــر	چی ــد	ب خصوصــی	در	حــوزه	تولی
دنبــال			ایجــاد	بســترهای	لازم	بــرای	اطمینــان	بخــش	خصوصــی	
بــه	 بایــد	 ســاده	تر،	 بیــان	 بــه	 باشــد.	 خــود	 ســرمایه	 بازگشــت	 از	
بــرق	در	دنیــا	نزدیــک	 ســاختارهای	مرســوم	و	معقــول	معامــلات	
شــویم	تــا	بتوانیــم	بخــش	خصوصــی	را	بــرای	ســرمایه	گذاری	در	ایــن	

حــوزه	ترغیــب	کنیــم.	
در	ســاختار	فعلــی	کــه	ســقف	دســتوری	نــرخ	خریــد	در	بــازار	
بــرق	بــه	منظــور	ســرکوب	قیمــت	بــرق	تعییــن	شــده	و	ســازوکارهای	
طراحی	شــده،	عمدتــا	بــه	زیــان	تولیدکننــدکان	غیــر	دولتــی	بــرق	
هســتند،	امــکان	جــذب	ســرمایه	وجــود	نــدارد.	در	تمــام	دنیــا	تعییــن	
ســقف	نــرخ	خریــد	در	بازارهــا	تنهــا	در	صــورت	وجــود	انحصــار	یــا	
شــبه	انحصار	انجــام	می	شــود.	امــا	در	شــرایطی	کــه	در	بــازار	بــرق	
هیــچ	 عمــلا	 ســقف	 تعییــن	 اســت،	 خریــدار	 طــرف	 در	 انحصــار	

اســتدلال	درســت	اقتصــادی	نــدارد.
تــا	وقتــی	وزارت	نیــرو	بــر	مواضــع	انحصــاری	خــود	در	قیمت	گذاری	
و	مبادلــه	بــرق	پافشــاری	می	کنــد،	نمی	تــوان	انتظــار	ایجــاد	یــک	
را	 بــرق	 صنعــت	 ســرمایه	گذاری	 ســاختارهای	 در	 جــدی	 تحــول	
داشــت.	بنابرایــن	بــه	جــرات	می	تــوان	گفــت	کــه	همه	چیــز	بــه	تغییــر	
و	بازنگــری	رویکردهــای	دولــت	در	برخــورد	بــا	تولیدکننــدگان	غیــر	

دولتــی	و	خصوصــی	بــرق	برمی	گــردد.	

گفت وگو
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نامعادله نرخ ارز و اقتصاد نیروگاهی

 از دیدگاه شما نرخ ارز در قیمت تمام شده کالاهای استراتژیکی مانند برق تاثیرگذار است؟ 
بلــه؛	قطعــا	نــرخ	ارز	در	قیمــت	تمام	شــده	عمــده	محصــولات	و	کالاهــا	بــه	نحــوی	تاثیرگــذار	اســت	و	بــرق	هــم	
از	ایــن	قاعــده	مســتثنی	نیســت.	البتــه	بــدون	تردیــد	تفاوت	هــای	قابــل	توجهــی	در	ســطح	تاثیرپذیــری	هــر	یــک	از	

کالاهــا	از	جهش	هــای	ارزی	وجــود	دارد	کــه	ارزیابــی	آن	نیازمنــد	بررســی	های	دقیق	تــری	اســت.

 اتــاق بازرگانــی بــرای تبییــن تاثیــرات منفــی نوســانات نــرخ ارز در حوزه هــای مختلــف اقتصــادی چــه اقداماتــی را 
صــورت داده اســت؟

پیــش	از	هــر	چیــز	بایــد	ایــن	مســاله	را	مــد	نظــر	قــرار	داد	کــه	نــرخ	ارز	یکــی	از	مهمتریــن	و	موثرتریــن	متغیرهــای	
اقتصــادی	اســت	کــه	تصویــری	کلــی	از	شــرایط	اقتصــادی	هــر	کشــور	نشــان	می	دهــد.	در	واقــع	نــرخ	ارز،	معیــار	
دقیقــی	بــرای	مقایســه	متغیرهــای	اقتصــاد	هــر	کشــور	نســبت	بــه	شــاخص	های	جهانــی	اســت.	نکتــه	بســیار	مهــم	
دیگــر	ایــن	اســت	کــه	بــه	طــور	معمــول	نــرخ	ارز	بــر	عمــده	شــاخص	های	اقتصــادی	از	جملــه	تــورم،	اشــتغال،	
صــادرات،	واردات	و	حتــی	ســطح	رفــاه	عمومــی	تاثیرگــذار	اســت.	بــه	همیــن	دلیــل	یکــی	از	مهمتریــن	دغدغه	هــا	
و	برنامه	هــای	دولت	هــا،	کنتــرل	نــرخ	ارز	بــوده	و	هســت.	ایــن	کنتــرل	بیــش	از	هــر	چیــز	بــه	منظــور	ایجــاد	یــک	
فضــای	مناســب	اقتصــادی	بــرای	رشــد	تولیــد،	جلوگیــری	از	تــورم	و	بسترســازی	بــرای	ورود	ســرمایه	گذاران	خارجــی	

انجــام	می	شــود.	
نوســان	نــرخ	ارز	در	بطــن	اقتصــاد	کشــور	بیــش	از	هــر	چیــز	بیانگــر	نوعــی	عــدم	تعــادل	و	بی	ثباتــی	در	ایــن	حــوزه	
اســت،	بــه	همیــن	دلیــل	ایــن	عامــل	یکــی	از	مهمتریــن	و	جدی	تریــن	ریســک	ها	بــرای	فعالیت	بنگاه	هــای	اقتصادی	
در	همــه	حوزه	هــا	و	صنایــع	محســوب	می	شــود.	در	واقــع	جهش	هــای	ارزی	بــه	ســادگی	می	توانــد	جریــان	مالــی	

بنــگاه	اقتصــادی	را	تحــت	تاثیــر	قــرار	دهــد	و	بــه	نوعــی	آنهــا	را	گرفتــار	بی	انضباطی	هــای	مخــرب	مالــی	کنــد.	
البتــه	ریســک	ناشــی	از	نوســانات	نــرخ	ارز	بــرای	فعــالان	برخــی	از	بخش	هــای	مختلــف	اقتصــادی	نظیــر	
واردات،	 و	 صــادرات	 فعــالان	حوزه	هــای	 و	 تولیدکننــدگان	 ارزی،	ســرمایه	گذاران،	 وام	هــای	 دریافت	کننــدگان	
گســترده	تر	و	زیان	بارتــر	اســت.	از	ایــن	رو	بــا	توجــه	بــه	ابعــاد	گســترده	پیامدهــای	جهش	هــای	ارزی،	طبیعتــا	
کنتــرل	نــرخ	ارز	بــه	یکــی	از	چالش	هــا	و	اولویت	هــای	اصلــی	سیاســت	گذاران	اقتصــادی	دولــت	تبدیــل	می	شــود؛	
هــر	چنــد،	سیاســت	های	کلان	تدوین	شــده	از	ســوی	دولــت	هــم	یکــی	از	عواملــی	اســت	کــه	بــه	شــکل	گیری	ایــن	

نوســانات	منجــر	شــده	اســت.	
در	واقــع	بــه	نظــر	می	رســد	بخــش	عمــده	ای	از	جهــش	ارزی،	ناشــی	از	عــدم	قطعیــت	،	فقــدان	اطمینان		و	شــرایط	
حاکــم	بــر	کشــور	از	جملــه	تحریم	هــا	اســت.	چــرا	کــه	در	شــرایط	تحریمــی	فعلــی،	دولــت	بــه	راحتــی	نمی	توانــد	
منابــع	نفتــی	خــود	را	در	حجــم	قابــل	قبولــی	صــادر	کنــد	و	همیــن	امــر،	عــدم	امــکان	دسترســی	بــه	منابــع	ارزی	
مکفــی	بــرای	دولــت	را	بــه	دنبــال	داشــته	اســت.	از	آنجــا	کــه	بــازار	ارز	بــر	پایــه	عرضــه	و	تقاضــا	شــکل	می	گیــرد،	عــدم	
اطمینــان	در	آن	می	توانــد	بــه	افزایــش	ســطح	»تــورم	انتظــاری«	منجــر	شــود	کــه	بــه	طــور	طبیعــی	بــه	افزایــش	نــرخ	

ارز	منجــر	می	انجامــد.	
بــه	عــلاوه	در	شــرایطی	کــه	دولــت	بــرای	تامیــن	هزینه	هــای	جــاری	و	عمرانــی	خــود	بــه	منابــع	ارزی	دسترســی	
نــدارد،	ناگزیــر	بــه	اســتقراض	از	بانــک	مرکــزی	می	شــود	و	همیــن	امــر	پایــه	پولــی	را	بــه	نحــوی	افزایــش	می	دهــد	
کــه	رشــد	پــول	از	رشــد	اقتصــادی	پیشــی	می	گیــرد	و	ایــن	امــر	هــم	نتیجــه	ای	جــز	افزایــش	نــرخ	ارز	نخواهــد	داشــت.	
همزمــان	شــدن	افزایــش	نــرخ	ارز	بــا	قیمت	گذاری	هــای	دســتوری	دولــت،	می	توانــد	بــه	ایجــاد	زیــان	انباشــته	در	

حوزه	هــای	متعــدد	منجــر	شــود.	
بنابرایــن	در	شــرایطی	کــه	قیمــت	تمام	شــده	بــرق	متاثــر	از	جهش	هــای	ارزی،	افزایــش	یافتــه	اســت،	امــا	متناســب	بــا	
آن	قیمــت	فــروش	بــه	دلیــل	دســتوری	بــودن،	تغییــر	نمی	کنــد،	بــدون	تردیــد	نیروگاه	هــا	متحمــل	زیــان	غیر	قابــل	جبرانی	
می	شــوند. قطعــا	نمی	تــوان	ایــن	مســاله	را	انــکار	کــرد	کــه	نیروگاه	هــا	بــرای	تامیــن	قطعــات	و	انجــام	تعمیــرات	خــود	
بــا	هزینه	هــای	ارزی	قابــل	توجهــی	مواجــه	می	شــوند	کــه	در	صــورت	عــدم	پوشــش	در	نــرخ	فــروش،	امــکان	جبــران	آن	بــه	
هیــچ	عنــوان	وجــود	نــدارد.	ضمــن	ایــن	کــه	برخــی	از	نیروگاه	هــا	تعهــدات	ارزی	هــم	دارنــد	کــه	متاســفانه	در	شــرایط	فعلی	

و	بــا	وجــود	افزایــش	چشــمگیر	قیمــت	ارز،	قــادر	بــه	پرداخت	اقســاط	آنها	نیســتند.
قطعــا	وقتــی	یــک	نیــروگاه	نســبت	بــه	اخــذ	تســهیلات	ارزی	اقــدام	می	کنــد،	در	محاســباتش	نــرخ	روز	را	در	نظــر	

جهش هــای ارزی ســال های اخیــر، تاثیــرات منفــی گســترده ای بــر اقتصــاد کشــور بــه جــای گذاشــته کــه شــاید جبــران آنهــا در کوتاه مــدت و حتــی 
ــا، در حوزه هــای زیرســاختی نظیــر بــرق بســیار گســترده تر و عمیق تــر هــم بــوده اســت. در ایــن  میان مــدت امکان پذیــر نباشــد. ایــن تاثیــرات ام
میــان کمتــر بــه تاثیــر افزایــش نــرخ ارز در قیمــت تمام شــده بــرق پرداختــه شــده اســت. بــا ایــن کــه تاثیــر جهش هــای ارزی بــر رونــد تولیــد بــرق در 
نیروگاه هــا، کمتــر از ســایر حوزه هــا بــه چشــم می آیــد، امــا واقعیــت ایــن اســت کــه عــاوه بــر ایجــاد خســارات جبران ناپذیــر بــرای نیروگاه هایــی کــه 
از تســهیات ارزی صنــدوق ذخیــره ارزی بهــره گرفته انــد، هزینــه اورهــال، تعمیــرات و تامیــن قطعــات نیروگاه هــا هــم بــه شــکل چشــمگیری افزایــش 

یافتــه و ایــن امــر بــه دلیــل قیمت گــذاری دســتوری بهــای خریــد بــرق از نیروگاه هــا، عمــا غیــر قابــل جبــران اســت. 
ــرات منفــی گســترده قیمت گــذاری  ــر تاثی ــد ب ــا تاکی ــران، ب ــع، معــادن و کشــاورزی ای ــی، صنای ــاق بازرگان ــاس آرگــون، عضــو هیا ت رییســه ات عب
دســتوری بــرق، معتقــد اســت تــا زمانــی کــه بــرای اصــاح ســاختارهای اقتصــادی بــرق بــه ویــژه در حــوزه تعرفه گــذاری ایــن کالا، چــاره ای اندیشــیده 
نشــود، نمی تــوان بــه بازگشــت ســرمایه ها بــه ایــن صنعــت امیــدی داشــت. چراکــه صنعــت بــرق تحــت فشــار هزینه هــای ناشــی از افزایــش نــرخ ارز 
و تثبیــت درآمدهایــش بــه دلیــل قیمت گــذاری دســتوری بــرق، زیانــی غیــر قابــل جبــران متحمــل شــده اســت و عمــا زمینــه مســاعدی بــرای جــذب 

ــدارد.  ســرمایه گذاران ن
مشروح نظرات این نماینده پارلمان بخش خصوصی را در متن پیش رو مطالعه خواهید کرد: 

گفت وگو با عباس آرگون

عضو هیات رییسه اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران

مجادله نابرابر 
بهای افزایشی 
ارز و قیمت 
دستوری برق

گفت وگو
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نامعادله نرخ ارز و اقتصاد نیروگاهی

ــوان	 ــه	عن ــد.	ب ــبه	می	کن ــادی	آن	را	محاس ــه	اقتص ــزان	توجی ــه	و	می گرفت
مثــال	نیــروگاه	در	یــک	فضــای	باثبــات	اقتصــادی	بــه	درســتی	می	دانــد	کــه	
بــر	اســاس	نــرخ	ارز،	درآمــد،	هزینــه	و	حاشــیه	ســودش	چقــدر	اســت	و	
ــد	و	بازگشــت	ســودش،	اقســاط	وام	ارزی	خــود	 ــد	از	محــل	تولی می	توان
را	پرداخــت	کنــد.	امــا	اگــر	نــرخ	ارز	بــه	یک	بــاره	دو	برابــر	شــود،	عــلاوه	بــر	
ایــن	کــه	محاســبات	نیــروگاه	در	مــورد	میــزان	درآمــد	و	حاشــیه	ســودش	
ــرای	بازپرداخــت	ایــن	 ــوان	ایــن	مجموعه	هــا	ب ــزد،	عمــلا	ت ــر	هــم	می	ری ب

تســهیلات	هــم	بــه	شــدت	کاهــش	می	یابــد.	
در	نهایــت	نیــروگاه	بــه	دلیــل	عــدم	توانایــی	در	بازپرداخــت	اقســاط	
تســهیلات	ارزی،	در	زمــره	بدهــکاران	بانکــی	قــرار	می	گیــرد	و	ناچــار	اســت	
با	مشــکلات	گســترده	پس	از	آن	دســت	و	پنجه	نرم	کند.	در	حال	حاضر	
عمــده	شــرکت	هایی	کــه	از	تســهیلات	ارزی	اســتفاده	کرده	انــد،	قــادر	بــه	
بازپرداخــت	آقســاط	آن	نیســتند،	چــرا	کــه	پارامترهــا،	پیش	بینی	هــا	و	
مــدل	کسب	وکارشــان	بــا	مشــکل	مواجــه	شــده	و	عمــلا	ناگزیــر	بــه	ادامــه	
ــتند.	در	 ــی	هس ــل	پیش	بین ــر	قاب ــای	غی ــک	فض ــود	در	ی ــای	خ فعالیت	ه
ایــن	میــان	بــدون	تردیــد	تثبیــت	قیمــت	محصــولات	و	خدمــات	تولیــدی	
ایــن	دســت	از	صنایــع	کار	را	بســیار	دشــوارتر	و	ابعــاد	چالــش	را	بســیار	

گســترده	تر	خواهــد	کــرد.	
صنعتــی	 در	 فضایــی،		ســرمایه	گذاری	 چنیــن	 در	 داریــم	 انتظــار	 	
ماننــد	بــرق	افزایــش	پیــدا	کنــد.	در	شــرایطی	کــه	یکــی	از	مهمتریــن	
صنعــت	 یــک	 پیش	بینی	پذیــری	 ســرمایه	گذاری،	 پیش	شــرط	های	
پذیــرای	 نمی	توانــد	 کشــور	 اقتصــاد	 پرنوســان	 فضــای	 قطعــا	 اســت،	
ســرمایه	های	جدیــد	داخلــی	و	خارجــی	باشــد.	یــک		ســرمایه	گذار	بایــد	
بدانــد	کــه	شــرایط	اقتصــاد	و	صنعــت	ظــرف	ســه	تــا	چهــار	ســال	آینــده	
بــه	چــه	شــکل	خواهــد	بــود.	همچنیــن	عــدم	وقــوع	جهش	هــای	بــزرگ	
در	نــرخ	ارز	و	نیــز	ثبــات	در	قوانیــن	و	مقــررات	هــم	از	دیگــر	ابزارهــای	
موثــر	بــرای	جــذب	ســرمایه	اســت	کــه	در	شــرایط	فعلــی	عمــلا	هیچکــدام	
در	اقتصــاد	ایــران	فراهــم	نیســتند.	البتــه	ذکــر	ایــن	نکتــه	ضــروری	اســت	
کــه	کنتــرل	و	مدیریــت	نــرخ	ارز،	بیشــتر	از	آن	کــه	مشــمول	راه	حل	هــای		
قالــب	 در	 بایــد	 کــه	 اســت	 سیاســی	 پارامتــر	 یــک	 باشــد،	 اقتصــادی	

شــکل	گیری	دیپلماســی	حــل	شــود.

 بــا توجــه بــه ایــن کــه عمــده تجهیــزات صنعــت بــرق بــا وجــود خودکفــا 
بــودن، ارزبــر هســتند و همانطــور که اشــاره کردید نیروگاه هــا در حوزه هایی 
ماننــد اورهــال و تامیــن تجهیــزات هزینه هــای ارزی قابــل توجهــی دارنــد و 
از ســویی بــا  قیمت گــذاری دســتوری بــرق مواجهنــد، از دیــدگاه شــما زیــان 
ناشــی از این نوســانات با چه ســازوکاری از ســوی دولت باید جبران شــود؟ 
بــدون	هیــچ	تردیــدی	افزایــش	نــرخ	ارز،	هزینه	هــای		تعمیــرات	و	
نگهــداری	تاسیســات	و	زیرســاخت	های		کلیــدی	نظیــر	نیروگاه	هــا	را	
افزایــش	می	دهــد	و	همیــن	امــر	فاصلــه	بیــن	بهــای	تمام	شــده	و	قیمــت	
فــروش	را	بیشــتر	می	کنــد.	در	شــرایطی	کــه	قیمــت	فــروش	متناســب	بــا	
هزینــه	تولیــد،	افزایــش	نمی	یابــد	و	نیروگاه	هــا	عــلاوه	بــر	آن	بــا	انباشــت	
مطالبــات	معــوق	هــم	دســت	بــه	گریبــان	هســتند،	مشــکلات	تقریبــا	غیر	

قابــل	حــل	بــه	نظــر	می	رســند.	

 آیــا فراهــم شــدن زمینــه بــرای صــادرات بــرق را راه کار مناســبی بــرای 
جبــران ایــن زیــان می دانیــد؟ 

بــه	نظــر	می	رســد	در	شــرایطی	کــه	بــرای	تامیــن	بــرق	مــورد	نیــاز	
کاهــش	 دلیــل	 بــه	 عمــلا	 و	 مواجهیــم	 جــدی	 مشــکلات	 بــا	 کشــور	
مصــرف	 و	 تولیــد	 میــزان	 در	 جــدی	 	 ناترازی	هــای	 	ســرمایه	گذاری	ها،	
بــرق	ایجــاد	شــده،	صــادرات	بــرق	چنــدان	منطقــی	نیســت.	بــه	ویــژه	آن	
کــه	کمبــود	بــرق،	آســیب	ها	و	خســارات	جبران	ناپذیــری	را	بــه	صنایــع	
ــی	 ــه	ناش ــت.	هزین ــرده	اس ــتند،	وارد	ک ــر	هس ــا	انرژی	ب ــه	عمدت ــزرگ	ک ب
از	افــت	ظرفیــت	تولیــد	صنایعــی	ماننــد	فــولاد	و	ســیمان	بــه	دلیــل	عــدم	
توانایــی	وزارت	نیــرو	در	تامیــن	بــرق	آنهــا،	بــرای	کشــور	بســیار	بالاســت	و	
بــه	همیــن	دلیــل	شــاید	نتــوان	در	شــرایط	فعلــی،	صــادرات	بــرق	را	یــک	
راه	کار	موثــر	بــرای	جبــران	هزینه	هــای	ناشــی	از	جهش	هــای	ارزی	در	

ــت. ــرق	دانس ــت	ب صنع

 بــرق بــا قیمــت کمتــر از بهــای واقعــی اش در اختیار صنایــع انرژی بر قرار 
می گیــرد و از ســوی دیگــر وزارت نفــت هــم گاز نیروگاه هــا را بــا بهــای بســیار 
پاییــن تامیــن می کنــد و بــه همیــن دلیــل هــم در نهایــت بــه تولیدکننــدگان 
غیــر دولتــی بــرق اجــازه صــادرات بــرق تولیــدی آنهــا داده نمی شــود. ســوال 
ایــن اســت کــه حلقه هــای ایــن زنجیــره از چــه نقطــه ای بایــد اصــلاح شــوند؟  
قطعــا	اگــر	بــه	دنبــال	اصــلاح	اقتصــاد	بــرق	هســتیم،	پیــش	از	
هــر	چیــز	بایــد	تصویــر	شــفاف	و	درســتی	از	قیمــت	تمام	شــده	ایــن	
کالا	داشــته	باشــیم.	بنابرایــن	ضــروری	اســت	ســهم	گاز	در	قیمــت	
تمام	شــده	بــرق	روشــن	شــود	تــا	ســرمایه	گذاران	بــه	درســتی	بداننــد	
کــه	بــا	چــه	فضایــی	در	اقتصــاد	بــرق	مواجهنــد.	بــه	عــلاوه	نبایــد	ایــن	
مســاله	را	از	نظــر	دور	داشــت	کــه	ســوخت	ارزان	فقــط	بخشــی	از	
قیمــت	تمام	شــده	بــرق	اســت	و	عواملــی	ماننــد	نیــروی	انســانی،	تعمیــر	
و	نگهــداری،	توســعه	و	...	هــم	ســهم	مشــخصی	در	بهــای	تمام	شــده	
بــرق	دارنــد	کــه	برخــلاف	ســوخت،	ارزان	نیســتند	و	قیمتشــان	ثابــت	
نمی	مانــد	و	بــر	اســاس	شــاخص	های	اقتصــادی	بــه	شــکل	مســتمر	
ســوخت	 بهانــه	 بــه	 نمی	توانــد	 دولــت	 لــذا	 می	کنــد.	 پیــدا	 افزایــش	
ارزان	قیمــت،	از	تاثیــر	ســایر	نهاده	هــای	تولیــد	بــر	قیمــت	تمام	شــده	

بــرق،	چشم	پوشــی	کنــد.	
یکــی	از	سیاســت	های	قابــل	بحــث	دولــت	ســیزدهم،	ناگزیــر	کــردن	
صنایــع	بــزرگ	بــه	احــداث	و	راه	انــدازی	نیــروگاه	بــرای	تامیــن	بــرق	مــورد	
نیازشــان	بــود.	بــه	نظــر	می	رســد	ایــن	اقــدام	باعــث	ورود	صنایــع	بــه	
یــک	حــوزه	تخصصــی	می	شــود	کــه	ممکــن	اســت	مساله	ســاز	باشــد.	
مــن	معتقــدم	هــر	بخــش	بایــد	کار	تخصصــی	خــود	را	انجــام	دهــد،	چــرا	
ــرای	انجــام	بهتــر	کار	را	دارد.	 ــات	و	نیــروی	انســانی	ب کــه	دانــش،	امکان
بنابرایــن	بهتــر	اســت	پیــش	از	هــر	اقدامــی	ایــن	مســاله	را	ریشــه	یابی	
تابســتان	 بــرق	در	 و	کمبــود	 ناترازی	هــا	 ایــن	 بــروز	 علــت	 کــه	 کنیــم	
چیســت؟	صنعــت	بــرق	بایــد	بــه	یــک	صنعــت	ســودآور	تبدیــل	شــود	

ــل	عــدم	ســودآوری	آن	 ــن	مهــم،	بررســی	دلای ــه	ای ــرای	دســتیابی	ب و	ب
اســت.	شــاید	بــه	جــرات	بتــوان	گفــت	کــه	ناتــرازی	عرضــه	و	تقاضــا،	
ســرمایه	گذاری	نامناســب	و		قیمت	گــذاری	دســتوری	از	جملــه	عوامــل	

موثــر	بــر	شــرایط	فعلــی	ایــن	صنعــت	اســت.	
بنابرایــن	اگــر	زمینــه	بــرای	انجــام	ســرمایه	گذاری	های	جدیــد	فراهــم	
شــده	و		قیمت	گــذاری	بــرق	از	طریــق	مدل	هــای	منطقــی	اصــلاح	شــود،	
قطعــا	ناتــرازی	فعلــی	بیــن	عرضــه	و	تقاضــا	بــا	اتــکا	بــه	ظرفیت	هــای	
ــود.	فقــط	کافــی	 بخــش	خصوصــی	و	غیــر	دولتــی	قابــل	حــل	خواهــد	ب
اســت	کــه	صنعــت	بــرق	را	بــه	یــک	صنعــت	ســودآور	تبدیــل	شــود	و	
ــد	 ــت	بای ــد.	دول ــن	حــوزه	ترغیــب	کن ــه	حضــور	در	ای ســرمایه	گذاران	را	ب
اجــازه	دهــد	کــه	قیمــت	بــرق	در	بــازار	یــا	بــورس	بــرق	تعییــن	شــود	و	پــس	
از	آن	نحــوه	تخصیــص	یارانــه	را	بــه	شــکل	دیگری	مدیریت	و	مدل	ســازی	
کنــد.	فعــالان	صنعــت	بــرق	نبایــد	بــه	واســطه	یارانــه	تعیین	شــده	بــرای	

قیمــت	بــرق،	متضــرر	شــوند.	
بــه	عــلاوه	مهــار	تــورم	هــم	از	مســیر	سیاســت	های		مرتبــط	بــا	اقتصــاد	
دســتوری	و	بــا	پاییــن	نگه	داشــتن	اجبــاری	قیمــت	برخــی	از	کالاها	امکان	
پذیــر	نیســت	و	قطعــا	دولــت	بایــد	بــه	دنبــال	راهبردهــای	دقیــق	ت		و	
موثرتــری	در	ایــن	حــوزه	باشــد	و	پیــش	از	هــر	چیــز	قیمــت	نهاده	هــای	
تولیــد	را	کاهــش	دهــد	تــا	محصــولات	نهایــی	در	هــر	حــوزه	ای	بــا	قیمــت	
اقتصــادی	و	به	صرفــه	بــه	بــازار	عرضــه	شــوند.		قیمت	گــذاری	دســتوری	
تولیــد،	 زیــان	ده	شــدن	صنایــع،	کاهــش	ضرباهنــگ	 نتیجــه	ای	جــز	
افــت	ظرفیــت	و	در	نهایــت	تعطیلــی	صنایــع	در	پــی	نخواهــد	داشــت.	
ایــن	مســاله	در	مــورد	بــرق	کــه	یــک	زیرســاخت	حیاتــی	بــرای	اقتصــاد،	
ــیت	های	 ــود،	حساس ــوب	می	ش ــور	محس ــلامت	کش ــت	و	س ــاه،	امنی رف

بیشــتری	هــم	دارد.	
نکتــه	مهــم	دیگــر	ایــن	اســت	کــه	تولیدکننــدگان	بــرق	در	حــال	حاضــر	
بــا	همــان	 بــرق	 فــروش	 از	محــل	 بــرای	وصــول	مطالباتشــان	 حتــی	
قیمــت	دســتوری	هــم	دچــار	مســاله	هســتند.	وقتــی	نیــروگاه	در	وصــول	
مطالباتــش	بــا	مســاله	مواجــه	اســت	و	ناگزیــر	اســت	بــرق	را	بــا	قیمــت	
دســتوری	بــه	دولــت	بــه	عنــوان	اصلی	تریــن	خریــدارش	عرضــه	کنــد،	
ــا	 ــد	ب ــرمایه	گذاری	جدی ــام		س ــعه	و	انج ــی،	توس ــن	مال ــرای	تامی ــا	ب قطع
مشــکل	مواجــه	می	شــود،	ضمــن	ایــن	کــه	ســایر	ســرمایه	گذاران	هــم	در	
چنیــن	شــرایطی	انگیــزه	ای	بــرای	ورود	بــه	صنعت	برق	نخواهند	داشــت.	
بنابرایــن	بازنگــری	نــرخ	خریــد	بــرق	از	نیروگاه	هــا	اولیــن	و	اصلی	تریــن	

راه	کار	بــرای	گــذر	از	شــرایط	بحرانــی	کنونــی	اســت.	

 آزادســازی قیمــت بــرق می توانــد ســایر صنایــع و بخش هــای  اقتصــاد را 
متاثــر کنــد. دیــدگاه شــما در ایــن بــاره چیســت؟ 

ــه	 ــم	ب ــد	کــه	نمی	توانی ــن	طــور	اســت.	امــا	فرامــوش	نکنی قطعــا	همی
شــکل	مســتمر	و	دائــم	بازارهــا	و	قیمت	هــا	را	بــه	شــکل	دســتوری	کنتــرل	
کنیــم.	بایــد	اجــازه	دهیــم	کــه	بــازار	راه	خــودش	را	بــرود،	در	ایــن	صــورت	
خواهیــم	دیــد	کــه	همــه	مســائل	در	قالــب	عرضــه	و	تقاضــای	شــکل	گرفتــه	
حــل	خواهــد	شــد.	بــه	عنــوان	مثــال،	الان	قیمــت	تعیین	شــده	بــرای	بــرق	

صنایــع	بزرگــی	ماننــد	فــولاد	بــا	بقیــه	بخش	ها	متفاوت	اســت.	همچنین	
بــرای	مشــترکین	خانگــی،	تجــاری	و	...	هــم	تعرفه	هــای	متفاوتــی	در	
نظــر	گرفتــه	شــده	اســت.	بــه	نظــر	می	رســد	در	تعییــن	قیمــت	بــرق،	بایــد	
تفکیــک	دقیــق	و	درســتی	از	حوزه	هــای	مولــد	و	غیــر	مولــد	صــورت	بگیرد.	
نکتــه	کلیــدی	ایــن	اســت	کــه		قیمت	گذاری	هــا	بــه	شــکلی	انجــام	شــود	
کــه	در	بخش	هــای	مولــد	پیش	بینی	پذیــر	باشــیم،	چــرا	کــه	در	غیــر	ایــن	
صــورت،	ســرمایه	ها	بیشــتر	بــه	ســمت	بازارهــای	غیــر	مولــد	هدایــت	
ــر	عایــدی	 خواهــد	شــد.	بــه	عنــوان	مثــال	در	حــوزه	مالیاتــی،	مالیــات	ب
ســرمایه	بــه	منظــور	اخــذ	مالیــات	ســنگین	از	بخش	هــای	ســوداگری	کــه	

اســت	کــه	عمــده	نقدینگــی	را	جــذب	می	کنــد.	
ــرای	 بنابرایــن	ضــروری	اســت	کــه	دولــت	فضــای	اقتصــاد	کشــور	را	ب
ــا	 ــد	ت ــا	کن ــد،	اقتصــادی	و	ســودآور	مهی ــر،	مول انجــام	کار	پیش	بینی	پذی
ســرمایه	های	مــردم	بیــش	از	ایــن	جــذب	حوزه	هــای	غیــر	مولــد	نشــود.	
ســودآوری،	ثبــات	و	بازدهــی	بــالا	می	توانــد	ســرمایه	گذاران	را	بــرای	ورود	
بــه	حوزه	هــای		مولــد	ترغیــب	کنــد،	امــا	از	مســیر	اقتصــاد	دســتوری	تنهــا	

بــا	افــول	و	توقــف		ســرمایه	گذاری	مواجــه	خواهیــم	شــد.	
مــا	بــرای	توســعه	ســرمایه	گذاری	در	صنعــت	بــرق	نیازمنــد	یــک	نقشــه	
راه	هســتیم،	حساســیت	جایــگاه	و	موقعیــت	صنعــت	بــرق،	بــه	درســتی	
لــزوم	تدویــن	راهبردهــای	متفــاوت	در	ایــن	صنعــت	را	به	درســتی	نشــان	
می	دهــد.	مــا	بایــد	بــه	جــای	مســکن	های	مقطعــی	بــه	دنبــال	راه	کارهــای	
بلندمــدت،	امــا	اســتراتژیکی	باشــیم	کــه	بــه	درمــان	کامــل	اقتصــاد	بیمــار	

ایــن	صنعــت	کمــک	کنــد.	
البته	قطعا	تدوین	نقشــه	راه	توســعه	صنعتی	کشــور	هم	می	تواند	
تــا	حــدی	مشــکلات	صنعــت	بــرق	را	بــه	عنــوان	یکــی	از	زیربخش	هــای		
کلیــدی	ایــن	حــوزه	حــل	کنــد.	بــا	ایــن	حــال	قطعــا	دولــت	بایــد	بــه	دنبــال	
راهکارهــای	تخصصــی	بــرای	مواجهــه	بــا	بحــران		ســرمایه	گذاری	در	
صنعــت	بــرق	هــم	باشــد.	ایــن	صنعــت	نیازمنــد	یــک	نــگاه	سیســتمی	
بــرای	تدویــن	و	تهیــه	یــک	بســته	منســجم	از	راه	کارهــای	موجــود	بــا	
در	نظــر	گرفتــن	مجمــوع	عوامــل	و	چالش	هــای	کنونــی	صنعــت	بــرق	

کشــور	اســت.	

نــگاه	شــما	 از	 بهبــود	شــرایط	فعلــی	 بــرای	 کلان	 راهبردهــای	 	
؟ چیســت

قطعــا	پیــش	از	هــر	اقدامــی	مــا	نیازمنــد	ثبات	بخشــی	بــه	قوانیــن	و	
ــی،	 ــای	بین	الملل ــع	محدودیت	ه ــورم،	رف ــش	ت ــرل	و	کاه ــررات،	کنت مق
بهبــود	فضــای	کســب	وکار	و	پرهیــز	از		قیمت	گــذاری	دســتوری	هســتیم.	
در	واقــع	اتــاق	بازرگانــی	هــم	بــه	شــکل	مســتمر	ایــن	موضوعــات	را	
پی	گیــری	کــرده	و	پیشــنهادهای	خــود	را	در	ایــن	خصــوص	بــه	نهادهــای	
ذی	ربــط	ارائــه	می	دهــد.	بــر	ایــن	اســاس	اگــر	دولــت	در	ایــن	چنــد	حــوزه	
اقــدام	مشــخص	و	موثــری	داشــت،	صنعــت	بــرق	هــم	می	توانــد	فراخــور	
نیازهــا	و	شــرایط	خــاص	خــود،	راهبردهایــی	را	پیشــنهاد	دهــد	کــه	قطعــا	
ــری	و	اجــرا	 ــل	پی	گی در	صــورت	حــل	مســائل	کلان	اقتصــاد	کشــور،	قاب

خواهنــد	بــود  

گفت وگو
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نامعادله نرخ ارز و اقتصاد نیروگاهی

 خــــــــــــــــــ
ـــــــــارج از 
پرونــــــده

تعیین	کننــده	 اقتصــادی،	 کلان	 شــاخص	های	 مجمــوع	
مناســباتی	هســتند	کــه	می	توانــد	مســیر	رشــد	اقتصــادی	هــر	
کشــوری	را	همــوار	و	یــا	بــرای	آن	مانع	تراشــی	کنــد.	یکــی	از	
مهمتریــن	شــاخص	های	موثــر	در	ایــن	حــوزه،	نــرخ	ارز	اســت.	
اگرچــه	در	ایــران،	در	ادوار	طولانــی	و	متمــادی،	نــرخ	ارز	بــه	
صــورت	دســتوری	پاییــن	نگــه	داشــته	شــده،	امــا	در	نهایــت	
نقــش	منفــی	همیــن	قیمت	گــذاری	دســتوری	هــم	در	اوج	و	
فرودهــای	واردات	و	صــادرات	کشــور	بــه	خوبــی	قابل	مشــاهده	
بــوده	اســت.	بــا	ایــن	حــال	بالاخــره	فنــر	فشــرده	ارز	در	ســال	های	ابتدایــی	دهــه	90	رهــا	شــد	و	اولیــن	جهــش	
ارزی	مخــرب	در	بســتر	اقتصــاد	ایــران	رخ	داد.	در	ســال	های	پــس	از	آن،	جهش	هــای	ارزی	بــا	شــدت	بیشــتری	
تکــرار	شــد	تــا	بالاخــره	در	فاصلــه	کمــی	بیــش	از	یــک	دهــه	از	دلار	دســتوری	هــزار	تومانــی	بــه	نــرخ	50	هــزار	

تومانــی	آن	رســیدیم.	
ایــن	نوســانات	گریبان	گیــر	فعــالان	همــه	صنایــع	اســت،	اگرچــه	در	ظاهــر	ممکــن	اســت	برخــی	از	کالاهــا	
ــن	اســت	کــه	ارز	یــک	نهــاده	 ــه	نظــر	نرســند،	امــا	واقعیــت	ای ــر	از	نوســانات	ارزی	ب ــدان	متاث ــرق	چن ــد	ب مانن
کلیــدی	بــرای	تولیــد	محســوب	می	شــود	و	در	هــر	صــورت	تغییــر	قیمــت	آن	بــر	بهــای	تمام	شــده	هــر	کالایــی	

تاثیرگــذار	خواهــد	بــود.	
نیروگاه	هــا	در	برخــی	مــوارد	بــه	صــورت	مســتقیم	و	در	نگاهــی	کلــی	بــه	شــکلی	غیرمســتقیم	از	جهش	هــای	
ارزی	متاثــر	شــده	اند.	آنهــا	در	هــر	تعمیــر	اساســی	یــا	دوره	ای،	تعمیــرات	یــا	تعویــض	قطعــات	کلیــدی	را	در	
دســتور	کار	خــود	دارنــد،	از	آنجــا	کــه	در	جریــان	اوج	گیــری	قیمــت	ارز،	ایــن	قطعــات	و	تجهیــزات	افزایش	قیمت	

داشــته	اند،	قطعــا	هزینه	هــای	تعمیــرات	و	نگهــداری	نیروگاه	هــا	را	افزایــش	می	دهنــد.	
ــی،	 ــعه	مل ــدوق	توس ــهیلات	صن ــه	تس ــکا	ب ــا	ات ــی	ب ــر	دولت ــای	غی ــی	از	نیروگاه	ه ــه	برخ ــن	ک ــر	ای ــه	دیگ نکت
احــداث	و	راه	انــدازی	شــده	اند	و	بــه	دلیــل	عــدم	پرداخــت	به	موقــع	مطالباتشــان	از	محــل	فــروش	بــرق	و	
همزمانــی	آن	بــا	جهش	هــای	ارزی،	عمــلا	در	آســتانه	توقــف	فعالیت	هــای	خــود	هســتند.	عــدم	توانایــی	
نیروگاه	هــا	در	بازپرداخــت	اقســاط	تســهیلات	ارزی	صنــدوق	توســعه	ملــی	بیــش	از	هــر	چیــز	ناشــی	از	عــدم	
تناســب	درآمدهــای	ریالــی	ایــن	نیروگاه	هــا	بــا	رونــد	افزایــش	قیمــت	ارز	بــوده	اســت.	در	ایــن	بیــن،	انباشــت	
مطالبــات	و	تعویــق	قابل	توجــه	در	دریافــت	همیــن	منابــع	ریالــی	هــم	باعــث	شــده	کــه	در	جریــان	افزایــش	
قیمــت	ارز،	توانایــی	تســویه	اقســاط	ارزی	بــا	ریــال	دریافــت	شــده،	کاهــش	یابــد.	در	ایــن	شــرایط	از	یــک	ســو	
صنــدوق	توســعه	ملــی	بازپرداخــت	وام	را	بــه	ارز	مطالبــه	می	کنــد	و	از	ســوی	دیگــر	بانــک	مرکــزی	از	اجــرای	
مصوبــات	موجــود	بــرای	محاســبه	ریالــی	ایــن	اقســاط	ســر	بــاز	می	زنــد.	وزارت	نیــرو	هــم	در	ســکوت	و	انفعــال،	

مشــاهده	گر	افــول	ظرفیت	هــای	ســرمایه	گذاری	در	صنعــت	بــرق	اســت.
بنابرایــن	نمی	تــوان	و	نبایــد	افزایــش	نــرخ	ارز	را	بــر	هزینه	هــای	تولیــد	بــرق	بی	تاثیــر	دانســت.	بــرق	هــم	
ماننــد	هــر	کالای	اقتصــادی	دیگــری	از	نوســانات	قیمــت	نهاده	هــای	تولیــد	کــه	ارز	یکــی	از	آنهاســت،	متاثــر	و	
متضــرر	می	شــود.	تفــاوت	صنعــت	بــرق	بــا	ســایر	صنایــع	در	پیامدهــای	گســترده	ناشــی	از	بی	توجهــی	بــه	اثرات	

رخدادهایــی	ماننــد	جهش	هــای	ارزی	اســت	کــه	فــرار	ســرمایه	از	ایــن	صنعــت	یکــی	از	مهمتریــن	آنهاســت.	
دغدغه	هــای	امــروز	حاکمیــت،	دولــت،	نیروگاه	هــا	و	صنایــع	بــرای	تامیــن	بــرق،	ناشــی	از	نادیــده	گرفتــن	
پیامدهــای	جــدی	مصائبــی	چــون	انباشــت	مطالبــات	و	عــدم	جبــران	خســارات	ناشــی	از	افزایــش	نــرخ	ارز	
اســت.	چــرا	کــه	در	نتیجــه	اســتمرار	ایــن	شــرایط	طــی	ســال	های	اخیــر	عمــلا	ســرمایه	گذاران	رغبــت	و	انگیــزه	
خــود	را	بــرای	ورود	بــه	صنعــت	نیروگاهــی	کشــور	از	دســت	داده	و	همیــن	امــر	صنعــت	بــرق	را	بــا	یــک	ناتــرازی	
جــدی	در	تولیــد	و	مصــرف	بــرق	مواجــه	کــرده	اســت.	لــذا	چاره	اندیشــی	بــرای	تســهیلات	ارزی	و	تامیــن	مالــیِ	
به	موقــع	بــرای	پرداخــت	مطالبــات	نیروگاه	هــا،	موضوعــی	اســت	کــه	نمی	تــوان	آن	را	صرفــا	یــک	پیشــنهاد	تلقــی	
کــرد،	چــرا	کــه	یکــی	از	راهکارهــای	پیــش	روی	وزارت	نیــرو	بــرای	بازگشــت	ســرمایه	گذاران	بــه	بــرق	اســت  

تحریریه نشریه »نیرو و سرمایه«

خســارات جریــان پرتلاطم 
ارز در بســر تولیــد بــرق
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خارج از پرونده

قیمت حامل های انرژیو
سطح عمومی قیمت ها

آینده صنعت برق

اول: تــورم. از	وضعیــت	متغیرهــای	بخــش	اســمی	اقتصــاد	ایــران	و	
مهم	تریــن	شــاخص	آن	یعنــی	تــورم	بایــد	اطــلاع	اولیــه	ای	داشــت	تــا	
دریافــت	کــه	وضعیــت	قیمتــی	حامل	هــای	انــرژی	در	ایــران	چگونــه	
اســت.	توضیــح	متغیرهــای	پولــی	و	نقدینگــی،	تغییــرات	آنهــا	در	طــول	
زمــان	و	همبســتگی	آنهــا	بــا	ســطح	قیمت	هــا	بــرای	ایــن	دریافــت	مهــم	
ــناریوهای	 ــولی	اســت	کــه	سـ ــای	پـ ــد	متغیرهـ ــه	رونـ ــا	توجــه	ب اســت.	ب
محتمــل	تــورم	پیش	بینــی	می	شــود	و	بــر	آن	اســاس	می	تــوان	از	قیمــت	
حامل	هــای	انــرژی	و	بــرق	صحبــت	کــرد.	در	ایــن	بخــش	بــه	طــور	خلاصــه	
ایــن	متغیرهــای	پولــی	شــرح	داده	می	شــود.	بنابرایــن،	بحــث	را	بــا	تــورم	

ــم.	 ــاز	می	کنی آغ
ــاخصی	 ــاد،	ش ــا	در	اقتص ــی	قیمت	ه ــطح	عموم ــش	س ــا	افزای ــورم	ی ت
ارتبــاط	 و	 اســت	 ملمــوس	 جامعـــه	 افـــراد	 تمـــامی	 بــرای	 کـــه	 اســت	
مســتقیمی	بــا	ســطح	رفــاه	عامــه	مــردم	و	فعالیت	هــای	اقتصــادی	کشــور	
ــاخص	نااطمینانــی	تلقــی	می	شــود	و	بــر	 دارد.	نوســانات	ایــن	نــرخ،	شـ
فعالیت	هــای	بنگاه	هــای	اقتصــادی	تاثیــر	دارد.	وقتــی	نوســانات	نــرخ	
تــورم	زیــاد	اســت،	فعــالان	اقتصــادی	قــدرت	پیش	بینــی	نــرخ	تــورم	
آینــده	را	از	دســت	می	دهنــد	و	ایــن	باعــث	افزایــش	نااطمینانــی	نســـبت	

بـــه	آینـــده	می	شـــود.	
نشــان	 را	 ایــران	 شــهری	 خانــوار	 تــورم	 بلندمــدت	 رونــد	 	۱ شــکل	
می	دهــد.	اقتصــاد	ایــران	پنــج	دهــه	اســت	رکــورددار	بادوام	تریــن	تــورم	

دورقمــی	در	ســطح	جهــان	اســت	و	بــه	جــز	معــدود	ســال	هایی،	همــواره	
مســاله	تــورم	و	افزایــش	قیمت	هــا	بــلای	جــان	مـــردم	و	دغدغــه	اصلــی	
سیاســت	گذاران	بــوده	اســت.	در	ایــن	پنــج	دهــه،	فقــط	در	پنــج	ســال	
نــرخ	تــورم	تک	رقمــی	و	آن	هــم	نزدیــک	بــه	۱۰	درصــد،	بــوده	اســت.	در	
ــا	 ــات	و	ثانی ــورم	اولا	بی	ثب ــرخ	ت ــج	دهــه	ن ــن	پن ــن	حــال،	در	طــول	ای عی
دارای	رونــد	صعــودی	بــوده	اســت.	چنیــن	اســت	کــه	تــورم	در	اقتصــاد	
عــذاب	 را	 ایــران	 اقتصــاد	 اســت	و	سال	هاســت	 ایــران	مزمــن	شــده	
می	دهــد.	طــی	ایــن	مــدت،	نــرخ	تــورم	در	مقاطعــی	دچــار	شــوک	ها	
و	جهش	هــای	شــدید	شــده،	بــه	گونــه	ای	کــه	در	چنــد	نوبــت	بیــم	آن	
ــورم	 ــا	ابرت ــران	ب ــرل	خــارج	شــود	و	اقتصــاد	ای ــورم	از	کنت ــه	کــه	ت می	رفت

تهدیــد	شــود.
ــام	 ــا	و	نظ ــدید	ناترازی	ه ــر	از	تش ــان،	متاث ــت	زم ــا	گذش ــران	ب ــاد	ای اقتص
تصمیم	گیریــی	کــه	در	آن	تخصیــص	غیــر	بهینــه	منابــع،	مجــوز	»خرج	کــردن	
فراتــر	از	تــوان	تولیــد«	را	داده،	بــه	متوســط	تــورم	هــای	بالاتــر	گرایــش	
ــالا	طــی	پنــج	دهــه	و	وجــود	شــوک	ها	 ــورم	ب ــداوم	ت ــدا	کــرده	اســت.	ت پی
ــا	 ــه	تحلیل	گــرانِ	اقتصــاد	داده	ت ــن	امــکان	را	ب و	جهش	هــای	تورمــی	ای
هــم	عامــل	تــورمِ	مانــدگار	و	پایــدار	و	هــم	عامــل	مســلطِ	بــر	جهش	هــای	

تورمــی	در	اقتصــاد	ایــران	را	شناســایی	کننــد.
بــرای	شناســایی	ایــن	عامــل،	لازم	اســت	بــه	دو	منشــاء	اصلــی	تــورم	
اشــاره	شــود:	تــورم	فشــار	تقاضــا	و	تــورم	فشــار	هزینــه.	منظــور	از	تــورمِ	
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فشــار	تقاضــا	آن	اســت	کــه	یکــی	از	اجــزای	تقاضــای	کل	)مصــرف	
خالــص	 و	 دولــت	 مخــارج	 خصوصــی،	 ســرمایه	گذاری	 خصوصــی،	
ــروز	اضافــه	 ــد	و	در	نتیجــه	ســبب	ب ــه	دلیلــی	افزایــش	یاب صــادرات(	ب
تقاضــا	بــرای	کالاهــا	و	خدمــات	شــود.	در	این	صــورت	اگر	عرضه	کالاها	
و	خدمــات	نتوانــد	متناســب	بــا	افزایــش	تقاضــا	افزایــش	یابــد	)عرضــه	
ــا	و	 ــت	کالاه ــد(،	قیم ــته	باش ــش	لازم	را	نداش ــات	کش ــا	و	خدم کالاه
خدمــات	شــروع	بــه	افزایــش	یافتــه	و	تــورم	بــروز	می	کنــد.	منظــور	از	
تــورمِ	فشــار	هزینــه	آن	اســت	کــه	یکــی	از	هزینه	هــای	بااهمیــت	تولیــد	
)هزینــه	دســتمزد	نیــروی	کار،	هزینــه	مــواد	اولیــه	و	واســط	و	مــواردی	
از	ایــن	دســت(	بــه	دلیلــی	افزایــش	یابــد؛	ایــن	بــه	معنــی	کاهــش	تولید	
کالاهــا	و	خدمــات	در	قیمت	هــای	موجــود	و	لــذا	بــروز	اضافــه	تقاضــا	
می	شــود.	نتیجــه	اضافــه	تقاضــا	نیــز	بــه	طــور	طبیعــی	افزایــش	ســطح	
قیمــت	کالاهــا	و	خدمــات	یــا	تــورم	اســت.	تفــاوت	تــورم	فشــار	تقاضــا	و	
تــورم	فشــار	هزینــه	در	آن	اســت	کــه	در	»تــورم	فشــار	تقاضــا«	همــراه	
بــا	بــروز	تــورم،	کلیــت	اقتصــاد	نشــانه	هایی	از	رونــق	)افزایــش	تولیــد	
و	اشــتغال	و	مصــرف	و	...(	را	بــه	همــراه	دارد.	امــا	در	»تــورمِ	فشــار	
هزینــه«	همــراه	بــا	تــورم،	اقتصــاد	نشــانه	هایی	از	رکــود	)کاهــش	
تولیــد	و	اشــتغال	و	مصــرف	و	...(	را	بــروز	می	دهــد.	بــا	تجربــه	ســال	ها	
رکــود	تورمــی	در	ایــران،	می	تــوان	گفــت	کــه	وضعیــت	مشــابه	بــا	»تــورمِ	

فشــار	هزینــه«	در	ایــران	بیشــتر	مصــداق	داشــته		اســت.
دوم: کلیت هــای پولــی.	کلیت	هــای	پولــی	شــامل	پــول	و	نقدینگــی	
اســت.	بــه	مجمــوع	اســکناس	و	مســـکوک	در	دســـت	اشـــخاص	و	
ســـپرده	های	دیـــداری	)ســـپرده	های	جـــاری(	پـــول	گفتــه	می	شــود.	بـــه	
حســـاب	های	ســـپرده	کوتاه	مـــدت	و	بلندمـــدت	نـــزد	بانک	هـا	شـبه	پول	
می	گوینـــد.	نقدینگــی	شــامل	پــول	و	شـــبه	پول	اســـت.	در	ایــن	میــان،	

شــناخت	پایــه	پولــی	هــم	اهمیــت	دارد.	
پایــه	پولــی،	پــول	پرقدرتــی	اســت	کــه	بانــک	مرکــزی	خلــق	می	کنــد	
ــول	و	 ــای	گســترش	پ ــر	مبن و	از	تعهــدات	آن	بانــک	اســت.	ایــن	متغی
نقدینگــی	اســت.	علــت	این	کــه	بــه	ایــن	کمیــت	پایــه	پولــی	می	گوینــد	
آن	است	که	هرگونـــه	افـــزایش	در	پایـــه	پـــولی	بـــه	افـــزایش	چنـد	برابـر	
آن	)معـــادل	ضریــب	فزاینــده	پولــی(	در	عرضــه	پــول	منجــر	می	شــود.	
بــه	محــض	آن	کــه		رییــس	کل	بانــک	مرکــزی	قلــم	روی	کاغــذ	بــرده	
و	بــه	بانکــی	دســتور	می	دهــد	حســاب	دولــت	را	شــارژ	کنــد،	حجــم	
پایــه	پولــی	افزایــش	می	یابــد.	بانک	هــای	کشــور	هــم	اگــر	پــول	در	

حســاب	نداشــته	باشــند	و	بانــک	مرکــزی	حســاب	آنهــا	را	شــارژ	کنــد،	
پــول	پرقــدرت	خلــق	شــده	و	پایــه	پولــی	بــالا	رفتــه	اســت.	در	مــورد	
اول	دولــت	درآمــدی	نداشــته	و	پــول	بــه	حســابش	رفتــه	و	در	مــورد	
دوم	بانــک	از	محــل	دریافــت	ســپرده	یــا	انجــام	فعالیــت	اقتصــادی	
پــول	دریافــت	نکــرده،	بلکــه	از	بانــک	مرکــزی	قــرض	گرفتــه	اســت.	
پول	هایــی	کــه	بانــک	مرکــزی	بدیــن	ترتیــب	خلــق	کــرده،	مابــه	ازای	کالا	
یــا	خدمــات	نــدارد	و	از	ایــن	رو	تــورم	زا	اســت،	به	ویــژه	کــه	بانک	هــا	در	
ایــران	بــه	نســبت	هــر	۱	ریــال	پــول	پرقــدرت،	بــا	اعطــای	وام،	حــدود	۸ 

ــد.	 ــول	خلــق	می	کنن ــال	پ ری
منبــع	مهــم	دیگــر	خلــق	پولــی	کــه	متعهــد	آن	بانــک		مرکــزی	اســت،	
ــزی	 ــک	مرک ــه	بان ــود	را	ب ــت	خ ــران	ارز	نف ــت	ای ــت.	دول ــی	اس ارز	دولت
می	فروشــد	و	اگــر	رییــس	کل	بانــک	مرکــزی	قبــل	از	فــروش	ارز	در	بــازار	
و	گــردآوری	وجــوه	از	خریــداران،	قلــم	روی	کاغــذ	بگــذارد	و	برمبنــای	تعهــد،	
حســاب	دولــت	را	شــارژ	کنــد،	پــول	پرقــدرت	خلــق	شــده	اســت.	بــه	طــور	
مشــابه	اگــر	دولــت	ارز	مسدودشــده	را	هــم	در	اختیــار	بانــک	مرکــزی		قــرار	
دهــد	و	ریــال	آن	را	از	آن	بانــک	بگیــرد،	روشــن	اســت	کــه	پــول	پرقــدرت	
خلــق	شــده	اســت؛ کاری	کــه	دولت	هــا	در	شــرایط	تحریــم	بارهــا	انجــام	

داده	انــد	و	زور	بانــک	مرکــزی	آن	قــدر	نبــوده	کــه	نــه	بگویــد.
شــکل	2	رشــد	پایــه	پولــی	را	نشــان	می	دهــد؛	ایــن	کــه	رشــد	از	کــدام	
یــک	از	اجــزای	منابــع	پایــه	پولــی	ناشــی	شــده،	بســیار	مهــم	اســت.	ایــن	
شــکل	بیانگــر	درصــد	بــالای	رشــد	پایــه	پولــی	توســط	بانــک	مرکــزی	و	
نوســان		ایــن	نــرخ	رشــد	اســت.	رونــد	تغییــرات	اجــزای	منابع	پایــه	پولی	
در	طــول	ســال	های	گذشــته،	نقــش	موثــری	در	بررســی	متغیرهــای	
اســمی	اقتصــاد	ایـــران	)پـــول	و	تـــورم(	دارد.	شــکل	3		رونــد	تغییــرات	

اجــزای	منابــع	پایــه	پولــی	را	نشــان	می	دهــد.
بــر	مبنــای	پولــی	کــه	بانــک	مرکــزی	خلــق	می	کنــد،	بانک	هــا	چندیــن	
برابــر	پــول	خلــق	می	کننــد.	مــردم	و	شــرکت	ها	بخشــی	از	ایــن	منابــع	را	
در	حســاب	های	جــاری	و	بســیار	ســیال	نــگاه	می	دارنــد	و	بخشــی	را	در	
حســاب	های	پس	انــداز	نــگاه	می	دارنــد	کــه	شــبه		پــول	تلقــی	می	شــود	

و	کمتــر	ســیالیت	دارد.
ــم	 ــت	و	ه ــی	دول ــاط	مال ــم	انضب ــه	در	آن،	ه ــه	1340	ک ــر	از	ده غی
اقتــدار	نظارتــی	و	سیاســتی	بانــک	مرکــزی	مســتقر	بــود	و	ایــن	دو	رشــد	
مناســب	کل	هــای	پولــی	را	شــکل	داد،	در	بقیــه	دوره	هــای	تاریخــی	
اقتصــاد	ایــران،	رشــد	کل	هــای	پولــی	ارقــام	بالایــی	را	تجربــه	کــرده	

ــوده	اســت.	 ــز	ب ــات	نی ــن	رشــدها	بی	ثب ــن	حــال،	ای اســت.	در	عی
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شکل ۲: رشد پایه پولیشکل ۱: روند بلندمدت تورم خانوار شهری ایران
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خارج از پرونده

در	 برون	زایــی	 افزایــش	 هــر	 کــه	 شــد	 گفتــه	 نقدینگــی.	 ســوم: 
تقاضــای	کل	و	هــر	افزایشــی	در	هزینه	هــای	تولیــد	ســبب	افزایــش	
ــچ	 ــاد	هی ــم	اقتص ــا	عل ــود،	ام ــورم	می	ش ــا	و	ت ــی	قیمت	ه ــطح	عموم س
تــورم	 نتیجــه	 در	 و	 قیمت	هــا	 پی	درپــی	 افزایــش	 ســبب	 را	 عاملــی	
مانــدگار	نمی	دانــد،	مگــر	ایــن	کــه	بــا	رشــد	نقدینگــی	همــراه	شــود.	
ــداوم	 ــد	و	رشــد	آن	ت ــدون	محدودیــت	رشــد	می	کن ــی	کــه	ب تنهــا	عامل
می	یابــد،	حجــم	نقدینگــی	اســت.	بــه	همیــن	دلیــل،	اقتصاددانــان	
هنــگام	بحــث	راجــع	بــه	تــورم	میــان	یــا	بلندمــدت،	بررســی	خــود	از	
ــر	 ــد.	یعنــی،	متغی ــه	رشــد	نقدینگــی	محــدود	می	کنن ــورم	را	ب عامــل	ت
رشــد	نقدینگــی	راه	میان	بــری	اســت	کــه	از	آن	طریــق	همــه	عوامــل	
موثــر	بــر	متوســط	نــرخ	تــورم	اقتصــاد	توضیح	پذیــر	اســت.	از	ایــن	رو،	
بــرای	پی	بــردن	بــه	متوســط	یــا	رونــد	تــورم	در	هــر	کشــور،	می	تــوان	بــر	
رشــد	نقدینگــی	متمرکــز	شــد.	ایــن	بــدان	معناســت	کــه	در	بلندمــدت	
)نــه	در	تک	تــک	دوره	هــا	و	ســال	ها(	عواملــی	کــه	رشــد	نقدینگــی	را	
شــکل	می	دهنــد،	همان	هایــی	هســتند	کــه	رشــد	پایــه	پولــی	و	رشــد	
حجــم	پــول	را	شــکل	می	دهنــد.	بــه	همیــن	دلیــل،	تنهــا	در	کوتاه	مــدت	
نیــاز	بــه	بررســی	ویــژه	رشــد	حجــم	پــول	و	پایــه	پولــی	وجــود	دارد؛	در	
بلندمــدت	کافــی	اســت	بــر	نیروهــای	خلــق	نقدینگــی	متمرکــز	شــویم.	
بیــان	دیگــر	ایــن	موضــوع	آن	اســت	کــه	اگــر	عواملــی	خلــق	نقدینگــی	
را	شــکل	می	دهنــد،	در	نهایــت	خلــق	پــول	و	خلــق	پایــه	پولــی	را	هــم	
شــکل	می	دهنــد.	در	مــورد	ایــران	نیــز	بــرای	پیش	بینــی	متوســط	یــا	
رونــد	تــورم	کافــی	اســت	بــر	رشــد	نقدینگــی	متمرکــز	شــویم.	بنابرایــن،	
در	پاســخ	بــه	ایــن	کــه	چــرا	متوســط	تــورم	در	طــول	زمــان	در	حــال	
افزایــش	اســت،	کافــی	اســت	رونــد	متوســط	رشــد	نقدینگــی	را	رصــد	

کنیــد.
شــکل	چهــار،	نــرخ	رشــد	نقدینگــی	در	ایــران	را	نشــان	می	دهــد.	
نمــودار	بیانگــر	آن	اســت	کــه	اقتصــاد	ایــران	به	تدریــج	بــر	اثــر	تشــدید	
ناترازی	هــا	بــه	ازای	هــر	واحــد	تولیــد،	رشــد	نقدینگــی	بالاتــری	را	ایجــاد	
کــرده	اســت؛	ایــن	نــرخ	رشــد	بــالا،	دلیــل	اصلــی	صعودی	بــودن	رونــد	
تــورم	در	ایــران	را	توضیــح	می	دهــد.	پــس	،	تــا	زمانــی	کــه	مجمــوع	
ناترازی	هــای	اقتصــاد	)به	ویــژه	ناتــرازی	آشــکار	و	پنهــان	بودجــه	دولــت(	

تــداوم	رشــد	نقدینگــی	بــالا	را	باعــث		شــود،	متوســط	نــرخ	تــورم	ایــران	
نیــز	بــالا	خواهــد	مانــد.

معلــول	 بــالا	 تــورم	 از	 بخشــی	 	،1401 تــا	 	1397 ســال	های	 در	
به	تاخیرافتــادن	نیــروی	تورمــی	رشــدهای	بــالای	نقدینگــی	قبــل	از	
1397،	بخشــی	معلــول	تشــدید	رشــد	نقدینگــی	و	بالاخــره	بخشــی	نیــز	
معلــول	تحریم	هــا	و	جهش	هــای	ارزی	ناشــی	از	آن	بــوده	اســت.	چــون	
رشــدهای	بــالای	نقدینگــی	انعــکاس	انــواع	ناتــرازی	در	اقتصــاد	ایــران	و	
توســل	نظــام	تصمیم	گیــری	بــه	خلــق	نقدینگــی	بــرای	رفــع	معضــلات	و	
بــه	تاخیرانداختــن	آنهــا		اســت	)کــه	البتــه	در	چهــار	ســال	1398-1401 
در	ســطحی	بســیار	بیش	از	متوســط	بلندمدت	آن	قرار	داشــته	است(،	
آن	گاه	محتمل	تریــن	ســناریو	بــرای	متوســط	رشــد	نقدینگــی،	همچنــان	
تــداوم	رشــد	بــالای	آن	اســت؛	یعنــی،	قابــل	پیش	بینــی	اســت	کــه	
متوســط	تــورم	ســال	های	پیــش	رو	نیــز	بیــش	از	متوســط	تــورم	گذشــته	
اقتصــاد	ایــران	باشــد.	البتــه،	در	صــورت	کاهــش	تحریم	هــا،	متوســط	
رشــد	نقدینگــی	به	تدریــج	بــه	ســمت	مقــدار	متوســط	بلندمــدت	آن	
برمی	گــردد	و	در	صــورت	تــداوم	تحریم	هــا	کمــاکان	در	ســطوحی	بالاتــر	
از	متوســط	باقــی	می	مانــد.	بســیار	نامحتمــل	اســت	کــه	نــرخ	رشــد	

نقدینگــی	بــه	زیــر	متوســط	ســه	دهــه	اخیــر	برگــردد.	
در	چهــار	ســال	گذشــته	نــرخ	رشــد	نقدینگــی	در	ســطوح	بالایــی	قــرار	
گرفتــه	اســت	و	در	عیــن	حــال	در	مقابــل	کاهــش	مقاومــت	نشــان	
می	دهــد،	بــه	گونــه	ای	کــه	مطابــق	آمــار	بانــک	مرکــزی،	ایــن	نــرخ	
همچنــان	بــالا	و	در	حــدود	۴۰	درصــد	بــوده	اســت.	این	موضوع	توضیح	
می	دهــد	کــه	چــرا	نــرخ	تــورم	نیــز	در	مقابــل	کاهــش	مقاومــت	نشــان	
می	دهــد. بــا	توجــه	بــه	این	کــه	بانــک	مرکــزی	تــلاش	کــرده	اســت	بــا	اعمــال	
محدودیــت	بــر	رشــد	ترازنامــه	بانک	هــا	و	موسســات	اعتبــاری	تــا	حــدی	نرخ	
رشــد	نقدینگــی	را	نزولــی	کنــد	و	ظاهــرا	ایــن	سیاســت	هم	چنــان	در	دســتور	
کار	اســت،	انتظــار	بــر	آن	اســت	کــه	نــرخ	رشــد	نقدینگــی	افزایــش	نیابــد.	
بــا	ایــن	حــال،	افزایــش	تقاضــای	ســرمایه	در	گــردش	ناشــی	از	جهــش	نــرخ	
ارز	و	افزایــش	هزینه	هــای	تولیــد،	نیــاز	مالــی	دولــت	و	توســل	بــه	منابــع	
بانک	هــا	و	تکالیــف	وضع	شــده	بــر	بانک	هــا	مانــع	کاهــش	چشــمگیر	رشــد	
ــد،	 ــه	شــکلی	مناســب	عمــل	کن نقدینگــی	می	شــود.	اگــر	بانــک	مرکــزی	ب
ــه	 ــت	ک ــا(	آن	اس ــدید	تحریم	ه ــرض	عدم	تش ــا	ف ــناریو	)ب ــن	س محتمل	تری
ــدان	معناســت	کــه	 ــد.	ایــن	ب ــرخ	رشــد	نقدینگــی	به	آرامــی	کاهــش	یاب ن
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تسا هدش هبساحم هام نمهب یاهتنا ات ۱۴۰۱ لاس ،یزکرم کناب :عبنم

ــورمِ	متوســط	از	ایــن	 ــرخ	ت در	ســال	1402	انتظــار	کاهــش	چشــمگیر	ن
ناحیــه	نمی	تــوان	داشــت.	

چهارم: بازار پول.	شــکل	5	نرخ	رشــد	پول	و	شــبه	پول	را	در	اقتصاد	
ایــران	نشــان		می	دهــد.	بــا	اســتفاده	از	کمیت	هــا	یــا	کل	هــای	پولــی	و	
هم	چنیــن	بــا	اســتفاده	از	نــرخ	بهــره	می	تــوان	بــازار	پــول	را	تحلیــل	
کــرد.	وضعیــت	بــازار	پــول	ایــران	عمدتــا	انعــکاس	عملیــات	مالــی	دولت	
)بودجــه	ای	و	فرابودجــه	ای(	و	در	حــد	کمتــری	انعــکاس	نــوع	نگاه	حاکم	
بــر	سیاســت	گذاری	پولــی	اســت.	شــیوع	ســرکوب	مالــی	و	مختل	بــودن	
داده	هــا	تــا	حــدی	مانــع	از	آن	اســت	کــه	بــا	اســتفاده	از	نــرخ	بهــره،	

وضعیــت	بــازار	پــول	را	به	خوبــی	تحلیــل	کنیــم.	
در	پنــج	ســال	اخیــر	نــرخ	رشــد	حجــم	پــول	بســیار	بــالا	بــوده	اســت:	
بخشــی	از	آن	ناشــی	از	خلــق	نقدینگــی	جدیــد	و	بخــش	دیگــر	ناشــی	از	
سیال	شــدن	نقدینگــی	اســت.		شــکل	5	نشــان	می	دهــد	کــه	در	چنــد	
ســال	اخیــر	چقــدر	نرخ	هــای	رشــد	پــول	از	شــبه		پــول	فاصلــه	گرفتــه	و	
نســبت	بــه	گذشــته	افزایــش	یافتــه	اســت.	در	ســال	گذشــته	ایــن	نــرخ	
از	۶۰	درصــد	هــم	فراتــر	رفــت.	در	گذشــته	فقــط	در	ســال	۱۳۵۷	و	
یــک	ســال	دیگــر	بــوده	کــه	ایــن	نــرخ	از	۵۰	درصــد	تجــاوز	کــرده	و	مــردم	
ــد.	 ــرای	حفــظ	نقدینگــی	از	خــود	نشــان	داده	ان چنیــن	گرایش		 هایــی	ب
چــرا	مــردم	ترجیــح	می	دهنــد	بــه	جــای	شــبه		پــول	)ســپرده	های	بانکــی	
کــه	بهــره	دریافــت	می	کنــد(،	پــول	)حســاب	جــاری	بانکــی	کــه	بهــره	
نــگاه	دارنــد؟	چــون	می	خواهنــد	از	فرصت	هــا	 دریافــت	نمی	کنــد(،	
اســتفاده	کننــد	و	فکــر	نمی	کننــد	بهــره	۲۰	یــا	۲۲	درصــد،	چــاره	مقابلــه	

بــا	تــورم	باشــد.	
مــردم	پــول	را	نقــد	در	حســاب	های	بانکــی	نــگاه	می	دارنــد	تــا	بــه	
محــض	اعــلام	فــروش	خــودرو،	ثبت	نــام	کننــد؛	اگــر	دیدند	قیمــت	ارز	و	
ســکه	بــالا	مــی	رود،	بلافاصلــه	خریــد	کننــد؛	اگــر	دیدند	قیمــت	کالاهای	
اساســی	بــالا	مــی	رود	در	بــورس	کالا	فعــال	شــوند؛	اگــر	بــه	صرفــه	
ــل	و	دیگــر	کالاهــای	مصرفــی	 ــور	ســیکلت،	موبای ــه		موت ــود	بلافاصل ب
ــورم	و	 ــد؛...	.	در	واقــع،	سیال	شــدن	نقدینگــی	عارضــه	ت ــادوام	بخرن ب
وجــود	انتظــارات	تورمــی	بالاســت. در	شــرایط	کنونــی	نــرخ	رشــد	حجــم	
پــول	)قســمت	ســیال	نقدینگــی(	بســیار	بالاتــر	از	نــرخ	رشــد	کل	نقدینگــی	
اســت؛	ایــن	عارضــه	تــورم	انتظــاری	بــالا	محســوب	می	شــود؛	فقــط	کاهــش	
انتظــارات	تورمــی	می	توانــد	رشــد	آن	را	بــه	شــرایط	نرمــال	برگردانــد.	ایــن	

انتظــارات	هــم	دلیــل	مهــم	دیگــری	بــرای	رشــد	قیمت	هاســت،	حتــی	اگــر	
بانــک	مرکــزی	بــرای	کنتــرل	نقدینگــی،	ســخت	بکوشــد.		

ارتبــاط	بیــن	رشــد	میــزان	پــول	نگهداری	شــده	توســط	مــردم	و	تــورم	
در	شــکل	6	نشـــان	داده	شــده	اســت.	ضریــب	همبســتگی	بیــن	رشــد	
پــول	و	تــورم	نقطــه	بــه	نقطــه	۸۶	درصــد	اســت	کــه	همبســـتگی	بســـیار	
بـــالایی	اســـت.	در	واقـــع،	تصـــمیم	مـــردم	بـــرای	نگهـــداری	بخشــی	از	
دارایــی	خــود	بــه	صــورت	پــول	نقــد	را	می	تــوان	شــاخصی	از	انتظــارات	
نســبت	بــه	آینــده	سیاســی	و	اقتصــادی	کشــور	لحــاظ	کــرد.	در	ایــن	
حالــت،	مــردم	بــا	حرکــت	بــه	ســمت	بــازار	دارایی	هــای	مختلــف	و	
افزایــش	تقاضــا،	باعــث	اوج	گیــری	قیمــت	دارایی	هــای	غیــر	ریالــی	
می	شــوند.	همزمــان	انتظــارات	تورمــی	بالاتــر	رفتــه	و	ایــن	چرخــه	تکــرار	
می	شــود؛	چرخــه	ای	کــه	در	دو	دهــه	گذشــته	در	کشــورهایی	چــون	

زیمبابــوه	و	ونزوئــلا	رخ	داده	و	منجـــر	بـــه	ابرتـــورم	شـــده	اســـت.

پنجــم: ارز و تــورم.	در	مجمــوع،	ســال	1402	ســالی	همــراه	بــا	رشــد	
اقتصــادی	پاییــن	و	تــورم	بــالا	پیش	بینــی	می	شــود؛	بــه	نظــر	نمی	رســد	
ــل	 ــت	حاص ــادی	دول ــت	گذاری	اقتص ــی	در	سیاس ــیر	اساس ــر	مس تغیی
شــود.	غیــر	از	جهــش	تورمــی	ســال	1356،	تمامــی	جهش	هــای	تورمــیِ	
ــد	 ــورم	از	رون ــرخ	ت ــن	محســوس	ن ــران	)فراتررفت بااهمیــت	اقتصــاد	ای
آن(	بــا	محدودیت	هــای	ارزی	و	جهش	هــای	نــرخ	ارز	مرتبــط	بــوده	

اســت.	
ــول	 ــران	در	ط ــاد	ای ــه	در	اقتص ــورم،	آنچ ــا	ت ــاط	ب ــه	در	ارتب ــم	ک گفتی
دهه	هــا	رخ	داده،	تاییــدی	آشــکار	بــر	صحــت	نظریــه	اقتصــاد	کلان	
دایــر	بــر	رابطــه	تــورم	بــا	نقدینگــی	اســت.	در	طــول	پنــج	دهــه	گذشــته،	
ایجــاد	تــوان	خرج	کــردنِ	فراتــر	از	تــوان	تولیــد	)بــه	شــکل	رشــدهای	
بــالای	نقدینگــی(	ســبب	تــداوم	تورم	هــای	بــالا	و	دورقمــی	شــده	اســت.	
ــترده	را	 ــرخ	ارز	و	واردات	گس ــرکوب	ن ــکان	س ــای	ارزی	ام ــر	درآمده اگ
مــی	داده،	نــرخ	تــورم	تــا	حــدی	فروکــش	می	کــرده	اســت؛	برعکــس	
اگــر	محدودیت	هــای	ارزی	بــروز	می	کــرده،	جهش	هــای	تورمــی	رخ	
مــی	داده	اســت.	بــا	توجــه	بــه	نقــش	بســیار	عمــده	نــرخ	ارز	بــه	عنــوان	
متغیــر	اقتصــاد	کلان،	بررســی	متغیرهــای	پولــی	تعدیل	شــده	بــا	نــرخ	

ارز	نیــز	حــاوی	نــکات	مهمــی	از	وضعیــت	اقتصــاد	ایــران	اســت.	
نظــر	بــه	رشــد	مــداوم	و	بــدون	وقفــه	نقدینگــی،	هــر	زمــان	امــکان	
ســرکوب	نــرخ	ارز	وجــود	داشــته،	نقدینگــی	رونــدی	صعودی	پیــدا	کرده	
اســت.	امــا	در	بحــران	هــای	اقتصــادی	کــه	دولــت	امــکان	ایــن	ســرکوب	

شکل ۵: نرخ رشد پول و شبه پول
شکل ۶: روند تغییرات هم مقیاس مقدار پول و شاخص قیمت

 )نسبت به سال ۱۳۶۹(

-۲۰%  

-۱۰%  

۰%  

۱۰%  

۲۰%  

۳۰%  

۴۰%  

۵۰%  

۶۰%  

۷۰%  

۸۰%  

135
4

135
7

136
0

136
3

136
6

136
9

137
2

137
5

137
8

138
1

138
4

138
7

139
0

139
3

139
6

139
9 رذآ
14

00
 

دنفسا
14

00
 

دادرخ
14

01
 

رویرهش
14

01
 

رذآ
14

01
 

 کناب :عبنم  لوپ هبش دشر لوپ دشر

۰ 

۲۰۰ 

۴۰۰ 

۶۰۰ 

۸۰۰ 

۱۰۰۰ 

۱۳۶۹ ۱۳۷۱ ۱۳۷۳ ۱۳۷۵ ۱۳۷۷ ۱۳۷۹ ۱۳۸۱ ۱۳۸۳ ۱۳۸۵ ۱۳۸۷ ۱۳۸۹ ۱۳۹۱ ۱۳۹۳ ۱۳۹۵ ۱۳۹۷ ۱۳۹۹ 

 تمیق صخاش لوپ

گزارش تحلیلی

۱۳
۹۸

۱۳
۹۹

۱۴
۰۰

هر 
م

۱۴
۰۰

ن 
آبا

۱۴
۰۰

ذر 
آ

۱۴
۰۰

ی 
د

۱۴
۰۰

ن 
هم

ب

۱۴
۰۰

ند 
سف

ا

۱۴
۰۱ 

ین
ورد

فر

۱۴
۰۱ 

ت
هش

دیب
ار

۱۴
۰۱ 

داد
خر

۱۴
۰۱ 

تیر

۱۴
۰۱ 

داد
مر

۱۴
۰۱ 

یور
هر

ش

۱۴
۰۱ 

هر
م

۱۴
۰۱ 

ان
آب

۱۴
۰۱ 

آذر

۱۴
۰۱ 

دی

۱۴
۰۱ 

من
 به

۱۳
۵۴

۱۳
۵۷ ۱۳
۶۰

۱۳
۶۳

۱۳
۶۶

۱۳
۶۹

۱۳
۷۲

۱۳
۷۵

۱۳
۷۸ ۱۳
۸۱

۱۳
۸۴

۱۳
۸۷

۱۳
۹۰

۱۳
۹۳

۱۳
۹۶

۱۳
۹۹

۱۴
۰۰

ذر 
آ

۱۴
۰۰

ند 
سف

ا
۱۴

۰۱ 
داد

خر
۱۴

۰۱ 
یور

هر
ش

۱۴
۰۱ 

آذر



6465 نیرو و سرمایه | pgcsyndicate.ir | شماره ۱۰، بهار ۱۴۰۲نیرو و سرمایه | pgcsyndicate.ir | شماره ۱۰، بهار ۱۴۰۲

خارج از پرونده

ــدینگی	بــه	دلار	رونــد	نزولــی	بــه	خــود	گرفتــه	 نــرخ	ارز	را	نداشــته،	نقـ
ــدار	ثابتــی	بــوده	 اســت.	در	چهــار	ســال	اخیــر،	نقدینگــی	بــه	دلار	مقـ
و	ایــن	بــدان	معناســت	کــه	دولــت	بــر	خــلاف	خواســت	خــود،	تــوان	

مداخلــه	زیــادی	در	بــازار	ارز	نداشــته	اســت.	
بررســی	جداگانــه	تــورم	و	نــرخ	ارز	و	بررســی	جداگانــه	نـــرخ	ارز	و	
ــران	ممکـــن	نیســـت.	 ــاد	ایـ ــاری	در	اقتصـ ــارجی	و	تجـ سیاســـت	های	خـ
تـــاثیرات	همزمـــان	ایـــن	متغیرها	بر	یکدیگر	و	پاسخ	های	سیاست	گذار	
بــه	هــر	یــک،	بــر	روی	ســایر	متغیرهــا	تاثیرگذار	اســت.		در	ســال	1397،	
بــا	انباشته	شــدن	نیــروی	تورمــی	ناشــی	از	تداوم	رشــد	بــالای	نقدینگی	و	
بــا	خــروج	امریــکا	از	برجــام	کــه	انتظــارات	تورمــی	را	به	شــدت	افزایــش	و	
باعــث	بحــران	ارزی	و	جهــش	شــدید	نــرخ	ارز	شــد،	پیش	بینــی	بســیاری	

از	اقتصاددانــان	آن	بــود	کــه	ایــران	دچــار	ابرتــورم		خواهــد	شــد.																																																																								
یافتــه،	 افزایــش	 نقدینگــی	 رشــد	 متوســط	 کــه	 	1350 دهــه	 از	
غالبــا	توســل	بــه	پاییــن	نگاه	داشــتن	نــرخ	ارز	بــوده	)در	شــرایطی	کــه	
ــت	 ــده	اس ــبب	ش ــش	واردات	س ــذا	افزای ــت(	و	ل ــوده	اس ــر	ب امکان	پذی
تــا	نیــروی	تورمــی	ناشــی	از	رشــد	بــالای	نقدینگــی	بــه	خــارج	از	اقتصــاد	
ایــران	پرتــاب	شــود	یــا	از	اقتصــاد	ایــران	خــارج	شــود.	در	شــرایطی	
هــم	کــه	محدودیــت	ارزی	و	جهــش	نــرخ	ارز	رخ	داده	اســت،	ناتوانــی	
در	مهــار	نیــروی	تورمــیِ	رشــد	نقدینگــی	ســبب	جهــش	تورمــی	شــده	
اســت.	از	ایــن	رو،	بــرای	درک	جهــش	تورمــی	و	فراتررفتــن	نــرخ	تــورم	از	
رونــد	آن	در	آینــده،	کافــی	اســت	بــر	وضعیــت	محدودیت	هــای	ارزی	و	

جهــش	نــرخ	ارز	متمرکــز	شــویم.
در	ایــران	انحــراف	از	روند	هــای	رشــد	نــرخ	ارز	)جهش	هــای	نــرخ	
ارز(	عامــل	انحــراف	از	رونــد	نــرخ	تــورم	)جهش	هــای	نــرخ	تــورم(	بــوده	
اســت.	مطابــق	نظریــه		اقتصــادی،	عامــل	شــکل	دهنده	رونــد	نــرخ	
تــورم	رونــد	نــرخ	رشــد	نقدینگــی	اســت.	امــا	جهش	هــای	تورمــی	از	

جهش	هــای	ارزی	اثرپذیــر	اســت.
	اگــر	حــذف	ارز	ترجیحــی	اتفــاق	نمی	افتــاد	و	خــروج	ســرمایه	ناشــی	
از	نااطمینانــی	و	انتظــارات	تورمــی	به	ویــژه	در	نیمــه	دوم	ســال	ایــن	
انــدازه	شــدید	نبــود،	اقتصــاد	ایــران	ســال	1401	را	بــا	نــرخ	تــورم	بــه	
مراتــب	پایین	تــری		بــه	پایــان	می	رســاند.	بــه	عبــارت	دیگــر،	دلیــل	
اصلــی	انحــراف	نــرخ	تــورم	از	رونــد	آن	در	ســال	1401،	هماننــد	غالــب	

جهش	هــای	تورمــی،	مرتبــط	بــا	جهــش	ارزی	بــوده	اســت.	

در	ابتــدای	ســال	1401	بــه	دلیــل	حــذف	ارز	ترجیحــی،	جهــش	تورمی	
رخ	می	دهــد	و	در	حالــی	کــه	نــرخ	تــورم	به	آرامــی	در	حــال	کاهــش	
بــود	و	اثــر	شــوک	ارز	ترجیحــی	در	حــال	تخلیه	شــدن	بــود،	جهــش	
ارزی	نیمــه	دوم	ســال	نمایــان	می	شــود.	ایــن	جهــش	ناشــی	از	عــدم	
-اطمینــان،	افزایــش	انتظــارات	تورمــی	و	تشــدید	خــروج	ســرمایه،	

شــوک	تورمــی	فصــل	زمســتان	را	باعــث	شــد.	
بــرای	ســال	۱۴۰۲	هماننــد	تمــام	دوره	هــای	پیشــینِ	جهــش	تورمــی،	
انحــراف	تــورم	از	رونــد	آن	)جهــش	تورمــی(	بــه	وضعیــت	نــرخ	ارز	وابســته	
بــه	دلیــل	بالابــودن	انتظــارات	 اســت.	چــون	در	چهــار	ســال	گذشــته،	
تورمــی،	آثــار	رشــد	نقدینگــی	بــر	قیمت	هــا	به	ســرعت	تخلیــه	شــده	اســت	و	
چــون	در	ســال	۱۴۰۱	از	نــرخ	رشــد	نقدینگــی	تــا	حــدی	کاســته	شــده	اســت،	
ــرخ	ارز	از	ناحیــه	رشــد	نقدینگــی	در	ســال	۱۴۰۲	 انتظــار	جهــش	شــدید	ن
وجــود	نــدارد.	دور	از	ذهــن	بــه	نظــر	می	رســد	کــه	وضعیــت	محدودیت	هــای	
ــم	 ــه	ه ــن	ناحی ــی	از	ای ــرود؛	یعن ــش	ب ــتر	پی ــت	بیش ــت	وخام ارزی	در	جه

انتظــار	جهــش	شــدید	نــرخ	ارز	وجــود	نــدارد.	

در	 قیمت هــا.	 عمومــی  ســطح  بــا  نقدینگــی  نســبت  ششــم: 
بخش	هــای	قبــل	اشـــاره	شـــد	کـــه	ارتبـــاط	و	همزمـــانی	روشـــن	و	
ــین	کلیت	هــای	پولــی	و	تــورم	وجــود	دارد.	آیــا	تغییــرات	 ــی	بـ مشخصـ
کلیت	هــای	پولــی	و	تــورم	همزمــان	اســت؟	بــرای	بررســی	اثــر	همزمانی	
رشــد	نقدینگــی	و	تــورم		در	شــکل	7	نســبت	نقدینگــی	بــه	ســطح	

عمومــی	قیمت	هــا	ترســیم	شــده	اســـت.		
در	فاصلــه	ســال	های	۱۳۵۸	تــا	۱۳۷۸	کــه	اســتقراض	از	بانــک	
ــوده	اســت،	ســطح	 ــه	پولــی	ب مرکــزی	اصلی	تریــن	عامــل	افزایــش	پای
عمومی	قیمت	ها	و	نقدینگی	بـــا	هـــم	رشــد	کرده	اند	)خط	افقی(.	این	
بــدان	معناســت	کــه	اثــرات	افزایــش	نقدینگــی	تماما	در	ســطح	عمومی	
قیمت	هـــا	تخلیـــه	شـــده	اســـت.	در	دوره	هایــی	کــه	نقدینگــی	بیــش	از	
نمــودار	صعــودی	اســت.	 ســطح	عمومــی	قیمت	هــا	رشــد	داشــته،	
چنین	دوره	هایی	در	اقتصـــاد	ایـــران	بـــه	ســـه	دوره	زمـــانی	برمی	گـــردد:	
دوره	اول،	بــه	حــد	فاصــل	ســال	های	۱۳۵۲	تــا	۱۳۵۸	و	دوره	دوم	بــه	
ســال	هــای	۱۳۷۹	تــا	۱۳۸۹	مربــوط	اســت.	در	ایــن	دو	دوره	زمانــی،	
بــه	دلیــل	افزایــش	درآمدهــای	نفتــی	کشــور،	ســطح	عمومــی	قیمت	هــا	
بــا	اهــرم	شــدن	نــرخ	اســمی	ارز،	بــه	انــدازه	رشــد	نقدینگــی	افزایــش	

شکل ۸: مصرف نهایی انرژی در ایرانشکل ۷:  نقدینگی به سطح عمومی قیمت ها
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ننااررییاا  ررااممآآ  ززککررمم  وو  ييززککررمم  ککنناابب  ييااهه  ههدداادد  ::ععببننمم
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ب نویلیم لداعم
فن هکش

ماخ ت

ورین ترازو یژرنا و قرب نلاک داصتقا و یزیر همانرب رتفد :عبنم

نیافتــه	اســت.	یعنــی،	ایــن	انطبــاق	بــه	عقــب	انداختــه	شــده	اســت.	
دوره	ســوم	بــه	ســال	های	۱۳۹۲	تــا	۱۳۹۶	اشــاره	دارد.	در	ایــن	دوره	
ــه	 ــا	ب ــی	کشــور	افزایــش	نداشــته،	ام ــی	اگرچــه	درآمدهــای	نفت زمان
دلیل	انتظارات	ایجاد	شده	نسبت	به	بهبود	اوضاع،	تـــورم	انتظـــاری	
کاهــش	یافتــه	و	اقتصــاد	ثبــات	نســبی	طولانی	مدتــی	را	تجربــه	کــرده	
و	بــه	همیــن	دلیــل،	اثــرات	افزایــش	نقدینگــی	در	افـــزایش	قیمت	هـــا	
مـــنعکس	نشــده	اســت.	امــا	از	ســال	۱۳۹۷	رشــد	ســطح	عمومــی	
قیمــت	بــه	گونـــه	ای	از	افزایــش	نقدینگــی	بیشــتر	بـــوده	کـــه	نســـبت	
نقـــدینگی	بـــه	ســـطح	عمـــومی	قیمت	هـــا	نزولــی	اســت.	ایــن	شــیب	
منفــی	نشــانه	های	اولیــه	ای	از	خارج	شــدن	کنتــرل	اوضــاع	اقتصــادی	
کشــور	از	دســت	مقامات	پولی	اســت.	یعنـــی	هیچ	یـــک	از	ابزارهـــای	
سیاســت	گذاری	تــوان	کنتــرل	انتظــارات	مــردم	را	نداشــته	و	اقتصــاد	

بــا	ســرعت	در	حــال	حرکــت	بــه	ســمت	ابرتــورم	اســت.

هفتــم: جمع بنــدی تــورم.	بــا	فــرض	عــدم	تغییــر	قابل	توجــه	در	
تشــدید	تحریم	هــا،	انتظــار	غالــب	آن	اســت	کــه	نــرخ	تــورم	در	ســال	
۱۴۰۲	نســبت	به	وضعیت	ســال	140۱	فقط	اندکی	در	ســطح	پایین	تر	
قــرار	گیــرد.	البتــه،	نشــانه	هایی	از	مصالحــه	می	توانــد	نــرخ	تــورم	را	بــه	
طــور	محسوســی	پایین	تــر	از	ســال	1401	قــرار	دهــد.	در	ســال	1402،	
محتمل	تریــن	ســناریو	آن	اســت	کــه	در	غیــاب	تشــدید	تحریم	هــا،	
نــرخ	تــورم	به	تدریــج	مســیر	نزولــی	را	طــی	کنــد؛	محدود	شــدن	رشــد	
نقدینگــی	و	تــا	حــدی	افزایــش	نــرخ	بهــره	دلیــل	اصلــی	ایــن	رونــد	
ــژه	 ــی	و	به	وی ــای	سیاس ــال،	رخداده ــن	ح ــا	ای ــود.	ب ــد	ب ــی	خواه نزول
ایــن	زمینــه	را	دشــوار	کنــد.	 بین	المللــی	می	توانــد	پیش	بینــی	در	
بــرای	ســال	1402	و	بــا	شــرط	عدم	تشــدید	تحریم	هــا	و	پایبنــدی	بانــک	
مرکــزی	بــه	تــداوم	سیاســت	محدودیــت	رشــد	ترازنامــه	بانک	هــا،	نرخ	
رشــد	نقدینگــی	کاهــش	محــدود	و	تدریجــی	خــود	را	دنبــال	خواهــد	
ــود.	 ــی	می	ش ــالا	پیش	بین ــاکان	ب ــورم	کم ــرخ	ت ــه،	ن ــن	هم ــا	ای ــرد.	ب ک
ــروج	 ــدت	و	خ ــای	بلندم ــدید	ناترازی	ه ــداوم	و	تش ــال	1402،	ت در	س
ســرمایه	و	آثــار	آن	بــر	بــازار	ارز	و	هم	چنیــن	احتمــال	بازنگــری	در	
قیمــت	حامل	هــای	انــرژی	ســبب	می	شــود	هم	چنــان	متوســط	نــرخ	
تورم	هــای	بــالا	انتظــار	رود	و	کاهــش	چشــمگیر	نــرخ	تــورم،	ســناریویِ	

محتملــی	محســوب	نشــود.	نــرخ	تــورم	کمتــر	از	۴۰	درصــد	بــرای	ایــن	
ســال	متصــور	نیســت.	

ایــران.		در	شــکل	 انــرژی در  هشــتم: ســابقه پرداخــت یارانــه 
8،	رونــد	تاریخــی	مصــرف	انــرژی	در	ایــران	نشــان	داده	می	شــود.	
در	ســی	ســال	گذشــته،	به	رغــم	وجــود	مشــکلاتی	مثــل	جنــگ	و	
کشــور	 انــرژی	 نهایــی	 مصــرف	 میــزان	 بین	المللــی،	 تحریم	هــای	
افزایــش	یافتــه	اســت.	ایــن	در	حالــی	اســت	کــه	گزارش	هــای	بانــک		
مرکــزی	از	خالــص	ســرمایه	گذاری	کشــور	حکایــت	از	رونــد	نزولــی	
داشــته	اســت	و	لــذا	افزایــش	ظرفیــت	مســتقر	در	صنایــع	نمی	توانــد	
دلیــل	رشــد	مصــرف	باشــد.	تامیــن	انــرژی	بــه	قیمتــی	بــه	مراتب	کمتر	
ــی،	باعــث	شــده	اســت	کــه	 از	قیمــت	واقعــی	آن	در	بازارهــای	جهان
بســیاری	از	ضعف	هــای	زیرســاختی	و	فناورانــه	بنگاه	هــا	از	محــل	

افزایــش	مصــرف	انــرژی	پوشــش	داده	شــود.
در	دو	دهــه	گذشــته،	قیمــت	واقعــی	حامل	هــای	انــرژی	در	ایــران		
کاهــش	یافتــه	اســت.	اختــلاف	قیمــت	داخلــی	فرآورده	هــای	نفتــی	
بــه	قیمت	هــای	منطقــه	ای	بــا	میانگیــن	بیــش	از	۸۰	درصــد	بــرای	
بنزیــن	و	بیــش	از	9۰	درصــد	بــرای	غیــر	بنزیــن،	نشــانگر	حجــم	بــالای	
انــرژی	 یارانه	هــای	ضمنــی	پرداختــی	اســت.	کل	یارانــه	پرداختــی	
حــدود	14	درصــد	از	تولیــد	ناخالــص	داخلــی	را	شــامل	می	شــود.	
شــکل	9	نســبت	یارانــه	پرداختــی	هــر	کشــور	بــه	تولیــد	ناخالــص	

داخلــی	آن	کشــور	را	نشــان	می	دهــد.
یارانــه	 ســرانه	 کشــورها،	 اقتصــاد	 انــدازه	 اثــر	 گرفتــن	 نظــر	 در	 بــا	
پرداختــی	ایــران	در	ســال	۲۰۲۱	میلیــادی		۶۹۳	دلار	بــوده؛	ایــن	مقــدار،	
دو	برابــر	کشــور	ازبکســتان	و	۷۰	درصــد	ســرانه	کشــور	ترکمنســتان	
اســت.	پرداخــت	یارانــه	قابــل		توجــه	در	هــر	اقتصــادی	باعــث	خلــق	اضافه	
تقاضــا	می	شــود.	تــداوم	پرداخــت	یارانــه	و	اطمینــان	یارانه	بگیــران	از	
تکــرار	آن	در	ســال	های	آتــی	باعــث	شــده	اســت	کــه	انجــام	اقدامــات	
لازم	بــرای	بهینه	ســازی	مصــرف	انــرژی،	افزایــش	بهــره	وری	ماشــین	الات	
و	توســعه	فناورانــه	بنگاه	هــای	تولیــدی	صرفــه	اقتصــادی	نداشــته	باشــد.	
هم	چنیــن	پرداخــت	یارانــه	انــرژی	بــه	بنگا	هــای	فعــال	در	صنایــع	
متمرکــز	بــر	فــرآوری	اولیــه	محصــولات	خــام،	باعــث	عدم	خلــق	ارزش	

شکل ۱۰: شدت انرژیشکل ۹: نسبت یارانه به تولید ناخالص داخلی
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خارج از پرونده

افــزوده	قابــل	توجــه	از	منابــع	طبیعــی	کشــور	شــده	اســت.	در	چنیــن	
شــرایطی،	صرفــا	بــه	واســطه	مزیــت	نســبی	قیمــت	انــرژی	بــرای	
بنگاه	هــای	فعــال	در	داخــل	کشــور،	صــادرات	انجــام	پذیرفتــه	اســت.	

نهــم: اهــداف پرداخــت یارانــه انــرژی.	قیمــت	یارانــه	ای	حامل	هــای	
انــرژی	و	آثــار	آن	بــر	متغیرهــای	اقتصــاد	کلان	ایــران	نیــز	در	ایــن	
ســال	ها	همــواره	مــورد	بحــث	بــوده	اســت.	یارانه	هــای	انــرژی	در	
ایــران	بــا	اهدافــی	همچــون	حفــظ	اشــتغال،	حمایــت	از	تولیــدات	
داخلــی،	بازتوزیــع	ثــروت	و	حمایــت	از	خانوارهــای	کم	درآمــد	و	حفــظ	
امنیــت	انــرژی	برقــرار	شــده	و	از	شــیوه	رایــج	تعییــن	قیمــت	انــرژی	
در	ســطح	پایین	تــر	از	قیمــت	بــازار	آزاد	اســتفاده	شــده	اســت.	در	
طــول	ســال	های	گذشــته،	یارانــه	انــرژی	اعطایــی	بــه	بنگا	ه	هــا	بــا	
هــدف	کمــک	بــه	عبــور	از	موانــع	اولیــه	ورود	بــه	صنعــت	و	بــازار		بــوده	
ــا	اعطــای	یارانــه	انــرژی،	بهــای	تمام	شــده	محصــولات	 ــرا	ب اســت،	زی
کاهــش	می	یابــد.	تجربــه	طولانــی	ایــران	بیانگر	مشــکلات	گســترده	ای	
اســت	کــه	در	ایــن	زمینــه	بــروز	کــرده	و	بــه	هیــچ	یــک	از	اهــداف	اولیــه	
ــع،	عــدم	 ــه	اســت.	افزایــش	مصــرف	و	اتــلاف	مناب هــم	دســت	نیافت
تــو	ازن	بودجــه	دولــت،	قاچــاق	و	ســایر	مفاســد	اقتصــادی	و	ناتــرازی	
تجــاری	انــرژی	برخــی	از	ایــن	مشــکلات	بــوده	اســت.	حتــی	در	مــورد	
بازتوزیــع	ثــروت،	مســاله	معکــوس	شــده	و	بازتوزیــع	منابــع	بــه	نفــع	
ارزانــی	 ایــن	 به	عــلاوه،	 اســت.	 شــده	 انجــام	 پردرآمــد	 گروه	هــای	
ــرژی	تجدیدپذیرشــده،«	 باعــث	جلوگیــری	از	توســعه	طرح	هــای	»ان
فناوری	هــای	بــا	بــازده	پاییــن	انــرژی	شــایع	شــده	و	ســرمایه	گذاری	
ــه	 ــه	انــرژی	صــورت	نگرفتــه	اســت.	همــه	اینهــا	ب ــرای	مصــرف	بهین ب
کاهــش	بــازده	اقتصــادی	ســرمایه	و	کار،	نســبت	بــه	انــرژی	مصرفــی،	
ــه	 ــده	اســت.	یکــی	از	مســائل	فراموش	شــده	در	اعطــای	یاران انجامی
انــرژی،	عــدم	توجــه	بــه	اســتهلاک	زیرســاخت	های	مرتبــط	بــا	تامیــن	
انــرژی	اســت.	در	حقیقــت،	اعطــای	یارانــه	انــرژی	عمدتــا	بــر	تامیــن	
هزینه	هــای	عملیاتــی	متمرکــز	بــوده	و	کمتــر	بــرای	آینــده	برنامه	ریــزی	
شــده	اســت؛	بــه	طــوری	کــه	امــروزه	حتــی	بــا	صــرف	نظــر	از	کلیــه	
ــی	جوابگــوی	تامیــن	 مســائل	و	محدودیت	هــا،	زیرســاخت	های	فعل
ــی	اهــداف	 ــن	مســاله	باعــث	شــده	اســت	کــه	حت ــرژی	نیســت.	ای ان

ابتدایــی	اعطــای	یارانــه	انــرژی	نیــز	قابــل	دســتیابی	نباشــد.

دهــم: اصــلاح قیمــت حامل هــای انــرژی.	نتایــج	مطالعــات	در	
اثــر	افزایــش	قیمــت	 کشــورهای	متعــدد	حاکــی	از	آن	اســت	کــه	
حامل	هــای	انــرژی	بــر	رفــاه	خانــوار	منفــی	اســت.	بــه	عنــوان	مثــال،	
پــس	از	مطالعــات	گســترده	در	کشــور	چیــن	در	مــورد	میــزان	یارانــه	
انــرژی،	نشــان	داده	شــد	کــه	اگــر	بــه	همــراه	حــذف	یارانه	هــا،	میــزان	
۵۰	درصــد	آن	بازتوزیــع	شــود؛	تولیــد	ناخالــص	داخلــی،	اشــتغال	و	به	
طــور	کلــی	رفــاه	خانوارهــا	حــدود	۲	درصــد	افزایــش	و	شــدت	انــرژی	
)میــزان	انــرژی	مصرفــی	بــرای	تولیــد	هــر	واحــد	کالا(	حــدود	۲	درصــد	
کاهــش	می	یابــد.	بــه	ایــن	دلیــل	آن	کشــور	ناچــار	بــه	اصــلاح	نظــام	

حمایتــی	یارانــه	ای	خــود	شــد.	شــکل	10،	شــدت	انــرژی	در	کشــورهای	
مختلــف	را	نشــان	می	دهــد.	افزایــش	شــدت		انــرژی	بــه	معنــی	عــدم	
بهــره	وری	صنایــع	تولیــدی	اســت	کــه	خبــر	از	افزایــش	چالــش		در	

ــد. ــاد	می	ده ــت	اقتص کلی
مســاله	اساســی	در	اصــلاح	قیمــت	حامل	هــای	انــرژی،	خلــق	بــازده	
اقتصــادی	بــرای	ســرمایه	گذاری	های	آتــی	اســت.		بســیاری	از	صنایــع	
کشــور	و	همچنیــن	عمــده	صنایــع	فعــال	در	حــوزه	تامیــن	انــرژی	جــزو	
صنایــع	هزینه		بــر	هســتند	و	افزایــش	ظرفیــت	در	این	صنایع	مســتلزم	
ــودن	 ــرمایه	بر	ب ــکل	11	س ــت.	ش ــت	اس ــه	هنگف ــان	و	هزین ــرف	زم ص
صنایــع	را	مقایســه	کــرده	و	نشــان	می	دهــد	کــه	صنعــت	بــرق	بســیار		
ســرمایه	بر	اســت.	در	چنیــن	شــرایطی	چنانچــه	قیمــت		حامل	هــای	
انــرژی	بــه	هــر	دلیلــی	غیــر	از	ســازوکار	بــازار	کنتــرل	شــود	)ســرکوب	
بــود.	در	 قیمتــی(	ســرمایه	گذاری	فاقــد	صرفــه	اقتصــادی	خواهــد	
ایــن	حالــت،	تامیــن	انــرژی	از	محــل	منابــع	بخــش	خصوصــی	ممکــن	
نخواهــد	بــود؛	لــذا	بخــش	دولتــی	بایــد	کســری	عرضــه	را	تامیــن	کنــد؛	
در	شــرایط	فعلــی	و	بــا	چشــم	انداز	درآمــدی	آتــی،	دولــت	از	تــوان	

کافــی	بــرای	ایــن	کار	برخــوردار	نیســت.
بــرای	تغییــر	ایــن	شــرایط،	بخــش	خصوصــی	بایــد	بتوانــد	بــرق	
را	تولیــد	و	بــه	قیمت	هایــی	کــه	ســود	اقتصــادی	عادلانــه	دارد،	بــه	
فــروش	رســاند.	چــون	بــازار	بــرق	انحصــاری	اســت،	مثــل	هــر	کشــور	
دیگــری،	طبعــا	شــورای	رقابــت	هــم	در	قیمت	گــذاری	دخالــت	خواهــد	
کــرد.	ایــن	بــدان	معناســت	کــه	قیمت	هــای	بــرق	بــالا	خواهد	رفــت.	در	
اقتصــاد	سیاســی	امــروز	ایــران،	انجــام	ایــن	اصلاحــات	بــه	شــیوه	های	
معمــول	ناممکــن	بــه	نظــر	می	رســد.	بی	شــک	انجــام	ایــن	اصلاحــات	

ضــروری	اســت،	امــا	شــیوه	اجــرای	آن	ســاده	نیســت. 
ضمــن	تصریــح	بــر	ضــرورت	اصــلاح	قیمت	هــا،	موفقیــت	طــرح	منــوط	
بــه	اجــرای	سیاســت	های	جبرانــی	اســت.	واقعی	شــدن	قیمــت	بــرق	بــه	
معنــای	آن	نیســت	کــه	دولــت	نتوانــد	بــه	نیازمنــدان	از	طریــق	طرح	هــای	
تامیــن	اجتماعــی	خــود	کمــک	نکنــد	یــا	حتــی	یارانــه	مســتقیم	نپــردازد،	امــا	
ایــن	کمک	هــا	نبایــد	بــازار	بــرق	را	از	کارکــرد	آن	تهــی	کنــد.	بــازار	بایــد	معنــا	
داشــته	باشــد	و	یارانــه	هــم	بــه	مصرف	کننــده	نیازمنــد،	متناســب	بــا	تــوان	

بودجــه،	پرداخــت	شــود.
در	مــورد	صنایــع	و	کســب	وکارها	هــم،	در	شــرایطی	کــه	بهــره	وری	
ــدت	 ــی	در	میان	م ــا	حت ــل	یارانه	ه ــع	کام ــت،	قط ــن	اس ــدت	پایی به	ش
ناممکــن	اســت،	چــرا	کــه	ارتقــای	بهــره	وری	در	بخــش	تولیــد	بــه	زمــان	
نســبتا	بلنــدی	نیــاز	دارد.	اگــر	تمامــی	ایــن	تنهــا	مزیــت	اقتصــاد	ایــران،	
یعنــی	انــرژی	ارزان،	را	از	آن	بگیریــم؛	چــه	امــکان	رقابتــی	بــرای	تولیــد	

داخلــی	و	بــرای	صــادرات	باقــی	می	مانــد؟
تمــام	بررســی	ها	نشــان	می	دهــد	کــه	افزایــش	قیمــت	حامل	هــای	
انــرژی	بــر	ســطح	عمومــی	قیمت	هــا	تاثیــر	افزایشــی	دارد.	ایــن	تاثیــر	
بــه	صــورت	مســتقیم	و	غیــر	مســتقیم	قابــل	بررســی	اســت.	در	بیــن	
متغیرهــای	کلیــدی	اقتصــاد	کلان،	نــرخ	تــورم	به	عنوان	هســته	اصلی	
تاثیرپذیــری	اجــرای	ایــن	سیاســت	اســت	و	ســایر	متغیرهــا	به	تبــع	

ارزشتجارتمصرف انرژیسرمایه برینیاز به نیروی کارتحقیق و توسعهصنعتگروه

 نوآوری های جهانی
برای بازارهای محلی

۲۵۱۰۵۰۵۴۲۱صنایع شیمیایی

۱۶۱۴۳۲۲۳۹۸قطعات و وسایل نقلیه موتوری

۲۵۱۹۲۹۱۴۲۸سایر وسایل حمل ونقل

۶۱۷۳۰۲۴۶۷ماشین آلات الکتریکی

۸۱۸۳۲۲۴۸۸ماشین آلات و تجهیزات

فرآیندهای منطقه ای

۳۲۱۳۳۵۲۱۳محصولات لاستیکی و پاستیکی

۱۲۳۲۸۳۱۵۳محصولات فلزی ساخته شده

۲۲۳۴۰۴۱۵۱صنایع غذایی و آشامیدنی و دخانیات

۲۱۹۳۳۳۴۳چاپ و نشر

کالاهای انرژی بر

۱۳۱۳۵۷۱۳۰.۵محصولات چوبی

۱۶۵۶۱۰۲۱۰.۴پتروشیمی، ذغال سنگ و هسته ای

۲۱۸۳۷۱۰۲۴۱کاغذ

۳۲۰۳۹۱۱۱۴۰.۱محصولات معدنی

۱۱۴۴۱۱۴۲۶۱فلزات اساسی

 نوآوری های
بین المللی

۲۵۱۵۴۱۱۹۱کامپیوتر و ماشین آلات اداری

۷۲ ۳۳۱۵۳۸۱۶۰محصولات الکترونیکی و نیمه رساناها

۳۵۱۷۴۰۱۵۷پزشکی و صنایع اپتیک

 کالاهای نیازمند
نیروی انسانی

۲۳۵۳۱۵۵۰۵نساجی، پوشاک و چرم

۲۳۰۳۳۱۶۹۴اسباب و اثاثیه و جواهرات

شکل ۱۱: طبقه بندی صنایع

تحقیق	و	توسعه:	درصد	تقسیم	مخارج	تحقیق	و	توسعه	بر	ارزش	افزوده	اسمی	–	ایالات	متحده	2007
نیاز	به	نیروی	کار:	ساعت	کار	لازم	برای	خلق	1000	دلار	ارزش	افزوده	اسمی	–	اتحادیه	اروپا	-	2007

سرمایه	بری:	درصد	مازاد	ناخالص	تقسیم	بر	ارزش	افزوده	اسمی	–	متوسط	2006	تا	2010	دنیا
مصرف	انرژی:	درصد	هزینه	خرید	سودخت	و	انرژی	برق	تقسیم	بر	ارزش	افزوده	اسمی	–	ایالات	متحده	2010

تجارت:	درصد	صادرات	تقسیم		بر	ناخالص	خروجی	اسمی	-	متوسط	2006	تا	2010	دنیا
ارزش:	ارزش	کالاهای	حمل	شده	تقسیم	بر	وزن	آن	ها	)هزاردلار	به	ازای	هر	تن(	–	ایالات	متحده	2007

به	نقل	از	گزارش	موسسه	مشاوره	مدیریتی	مکنزی	و	بر	اساس	داده	های	HIS	و	گزارش	های	سازمان	همکاری		و	توسعه	اقتصادی

گزارش تحلیلی
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خارج از پرونده

ــر	می	شــوند.	بنابرایــن،	در	شــرایط	دشــوار	امــروز	 ــورم	متاث ــرخ	ت از	ن
ــر	قیمــت	بســیار	نگــران	 ــران،	بدیهــی	اســت	کــه	دولت	هــا	از	تغیی ای
باشــند.	اصــلاح	قیمــت	حامل	هــای	انــرژی	هم	چنیــن	بــر	ســطح	رشــد	
اقتصــادی	در	کوتاه	مــدت	تاثیــر	منفــی	دارد.	ایــن	اثرگــذاری	از	دو	

جنبــه	عرضــه	و	تقاضــای	کل	قابــل	بررســی	اســت.
عرضــه	کل	از	تغییــرات	قیمــت	نهــاده	انــرژی	در	فرآینــد	تولیــد	
بنــگاه،	دســتمزد	نیــروی	کار	و	نــرخ	بــازده	انتظــاری	صاحــب	ســرمایه	
تاثیــر	می	گیــرد.	افزایــش	قیمــت	عوامــل	تولیــد	و	افزایــش	هزینــه	
بنگاه	هــای	 ســود	 حاشــیه	 کاهــش	 نهایــت	 در	 و	 بنگاه	هــا	 تولیــد	
اقتصــادی	بــه	صــورت	یک	بــاره	یــا	جهشــی	باعث	خواهد	شــد	تا	ســطح	
تولیــد	کاهــش	و	ســطح	عمومــی	قیمت	هــا	افزایــش	یابــد.	از	ایــن	
رو،	عــده	ای	از	کارشناســان	اقتصــاد	معتقدنــد	انجــام	سیاســت	های	
ــش	 ــدت	افزای ــی	کوتاه	م ــرات	منف ــا،	اث ــرای	بنگاه	ه ــت	ب ــی	دول جبران
در	 تولیــد	 شــدید	 افــت	 از	 و	 می	کنــد	 تعدیــل	 را	 انــرژی	 قیمــت	

می	شــود. جلوگیــری	 کوتاه	مــدت	

یازدهــم: اجتناب ناپذیــری افزایــش قیمــت بــرق.		بــازار	بــرق	در	
ایــران		بــه	شــکل	فعلــی	نمی	توانــد	ادامــه	یابــد.	ســرمایه	گذاری	بــا	
ــان	 ــه	ای	کــه	جری ــه	گون ــرق	ب ــازل	ب قیمت	هــای	ارزی	روز	و	فــروش	ن
ــرف	 ــت؟	از	ط ــه	اس ــل	ادام ــی	قاب ــه	عموم ــدون	بودج ــه	ب دارد،	چگون
دیگــر،	تصمیــم	نظــام	طبق	مصوبات	مقامات	ارشــد	کشــور	آن	اســت	
کــه	صنعــت	بــرق	دولتــی	نباشــد	و	در	اختیــار	بخــش	خصوصی	باشــد.	
از	ایــن	رو،	بایــد	مســاله	یارانــه	را	از	صنعــت	بــرق	جــدا	کــرد	و	بــدان	
بــه	شــکل	مســتقل	پرداخــت.	صنعــت	بــه	عنوان	کســب	وکار	مســتقل	
بایــد	در	چارچــوب	بــازار	عمــل	کنــد	و	دولــت	نیــز	اگــر	امکانــات	مالــی	
دارد،	بــا	پرداخــت	یارانــه	بــه	برخــی	مــردم	کمــک	کنــد.	تــا	ایــن	تفکیــک	
صــورت	نگیــرد،	بــازار	بــرق	شــکل	نمی	گیــرد،	خصوصــی	نمی	شــود	و	

ابهام	هــا	ادامــه	می	یابــد.
وزارت	نیــرو	در	شــرایط	فعلــی	بــرای	حفــظ	ســتاد	بــزرگ	خــود	بــه	
بخــش	خصوصــی	اجــازه	نمی	دهــد	بــرق	صــادر	کنــد.	چگونــه	توجیه	پذیــر	
امــا	 باشــیم،	 داشــته	 خصوصــی	 بــرق	 صنعــت	 بخواهیــم	 کــه	 اســت	
کســب	وکارهای	ایــن	صنعــت	را	از	صــادرات	بــرق	محــروم	کنیــم؟	همــه	
چیــز	بایــد	بــه	ســر	جــای	خــود	برگــردد.	وزارتخانــه	بایــد	در	چارچــوب	
بودجــه	کل	کشــور	بودجــه	خــود	را	تنظیــم	کــرده	و	پرداخت	هــای	لازم	بــه	
کارکنــان	دولتــی	را	از	محــل	بودجــه	عمومــی	انجــام	دهــد.	برق	نیز	توســط	
کســب	وکارهای	صنعــت	بــرق	خصوصــی	تولیــد	و	بــه	قیمت	هــای	عادلانــه	

)بعــد	از	تصویــب	شــورای	رقابتــی	عاقــل(	بــه	فــروش	رســد.	
ــی	 ــار	سیاســت	های	قیمت ــم	خــود	و	آث دولــت	طبعــا	نگــران	تصمی
جدیــد	در	زمینــه	انــرژی	اســت،	هــر	چنــد	کــه	بــر	ضــرورت	اصــلاح	
وضعیــت	جــاری	واقــف	اســت.	در	شــرایط	اقتصــادی	فعلــی،	منظــور	
از	اصــلاح	قیمــت	حامل	هــای	انــرژی	و	بــه	خصــوص	بــرق،	افزایــش	
قیمت	هــای	عرضــه	آن	اســت.	همــان	طــور	کــه	اشــاره	شــد،	نتایــج	و	
آمارهــای	بین	المللــی	و	داخلی	نشــان	دهنده	شکســت	سیاســت	های	

حمایتــی	و	یارانــه	ای	اســت.	در	یــک	بده	بســتان	ســاده	از	ســرکوب	
شــده	 جمع	بنــدی	 جهــان،	 ســطح	 در	 آن	 اثــرات	 و	 بــرق	 قیمتــی	
ــه	 ــرق	ارزان	قیمــت،	ب ــای	محــدود	و	بعضــا	موقتــی	ب اســت	کــه	مزای
هزینه	هــای	کاهــش	شــدید	ســرمایه	گذاری	دولتــی،	عــدم		بهــره	وری	
بنگاه	هــا،	تخریــب	محیــط		زیســت،	اســتهلاک	زیرســاخت	ها	و	عــدم	
ســرمایه	گذاری	بــرای	جبــران	آنهــا،	انتفــاع	افــرادی	خــارج	از	جامعــه	
ــر	از	آن	انجــام	ســرمایه	گذاری	های	اشــتباه	در	ســایر	 هــدف	و	مهم	ت
بخش	هــای	اقتصــادی	بــه	دلیــل	فــرض	تــداوم	انــرژی	ارزان	نمــی	ارزد.

ایجــاد	زیرســاخت	ها	و	خریــد	تجهیــزات	و	دارایی	هــای	لازم	بــرای	
تامیــن	و	انتقــال	بــرق	مســتلزم	انجــام	ســرمایه	گذاری	های	هنگفــت	
ــی	توســط	بخــش	 اســت.	در	منطــق	اقتصــادی،	ســرمایه	گذاری	زمان
ــی	باشــد.	 ــرخ	بازدهــی	آن	پذیرفتن خصوصــی	انجــام	می	شــود	کــه	ن
البتــه	رفتــار	دولت	هــا	در	عرصــه	اقتصــاد	سیاســی	ایــران	تاکنــون	
عقلایــی	نبــوده	اســت	و	در	صنعــت	بــرق	هــم	رفتــار	غیــر	منطقــی	
ادامــه	یافتــه	اســت.	اصــلاح	کامــل	وضعیــت	و	رفتــار	سیاســی	دولــت	
بــرای	جبــران	افزایــش	تولیــد	بــرق	و	یــا	حتــی	جلوگیــری	از	افــت	
عرضــه	جــاری	بــرق	مســتلزم	تامیــن	منابــع	اســت.	در	افــق	اقتصــادی	
فعلــی	بعیــد	اســت	دولــت	بتوانــد	منابــع	مکفــی	و	بــا	هزینــه	ســرمایه	

مناســب	را	تامیــن	کنــد	تــا	حتــی	وضعیــت	جــاری	را	حفــظ	کنــد.	
کســب	وکارها	بایــد	بداننــد	کــه	امــکان	ادامــه	وضعیــت	موجــود	
انــرژی	 جــاری	 قیمت	هــای	 تــداوم	 فــرض	 بــا	 و	 نــدارد	 وجــود	
ــت	 ــر،	دول ــرف	دیگ ــد.	از	ط ــام	ندهن ــتباه	انج ــرمایه	گذاری	های	اش س
هــم	بایــد	بدانــد	کــه	امــکان	اصــلاح	کامــل	و	یکبــاره	وضعیــت	موجــود	
و	حــذف	همــه	یارانه	هــا	نــه	بــه	لحــاظ	سیاســی	وجــود	دارد	)کــه	ایــن	
را	می	دانــد(	و	نــه	بــه	صــلاح	اقتصــاد	ملــی	اســت.	بنابرایــن	بایــد	کار	
ــرح	 ــه	ش ــوان	ب ــل	را	می	ت ــن	مراح ــود	ای ــش	ب ــه	ای	پی ــلاح	را	مرحل اص

ــر	خلاصــه	کــرد: زی
بــرای	خانوارهــا،	اولیــن	مرحلــه	آن	اســت	کــه	مــردم	قیمــت	تبدیــل	
انــرژی	را	پرداخــت	کننــد.	یعنــی	بــا	فــرض	ایــن	کــه	قیمــت	گاز	نیروگاه	
ســاله،	 	۳ حداکثــر	 دوره	ای	 ظــرف	 اول	 مرحلــه	 در	 باشــد،	 صفــر	
خانوارهــا	هزینه	هــای	تبدیــل	نیروگا	ه	هــا	را	پرداخــت	کننــد.	البتــه	
ــرای	افزایــش	بهــره	وری،	نیروگاه	هــا	قیمــت	گاز	را	پرداخــت	و	بعــد	 ب
بــه	شــکل	یارانــه	مســتقیم	دریافــت	می	کننــد.	بدیــن	ترتیــب	حداقــل	

بــرای	تبدیــل	انــرژی،	یارانــه	ای	در	میــان	نخواهــد	بــود.
و	 صنعتــی	 کســب	وکارهای	 تجــاری،	 واحدهــای	 این	کــه	 دوم	
بــه	 بــرق	 قیمــت	 درصــد	 	۵۰ حــدود	 شــوند	 آمــاده	 بایــد	 تولیــدی	
نرخ	هــای	بین	المللــی	را	پرداخــت	کننــد.	یعنــی،	غیــر	از	پرداخــت	
کامــل	هزینه	هــای	تبدیــل،	۵۰	درصــد	قیمــت	گاز	بــه	نــرخ	دنیــا	را	هم	
پرداخــت	کننــد.	یعنــی،	اســتراتژی	بلندمــدت	خواهــد	بــود	کــه	صنایــع	
از	مزیت	هــای	ارزان	بــودن	انــرژی	در	ایــران	بــرای	دوره	ای	حداقــل	
۷	ســاله	اســتفاده	کننــد؛	و	در	پایــان	ایــن	دوره،	قیمــت	حامل	هــای	
انــرژی	به	تدریــج	تــا	ســقف	۸۰	درصــد	قیمت	هــای	جهانــی	افزایــش	
یابــد.	صنایــع	بــزرگ	نیــز	طبعــا	بایــد	مالــک	نیروگاه	هــای	خــود	باشــند	

و	از	شــبکه	ملــی	بــرق	مســتقل	باشــند.	متاســفانه	بهــره	وری	برخــی	
بــا	 کــه	 اســت	 پاییــن	 قــدر	 ایــران	آن	 تولیــدی	در	 کســب	وکارهای	
پرداخــت	۵۰	درصــد	قیمــت	انــرژی	هــم	اقتصــادی	نمی	شــوند.	ایــن	
مســاله	را	در	آخریــن	بخــش	ایــن	مقالــه	بررســی	کرده	ایــم.	بدیهــی	

اســت	ادامــه	حیــات	چنیــن	صنایعــی	بــه	نفــع	کشــور	نیســت.
ایــران	 در	 بــرق	 بــازار	 اصــلاح	 بــرای	 دولــت	 سیاســت	های	 از	 یکــی	
بــا	 بنگاه	هــا،	 آن	 در	 کــه	 اســت	 کســب	وکاری	 محیــط	 فراهــم	آوردن	
بــرای	 فناورانــه	 حمایتــی	 سیاســت	های	 بهــره	وری،	 افزایــش	 هــدف	
تغییــر	تکنولــوژی	در	بنگاه	هــای	تولیــدی	خــود	اتخــاذ	کننــد.	سیاســت	
ــه	 ــامان	دادن	ب ــرف	و	س ــرل	مص ــا	کنت ــه	طبع ــن	زمین ــت	در	ای ــر	دول دیگ
مدیریــت	عرضــه	اســت	کــه	صرفــا	بــا	بازســازی	ســازوکار	مناســب	بــرای	
اصــلاح	قیمــت	بــرق	و	شــکل	دهی	بــه	بــازار	واقعــی	بــرای	بــرق	میســر	
اســت.	در	شــرایط	فعلــی،	ثبــات	اقتصــادی	و	صنعتــی	کشــور	و	آینــده	
صنعــت	در	اقتصــاد	ایــران	بــه	اجــرای	سیاســت	های	صحیــح	در	حــوزه	

قیمت	گــذاری	انــرژی	منــوط	اســت.

و  کســب وکارها  بــر  بــرق  قیمــت  اصــلاح  آثــار  دوازدهــم: 
به	ویــژه	 و	 کســب	وکارها	 بــر	 اصلاحــات	 ایــن	 آثــار	 بــرق.	 صنعــت 
جــدی	 هســتند،	 بــرق	 عمــده	 مصرف	کننــده	 کــه	 کســب	وکارهایی	
اســت.	در	شــکل	12	بــه	عنــوان	نمونــه	تغییــرات	ســود	ناخالــص	
ســال	1400	تعــدادی	از	شــرکت	های	بورســی	در	دو	حالــت	بــا	یارانــه	
ــرژی	تشــریح	شــده	اســت.	اصــلاح	قیمــت	 ــه	ان ــرژی	و	بــدون	یاران ان
ــا	صنعــت	هــر	 ــرق	متناســب	ب ــژه	قیمــت	ب ــه	وی ــرژی	ب حامل	هــای	ان
بنگاهــی	بــر	ســود	ناخالــص	آن	بنــگاه	اثرگــذار	اســت.	طبعــا	در	چنیــن	
ــه	 ــه	یاران ــی	ب ــتر	متک ــه	بیش ــی	ک ــص	بنگاه	های ــود	ناخال ــرایطی	س ش
نــگاه	 انــرژی	هســتند،	آســیب	جدی	تــری	می	بینــد.	همچنیــن	در	
هســتند	 ارزش	 زنجیــره	 میانــه	 در	 کــه	 کســب	وکارهایی	 دقیق	تــر،	
نیــز	ضمــن	افزایــش	هزینه		هــای	تولیــد	خــاص	خــود،	بــا	افزایــش	
هزینه	هــای	تامیــن	مــواد	اولیــه	و	همچنیــن	هزینه	هــای	لجســتیک	و	
پشــتیبانی	مواجــه	می	شــوند.	بــا	توجــه	بــه	نمــودار	12،	در	صنایعــی	
ــا	تعــداد	قابل	توجــه	از	بنگاه	هــای	مقیــاس	 مثــل	تولیــد	ســیمان	و	ی
کوچــکِ	تولید	کننــده	فلــزات	اساســی،	قیمــت	انــرژی	نقــش	بســزایی	
در	ســودآوری	ایفــا	می	کنــد.	بایــد	توضیــح	داده	شــود	کــه	در	ایــن	

نمــودار	صرفــا	تفــاوت	هزینه	هــا	مدنظــر	قــرار	گرفتــه	اســت	و	بــا	
فــرض	بــازار	رقابتــی	و	وجــود	کالای	جایگزیــن،	قیمــت	فــروش	بــدون	

ــر	منظــور	شــده	اســت.	 تغیی
یکــی	از	اصلی	تریــن	ابزارهــا	بــرای	پوشــش	اثــر	اصــلاح	قیمتــی	
حامل	هــای	انــرژی	بــر	بنگاهــا،	افزایــش	ارزش	افــزوده	زنجیــره	تولیــد	
ــد	 ــا	بای ــی	بنگاه	ه ــودآوری	عملیات ــل	س ــی	مح ــت؛	یعن آن		بنگاه	هاس
تقویــت	شــود	تــا	بتواننــد	افزایــش	هزینــه	تولیــد	خــود	را	پوشــش	
دهنــد.	توســعه	کشــور	و	تامیــن	رفــاه	بیشــتر	و	حتــی	حفــظ	ســطح	
رفــاه	فعلــی	وابســته	بــه	تــداوم	فعالیــت	شــرکت	های	تولیــدی	اســت.	
خلــق	 زیــادی	 ارزش	افــزوده	 تولیــدی	 شــرکت	های	 اول،	 نــگاه	 در	
نمی	کننــد؛	ولــی	بــا	در	نظــر	گرفتــن	جایــگاه	ایــن	شــرکت	ها	در	زنجیــره	
ارزش،	حضــور	آنهــا	ضــروری	اســت؛	زیرا	این	شــرکت	ها	عامل	ارتباط	
شــرکت	های	حاضــر	در	صنایــع	بالادســتی	و	شــرکت	های	خدماتــی		
بــوده	و	محــرک	رشــد	آنهــا	هســتند.	حالــت	بهینــه	ایــن	شــرکت	ها	
زمانــی	اســت	کــه	بیشــترین	ارزش	افــزوده	ممکــن	را	خودشــان	خلــق	
و	جــذب	کننــد.	شــکل	13	ارزش	افــزوده	قســمت	های	مهــم	هــر	

ــد. ــان	می		ده ــادی	را	نش ــت	اقتص فعالی
در	حقیقــت	بــرای	هــر	بنــگاه	تولیــدی،	زمانــی	ارزش	افــزوده	
نمــودار	 انتهــای	 و	 ابتــدا	 کــه	 می	رســد	 حداکثــر	 بــه	 آن	 فعالیــت	
شــکل	۱۳	را	توســط	منابــع	داخلــی	خــود	انجــام	دهــد.	برون	ســپاری	
ارزش	 شــدیدتر	 افــت	 معنــی	 بــه	 نمــودار	 کنــاری	 قســمت	های	
و	 رشــد	 امــروز،	 متصــل	 فــوق	 دنیــای	 در	 اســت.	 بنــگاه	 افــزوده	
توســعه	بنگاه	هــا	بــرای	تــداوم	عمــر	آنهــا	ضــروری	اســت.	یکــی	
از	الزامــات	رشــد	بنگاه	هــا،	اتــکای	آنهــا	بــه	منابــع	داخلــی	)رشــد	
رشــدهای	 تــداوم	 و	 پایــداری	 مزیــت	 دلیــل	 بــه	 اســت.	 درون	زا(	
درون	زا،	هــر	بنگاهــی	بایــد	بخشــی	از	منابــع	مالــی	خــود	را	بــه	آن	
تخصیــص	دهــد	کــه	لازمــه	تحقــق	ایــن	امــر،	ثبــات	نســبی	عملیــات	
ــن	 ــت.	در	چنی ــتقر	اس ــت	مس ــر	ظرفی ــتفاده	از	حداکث ــرکت	و	اس ش
شــرایطی	بررســی	اثــر	اصــلاح	قیمت	هــای	انــرژی	بــر	کســب	وکارها	
بایــد	بــا	مطالعــه	دقیــق	صنایــع،	بازارهــای	آنهــا	و	اهــداف	کوتــاه	و	
بلندمــدت	بنگاه	هــا	انجــام	پذیــرد.	اعمــال	سیاســت	های	صفــر	و	
ــع،	باعــث	تضعیــف	بخــش	قابل	توجهــی	از	 ــرای	همــه	صنای یکــی	ب

بنگاه	هــا	مســتقر	در	کشــور	می	شــود	 

شکل ۱۳: ارزش افزوده اقتصادی فعالیت های مختلفشکل ۱۲: تغییرات سود ناخالص
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خارج از پرونده

سرمایه گذاری در تولید برق
مسائل فراروی 

یکــی	از	شــاخص	هایی	کــه	بــرای	ارزیابــی	ســلامت	یــک	اقتصــاد	مــورد	
توجــه	قــرار	می	گیــرد،	ســطح	رشــد	اقتصــادی	بــه	عنــوان	متغیری	اســت	
ــز	در	خــود	جــای	داده	و	 ــر	اقتصــاد	را	نی کــه	ســایر	شــاخص	های	معتب
یــک	برآینــد	دقیــق	از	کل	آنهــا	ایجــاد	می	کنــد.	بنابرایــن	وقتــی	از	رشــد	
منفــی	7.4	و	4.6	درصــدی	اقتصــادی	کشــور	در	طــول	ســال	های	97	و	
98	صحبــت	می	کنیــم،	بدیــن	معناســت	کــه	ایــن	اعــداد	منفــی	برآینــد	

عملکــرد	بــد	مجموعــه	شــاخص	های	اقتصــادی	کشــور	اســت.	
ــاق		 ــادی	اتف ــد	اقتص ــران	رش ــرا	در	ای ــه	چ ــت	ک ــن	اس ــوال	ای ــال	س ح
نمی	افتــد	و	ایــن	عــدم	رشــد،	چگونــه	ســایر	برنامه	هــا	و	بخش	هــای	

ــر	کــرده	اســت؟	 کشــور	را	متاث
بــرای	پاســخ	بــه	ایــن	ســوال	پیــش	از	هــر	چیــز	بایــد	ایــن	مســاله	را	
مــد	نظــر	قــرار	دهیــم	کــه	مــا	بــه	ویــژه	در	طــول	ســال	های	اخیــر،	هرگــز	
شــرایط	مشــابهی	بــا	ســایر	کشــورهای	هــم	وزن	خــود	نداشــته	ایم.	
یکــی	از	مهمتریــن	نشــانه	های	عــدم	تشــابه	تحریم	هــای	گســترده	
بین	المللــی	بــوده	اســت.	زیــر	ســایه	ســنگین	همیــن	تحریم	هــا	کشــور	
از	250	میلیــارد	دلار	درآمــد	 بیــش	 از	 در	طــول	7	ســال	گذشــته،	
نفتــی	محــروم	شــده	و	آثــار	ایــن	عــدم	دسترســی	بــه		چنیــن	منابعــی	
اثــرات	مضاعــف	و	چشــمگیر	بــر	ســایر	بخش	هــای	اقتصــادی	بــر	جــای	
گذاشــته	اســت.	ضمــن	ایــن	کــه	مــا	عــلاوه	بــر	عــدم	فــروش	ایــن	میــزان	

ــه	 ــه	دلیــل	تحریم	هــای	بانکــی	در	بســیاری	از	مــوارد،	قــادر	ب نفــت،	ب
ــم.	 ــم	نبوده	ای ــده	ه ــت	فروخته	ش ــول	نف ــت	پ دریاف

طبیعــی	اســت	کــه	وقتــی	یــک	درآمــد	حــدود	250	میلیــارد	دلاری	از	
اقتصــادی	در	حــد	و	اندازه	هــای	اقتصــاد	ایــران	گرفتــه	می	شــود،	دولــت	
در	تامیــن	هزینه	هــای	کلیــدی	دچــار	مشــکل	خواهــد	شــد.	یکــی	از	
ــرای	 ــد	ب ــه	می	توان ــت	ک ــی	اس ــای	عمران ــا،	پروژه	ه ــن	بخش	ه مهمتری
اقتصــاد	کشــور	ظرفیت	هــای	جدیــد	توســعه	ای	ایجــاد	کنــد.	همیــن	
امــر	ضرباهنــگ	رشــد	اقتصــادی	را	بــه	تدریــج	کندتــر	کــرده	و	بــازار	
را	کوچک	تــر	می	کنــد.	در	چنیــن	شــرایطی	ظرفیــت	تولیــد	و	فراخــور	
اقتصــادی	 فعــالان	 و	 دولــت	 می	یابــد،	 کاهــش	 ســرمایه	گذاری	 آن	
ــت	 ــد	و	در	نهای ــاز	می	مانن ــه	اهــداف	توســعه	ای	خــود	ب از	دســتیابی	ب
پتانســیل	های	توســعه	ای	کشــور	بــه	تدریــج	رو	بــه	اضمحــلال	مــی	رود.	
رقم	ســرمایه	گذاری	انجام	شــده	در	کشــور	در	ســال	1398	حدود	977 
هــزار	میلیــارد	تومــان	اســت،	در	حالــی	کــه	اســتهلاک	ســرمایه	های	
ثابــت	در	آن	ســال	بــه	1000	هــزار	میلیــارد	تومــان	رســیده،	بــدان	
معنــا	کــه	مــا	نتوانســته	ایم	بــه	انــدازه	ای	کــه	بــرای	حفــظ	ظرفیت	هــای	

ــم.	 ــوده	اســت،	جــذب	ســرمایه	گذاری	کنی ــاز	ب اقتصــادی	کشــور	نی
البتــه	اتفاقــات	مهــم	دیگــری	هــم	در	بطــن	ایــن	اقتصــاد	رخ	داده	کــه	
یکــی	از	مهمتریــن	آنهــا،	عــدم	امــکان	توســعه	منابــع	انســانی	بــه	دلیــل	

مرتضی عمادزاده

اقتصاددان

ضعــف	در	تربیــت	افــراد	متخصــص	و	توانمنــد	بــوده	کــه	بــه	کاهــش	
جــدی	بهــره	وری	و	ارزش	تولیــد	و	در	نهایــت	از	بیــن	بــردن	فرصت	رشــد	
در	اقتصــاد	کشــور	منجــر	شــده	اســت.	عــدم	تحقــق	اهــداف	توســعه	ای	
بــه	دلیــل	افــت	فرصت	هــای	رشــد	بــه	تدریــج	زیربخش	هــای	دیگــر	

اقتصــاد	را	نیــز	دچــار	آســیب	های	جبران	ناپذیــری	می	کنــد.	
در	ایــن	میــان	صنعــت	بــرق	بــه	عنــوان	یکــی	از	صنایــع	زیربنایــی	و	
حســاس،	جــزو	زیربخش	هایــی	اســت	کــه	تحــت	تاثیــر	فضــای	کلــی	
ــش	از	 ــه	ظرفیت	های ــوی	ک ــه	نح ــده،	ب ــول	ش ــار	اف ــور	دچ ــاد	کش اقتص
ــه	 ــش	یافت ــتر	ارزش	آن	کاه ــق	بیش ــدرت	خل ــده	و	ق ــورده	ش درون	خ
اســت.	مســاله	ایــن	اســت	کــه		نمی	توانیــم	بــه	بــه	دلیــل	اســتمرار	
ــرای	عبــور	از	ایــن	شــرایط	 تحریم	هــا	دســت	روی	دســت	بگذاریــم	و	ب
ــد.	 ــل	بازدارن ــر	روی	عوام ــه	ب ــت	ک ــروری	اس ــم.	ض ــران،	کاری	نکنی بح
ســرمایه	گــذاری	کار	کنیــم.	بــه	عنــوان	مثــال	در	شــرایطی	کــه	قریــب	
بــه	65	درصــد	بــرق	کشــور	توســط	بخــش	خصوصــی	تولیــد	می	شــود،	
ــت	 ــرای	بازگش ــه	را	ب ــوان	زمین ــتوری	می	ت ــذاری	دس ــذف	قیمت	گ ــا	ح ب
ســرمایه	ها	بــه	ایــن	صنعــت	و	توســعه	ظرفیت	هــای	تولیــد	و	کمــک	بــه	

کاهــش	بحــران	عرضــه	انــرژی	فراهــم	کــرد.
ذره	ذره	 انباشــت	 بــا	 کــه	 خصوصــی	 بخــش	 کــه	 پذیرفــت	 بایــد	
ســود،	توانســته	اســت	حیــات	خــود	را	حفــظ	کنــد،	امــکان	انجــام	
بــه	 اســت	 ناگزیــر	 و	 نداشــته	 را	 مخاطره	آمیــز	 ســرمایه	گذاری	های	
حــوزه	ای	ورود	کنــد	کــه	امــکان	دسترســی	به	معقول	ترین،	میســرترین	
و	بالاتریــن	درصــد	بازدهــی	را	برایــش	فراهــم	کنــد.	وقتــی	قواعــد	و	
دســتورالعمل	ها	شــرایطی	را	بــرای	ســرمایه	گذار	ایجــاد	می	کنــد	کــه		
نمی	توانــد	بــه	بازدهــی	واقعــی	ســرمایه	اش	دســت	یابــد،	بــه	تدریــج	
انگیزه	هــا	بــرای	ورود	بــه	آن	حــوزه	از	بیــن	مــی	رود	و	ایــن	امــر	ربــط	

مســتقیمی	بــه	تحریم	هــا	نــدارد.
یکــی	از	رویکردهــای	اقتصــاد	ایــن	اســت	کــه	دولــت	ناگزیــر	اســت	
ــران	 ــل	عقب	نشــینی	بخــش	خصوصــی	از	ســرمایه	گذاری،	جب در	مقاب
مافــات	کنــد	تــا	اجــازه	ندهد	که	افتی	در	پتانســیل	های	اقتصادی	کشــور	
ــش	 ــت	محدودیت	های ــه	عل ــت	ب ــود	دول ــه	خ ــرایطی	ک ــد.	در	ش رخ	ده
امــکان	انجــام	ســرمایه	گذاری	های	جدیــد	را	نــدارد.	ضــروری	اســت	بــرای	
تســهیل	جــذب	ســرمایه	های	بخــش	خصوصــی	و	ســرمایه	های	خارجی،	

راهبردهــای	مشــخصی	را	تدویــن	و	پیاده	ســازی	کنــد.	
امــا	پیــش	از	هــر	چیــز	دولــت	بایــد	بــه	اهمیــت	انجــام	ســرمایه	گذاری	
اقتصــاد	 بخش	هــای	 تقویــت	 و	 پشــتیبانی	 ظرفیت	ســازی،	 لــزوم	 و	
و	 مقــررات	 قوانیــن،	 تدویــن	 مســیر	 از	 و	 باشــد	 آگاه	 درســتی	 بــه	
در	 موضــوع	 ایــن	 کنــد.	 همــوار	 را	 مســیرها	 ایــن	 دســتورالعمل	ها،	
مــورد	صنعــت	بــرق	هــم	مصداق	هــای	مشــخصی	دارد،	بــه	عنــوان	
مثــال	ضــروری	اســت	دولــت	در	قیمت	گــذاری	بــرق،	بــا	انجــام	کار	
ســود	 محاســبه	 و	 واقعــی	 تمام	شــده	 قیمــت	 کشــف	 کارشناســی،	
منطقــی	بــرای	نیروگاه	هــای	غیــر	دولتــی،	قیمــت	خریــد	بــرق	از	آنهــا	را	
بــر	اســاس	یــک	الگــوی	اقتصــادی	روشــن	تعییــن	کنــد.	موضــوع	مهــم	
دیگــری	کــه	بایــد	مــورد	نظــر	قــرار	گیــرد،	لــزوم	تســویه	بدهی	هــای	

وزارت	نیــرو	بــه	بخــش	خصوصــی	اســت	کــه	بــه	صــورت	ذاتــی،	مانــع	
اســت. خصوصــی	 بخــش	 بعــدی	 ســرمایه	گذاری	های	

در	ایــن	میــان	بخــش	خصوصــی	تولیدکننــده	بــرق	هــم	بایــد	تصویــر	
جامــع	و	درســتی	از	قیمــت	تمام	شــده	بــرق	تولیــدی	خــود	ایجــاد	کنــد	
و	بــرای	ســوالاتی	نظیــر	ســطح	اســتفاده	از	تکنولــوژی	روز،	میــزان	
راندمــان	نیــروگاه،	ســطح	بهــره	وری	نیــروی	انســانی،	ســطح	کیفــی	
تجهیزات	و	تاسیســات	و	همچنین	میزان	توان	پشــتیبانی	آنها	پاســخ	
دقیقــی	داشــته	باشــند،	چــرا	کــه	در	نهایــت	مجموعــه	ایــن	عوامــل،	
ــکار	بــر	مقبولیــت	قیمــت	تمام	شــده	بــرق	دارد.	 تاثیــری	غیــر	قابــل	ان
معیــار	دیگــری	کــه	لازم	اســت	بــه	شــکل	دقیــق	ارزیابی	شــود،	هزینه	
خاموشــی	ها	در	بخــش	خانگــی	و	صنعتــی	اســت.	در	واقــع	قطعــی	
بــرق،	ایجــاد	اختــلال	در	رونــد	کار	صنایــع	و	هزینه	های	ناشــی	از	توقف	
و	کنــد	شــدن	تولیــد	کــه	بــه	آســیب	های	حاصــل	از	ناکارآمدی	هــای	
مدیریتــی	و	مشــکلات	فضــای	کســب	و	کار	افــزوده	می	شــود،	در	نهایــت	
ناتــرازی	و	افزایــش	قیمــت	تمام	شــده	محصــولات	و	کالاهــای	صنعتــی	

را	بــه	دنبــال	دارد.	
بنابرایــن	بــا	در	نظــر	گرفتــن	ایــن	هزینــه	گــزاف	بــرای	کشــور،	بایــد	هر	
چــه	ســریع	تر	بــرای	بازگشــت	ســرمایه	بــه	صنعــت	بــرق	چاره	اندیشــی	
شــود.	کــه	البتــه	مهمتریــن	ابــزار	آن،	بازنگــری	در	تعرفــه	خریــد	بــرق	
ــن	قیمت	گــذاری	 ــد	ای ــدون	تردی ــی	اســت.	ب ــر	دولت از	نیروگاه	هــای	غی
بایــد	بــر	اســاس	نظــرات	کارشناســی	و	لحــاظ	کــردن	اهمیــت	توســعه	
ســرمایه	گذاری	در	ایــن	حــوزه	صــورت	بگیــرد.	نکتــه	بســیار	مهــم	ایــن	
اســت	کــه	تولیــد	بــرق	کــه	یــک	کار	تخصصــی،	فنــی	و	صنعتــی	اســت،	
از	ایــن	رو		نمی	تــوان	و	نبایــد	ملاحظــات	سیاســی	را	در	آن	دخیــل	
کــرد،	چــرا	کــه	قاعدتــا	در	ایــن	صــورت	از	مســیر	یــک	فعالیــت	اقتصــادی	

ــود.	 ــارج	می	ش خ
از	آنجــا	کــه	تولیــد	بــرق	هــم	در	چارچــوب	فضــای	کســب	وکار	کشــور	
ــا	 ــد	ت ــن	فضــا	می	توان ــود	ای ــرای	بهب ــا	تــلاش	ب ــد،	یقین فعالیــت	می	کن
حــدی	مشــکلات	ایــن	حــوزه	را	نیــز	کاهــش	دهــد.	بــا	ایــن	حــال	بــاز	هــم		
نمی	تــوان	از	ایــن	مســاله	چشــم	پوشــید	کــه	اصلی	تریــن	مشــکلات	مــا	
از	نبــود	یــک	تعامــل	فعــال،	ســازمان	یافته	و	هدفمنــد	بــا	دنیــا	نشــات	
می	گیــرد.	تــا	زمانــی	کــه	پتانســیل	های	مــا	در	حــوزه	تولیــد	در	همــه	
صنایــع،	نتواننــد	بــه	واســطه	ارتبــاط	بــا	دارنــدگان	تکنولــوژی	دنیــا،	
بــه	توســعه	روزآمــد	دســت	پیــدا	کننــد	و	امــکان	ارائــه	بــه	بازارهــای	
بین	المللــی،	ارزآوری	و	حتــی	جــذب	ســرمایه	های	خارجــی	را	نداشــته	
باشــند،	دســتیابی	به	رشــد	صنعتی	و	اقتصادی	بســیار	دشــوار	خواهد	

بــود.
نکتــه	بســیار	مهــم	دیگــر	ایــن	اســت	کــه	در	شــرایطی	کــه	فســاد	در	
بخــش	 ســرمایه	گذاران	 شــده،	 شــایع	 کشــور	 مختلــف	 بخش	هــای	
فعالیت	هــای	 بــه	 ورود	 بــرای	 کمتــری	 خاطــر	 اطمینــان	 خصوصــی	
اقتصــادی	دارنــد،	چــرا	کــه	در	شــرایط	مواجهــه	بــا	ریســک	های	متعــدد	
مواجهنــد.	 زیــادی	 نااطمینانــی	 بــا	 مشــروع،	 حقــوق	 احقــاق	 بــرای	
بنابرایــن	شــاید	در	نگاهــی	کلــی	بتــوان	گفــت	افــول	ســرمایه	های	

یادداشت
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خارج از پرونده

ــه	بنیان	هــای	اقتصــاد	کشــور	 ــج	ب ــه	تدری اجتماعــی	ملــی	اســت	کــه	ب
نیازمنــد	 موضــوع	 ایــن	 حــل	 می	رســد	 نظــر	 بــه	 می	زدنــد.	 آســیب	
تعریــف	متغیرهــای	میانــی	اســت	کــه	بــه	سیاســت	های	کلــی	کشــور	
برمی	گــردد.	بــه	هــر	حــال	اگرچــه	کاهــش	ســرمایه	های	اعتمــاد	ملــی	
بــه	صــورت	مســتقیم	بــه	تولیــد	در	صنعــت	بــرق	ربــط	نــدارد،	امــا	
می	بینیــم	کــه	در	فــرار	ســرمایه	از	ایــن	صنعــت	موثــر	بــوده	اســت.

ــادی	 ــت	اقتص ــن	قیم ــت	تعیی ــوان	گف ــرات	می	ت ــه	ج ــا	ب ــن	مبن ــر	ای ب
بــرای	خریــد	بــرق	از	نیروگاه	هــا،	ایجــاد	انضبــاط	مالــی	و	انجــام	بــه	
موقــع	تعهــدات	مالــی	در	مقابــل	نیروگاه	هــا	و	پرداخــت	مطالبــات	
رونــد	 تســهیل	 بــرای	 کارآمــد	 آیین	نامه	هــای	 تدویــن	 آنهــا،	 معــوق	
یــک	 ایجــاد	 نهایــت	 در	 و	 خصوصــی	 بخــش	 ســرمایه	های	 جــذب	
نظــم	عقلایــی	در	ســاختارهای	ارتبــاط	نیروگاه	هــا	بــا	دولــت،	قطعــا	
مهمتریــن	و	موثرتریــن	اقدامــات	بــرای	بازگشــت	ســرمایه	بــه	ایــن	

می	شــوند. محســوب	 صنعــت	
البتــه	در	کنــار	آن،	ضــروری	اســت	بخش	خصوصی	هم	ظرفیت	های	
کارشناســی	و	تکنولوژیکــی	خــود	را	بــه	ویــژه	بــا	اتــکا	بــه	تحقیــق	و	
ــع	انســانی،	افزایــش	داده	و	 ــز	ارتقــای	قابلیت	هــای	مناب توســعه	و	نی
شــیوه	های	کارآمدتــری	را	بــرای	پیشــرفت	و	کاهــش	قیمــت	تمام	شــده	
محصولاتــش	در	پیــش	بگیــرد.	همچنیــن	یکــی	دیگــر	از	اقداماتــی	کــه	
بخــش	خصوصــی	بایــد	بــرای	صیانــت	از	منافــع	ملــی	و	حفــظ	حیــات	
خــودش	انجــام	دهــد،	تــلاش	بــرای	توســعه	صــادرات	بــرق	اســت.	
صــدور	پایــدار،	برنامه	ریزی	شــده	و	متعهدانــه	بــرق	بــه	کشــورهای	
منطقــه	کــه	عمدتــا	نیــاز	جــدی	بــه	بــرق	دارنــد،	یکــی	از	کارهایــی	اســت	
کــه	می	توانــد	زمینه	ســاز	توســعه	صنعــت	بــرق	کشــور	شــود.	مهــم	
ایــن	اســت	کــه	در	صــدور	بــرق	ثابت	قــدم	و	برنامــه	ریزی	شــده	عمــل	
کنیــم	و	مشــتریان/خریداران	اصلــی	خــود	را	بــا	هیــچ	تکانــه	زیان	دهــی	

مواجــه	نکنیــم.
مشــمول	 شــود،	 انجــام	 بــرق	 صنعــت	 توســعه	 بــرای	 کــه	 آنچــه	
راهبردهایــی	کــه	اســت	کــه	بــه	علــت	اثراتــش	بــر	بخش	هــای	مختلــف	
اقتصــاد	منطــق	روشــنی	دارد.	پیــش	از	آن	البتــه	ضــروری	اســت	کــه	
تاثیــرات	منفــی	کاســتی	ها	و	ناترازی	هــای	بــرق	در	حوزه	هــای	مختلــف	
بــه	صــورت	جــدی	بررســی	و	ارزیابــی	شــود.	پــس	از	آن	روی	اقدامــات	
و	برنامه	هائــی	تمرکــز	کنیــم	کــه	می	توانــد	از	مســیر	صنعــت	بــرق	بــه	
ــد.	در	همیــن	 حــل	مشــکلات	اقتصــاد	کلان	و	رفــاه	جامعــه	کمــک	کن
راســتا	اصــلاح	شــیوه	ها	و	نگرش	هــای	مدیریتــی	می	توانــد	تــا	انــدازه	ای	
ــرق	 ــد	تحریم	هــا	را	در	صنعــت	ب ــی	مانن ــرات	منفــی	مســائل	کلان تاثی

کنتــرل	کــرده	و	کاهــش	دهــد.
از	 پیوســته	 داســتان	 یــک	 بــرق	 صنعــت	 در	 می	رســد	 نظــر	 بــه	
ســرمایه	گذاری،	قیمــت	تمام	شــده	و	اســتهلاک	وجــود	دارد	کــه	یــک	
هــم	 بــه	 آن	 شــاخص	های	 همــه	 کــه	 می	کنــد	 ایجــاد	 را	 الگوریتــم	
وابســته	هســتند.	وقتــی	ســرمایه	گذاری	در	صنعــت	بــرق	کاهــش	
می	یابــد،	بهــره	وری	افــت	می	کنــد	و	در	نهایــت	به	رغــم	ثابــت	بــودن	
هزینه	هــای	تولیــد،	قیمــت	تمــام	شــده	افزایــش	می	یابــد.	ایــن	کــه	

امــکان	انتقــال	ایــن	افزایــش	قیمــت	بــه	مصرف	کننــده	وجــود	دارد	یــا	
ــول	 ــت	آن	محص ــش	پذیری	قیم ــزان	کش ــه	می ــتگی	ب ــلا	بس ــر،	کام خی
دارد.	ســوال	ایــن	اســت	کــه	آیــا	بخــش	خصوصــی	در	صــورت	افزایــش	
قیمــت	تمام	شــده	بــرق	تولیــدی	خــود،	امــکان	افزایــش	قیمــت	آن	
را	دارد؟	پاســخ	منفــی	اســت.	دقیقــا	بــه	همیــن	دلیــل	چرخــه	افــت	
ســرمایه	گذاری	تــا	افزایــش	قیمــت	تمام	شــده،	بــه	صــورت	مســتمر	
ســرمایه	گریز	 صنعــت	 یــک	 بــه	 را	 بــرق	 صنعــت	 و	 می	شــود	 تکــرار	
تبدیــل	می	کنــد.	اصــلاح	ایــن	چرخــه	نیازمنــد	ایجــاد	یــک	فضــای	ســالم	
و	شــفاف	ســرمایه	گذاری	و	همچنیــن	حــذف	قوانیــن	دســت	و	پاگیر،	
می	توانــد	بازگشــت	ســرمایه	بــه	یــک	صنعــت	را	تســهیل	کنــد.	بــه	
عــلاوه	ضــروری	اســت	زمینــه	بــرای	مبــارزه	بــا	رانــت	و	تبعیــض	در	
تخصیــص	اعتبــارات	در	حوزه	هــای	ســرمایه	پذیر	هــم	فراهــم	شــود.

ایجــاد	تعــادل	در	بــازار	پیچیــده	ای	ماننــد	بــرق،	مســتلزم	دخالــت	
مســتقیم	دولــت	اســت	چــون	بــه	صــورت	معمــول	بخــش	خصوصــی	
ــد	و	عمــده	 ــازار	را	ندارن ــا	اصــلاح	ســاختارهای	ایــن	ب امــکان	دخالــت	ی
مســئولیت	بــا	دولــت	اســت.	کاری	کــه	بخــش	خصوصــی	بایــد	انجــام	
ــد	 ــا	بتوان ــد	ت دهــد	ایــن	اســت	کــه	منافــع	مجموعــه	خــود	را	حفــظ	کن
جوابگــوی	ســهامدارانش	باشــد	و	بــه	یــک	بازدهــی	منطقــی	بــرای	

ســرمایه	اش	برســد.
بــا	وجــود	محــدود	بــودن	تعــداد	تولیدکننــدگان	غیــر	دولتــی	بــرق،	
کنترل	بازار	از	مســیر	تحکم	و	به	شــکل	دســتوری	کار	ســختی	نیســت،	
امــا	قطعــا	عواقــب	جبران	ناپذیــری	بــرای	صنعــت	دارد،	همــان	طــور	کــه	
ــم	پیامدهــای	آن	را	در	افــت	ســرمایه	گذاری	ها	و	 امــروز	هــم	می	توانی
ایجــاد	ناتــرازی	بیــن	تولیــد	و	مصــرف	بــرق	مشــاهده	کــرد.	بــا	ایــن	حــال	
بایــد	پذیرفــت	کــه	حــل	بلندمــدت	مســائل	از	مســیر	سیاســت	های	
دســتوری	امکان	پذیــر	نیســت.	بــرای	تدویــن	سیاســت	هایی	کــه	بــه	
منظــور	توســعه	ســرمایه	گذاری	در	صنایــع	زیرســاختی	ماننــد	بــرق	
انجــام	می	شــود،	بایــد	ایــن	نکتــه	را	مــورد	توجــه	قــرار	دهیــم	کــه	طبــع	و	
ذات	صنعتگــر	اساســا	بــا	رانت	خــواری	و	واســطه	گری	متفــاوت	اســت	
و	از	ایــن	رو	دولــت	بایــد	بــه	شــکلی	عقلایــی	و	منطقــی	از	آنهــا	حمایــت	

کنــد.
بــه	طــور	کلــی	بــه	نظــر	می	رســد	صنعــت	بــرق	بــرای	عبــور	از	شــرایط	
فعلــی	نیازمنــد	نوعــی	دیپلماســی	اقتصــادی	و	تعامــل	بــا	کشــورهای	
همســایه	بــه	منظــور	توســعه	صــادرات	بــرق	و	کســب	تجهیــزات	و	
خدمــات	فنــی	و	مهندســی	اســت.	بنابرایــن	بایــد	صــادرات	را	مفر	اولیه	

و	اصلــی	بــرای	رونق	بخشــی	بــه	ایــن	صنعــت	بدانیــم.	
بــه	عــلاوه	ضــروری	اســت	کــه	با	الگوبــرداری	از	کشــورهای	موفقی	که	
ســاختارهای	مالکیتــی	تولیــد	برقــش	شــبیه	بــه	ایــران	اســت	و	بخــش	
عمــده	برقــش	توســط	بخــش	خصوصــی	تولیــد	می	شــود،	یــک	نقشــه	
راه	عملیاتــی	بــرای	بهبــود	ایــن	وضعیــت	تدویــن	کنیــم.	همچنیــن	
دولــت	بایــد	بــرای	رفــع	مشــکلات	فعلــی	بــه	ویــژه	در	زمینــه	تامیــن	
مالــی،	تســویه	مطالبــات	تولیدکننــدگان	بــرق	و	همچنیــن	کاهــش	

بوروکراســی	های	موجــود،	اقــدام	کنــد	 

در	کشــور	مــا	بــه	دلیــل	عــدم	توجــه	بــه	مصــرف	انــرژی	)گاز،	بــرق،	
بنزیــن	و	نفــت(	و	آب،	بحــران	تامیــن	ســوخت	و	آب	ایجــاد	شــده	
ــرای	کاهــش	مصــرف	 اســت	بــه	طــوری	کــه	در	شــرایط	فعلــی	بایــد	ب
اقــدام	جــدی	صــورت	گیــرد.	قطعــا	بــرای	شــروع	هــر	اقدامــی	در	جهــت	
اصــلاح	الگــوی	مصــرف	و	ممانعــت	از	هدررفــت	انــرژی	و	آب	بایــد	

دولــت	پیش	قــدم	شــود.	
بــرق	در	 بحــران	گاز	و	کمبــود	آن	در	فصــل	زمســتان	و	کمبــود	
تابســتان	نشــان	از	انجــام	نشــدن	ســرمایه	گذاری	کافــی	و	به	موقــع	
در	راســتای	افزایــش	ظرفیــت	تولیــد،	مصــرف	بی	رویــه	و	قیمــت	پاییــن	
ایــن	دو	کالا	در	کشــور	دارد	کــه	مقــام	معظــم	رهبــری	نیز	سال	هاســت	
در	ایــن	مــورد	تذکــرات	لازم	را	ایــراد	فرمودنــد	و	بــا	وجــود	تذکــرات	
ایشــان	کــه	مجــددا	در	ابتــدای	ســال	1402	نیــز	بــر	آن	تاکیــد	شــد،	
فعالیــت	جــدی	و	اساســی	بــرای	حــل	مشــکل	صــورت	نگرفتــه	اســت.		
اقدامــات	 انجــام	 نیازمنــد	 ســوخت	 و	 بــرق	 مشــکلات	 حــل	
ــا	سیاســت	های	گــذرا	و	کوتاه	مــدت	ایــن	مهــم	 اساســی	اســت	و	ب
میســر	نمی	شــود.	قانون	گــذار	در	مــاده	)12(	قانــون	رفــع	موانــع	
تولیــد	رقابــت	پذیــر	و	ارتقــای	نظــام	مالــی	ظرفیت	هــای	خوبــی	
بــرای	افزایــش	بهــره	وری	و	بــالا	بــردن	راندمــان	نیروگاه	هــا،	ایجــاد	
اشــتغال	و	کاهــش	مصــرف	آب	و	گاز	تدویــن	کــرده	کــه	متاســفانه	
در	صنعــت	بــرق	بــه	بالفعــل	شــدن	ایــن	ظرفیــت	توجــه	کافــی	
نشــده	اســت.	نیروگاه	هــای	کشــور	یکــی	از	مراکــز	مصــرف	گاز،	
ــه	 ــه	س ــور	ب ــزرگ	کش ــای	ب ــتند.	نیروگاه	ه ــازوت	هس ــل	و	م گازویی

دســته	تقســیم	می	شــوند:
1-		نیروگاه	هــای	گازی	کــه	طبــق	آخریــن	آمــار	ســال	1401،		22628 
مــگاوات	ظرفیــت	اســمی	دارنــد	و	در	کشــور	در	حــال	تولیــد	بــرق	
هســتند.	بــا	توجــه	بــه	نیــاز	کشــور	بــه	بــرق	در	ســال	1377	بــه	ســاخت	
توربین	هــای	گازی	اقــدام	شــد.	تولیــد	واحدهــای	گازی	V94.2	در	

کشــور	موفقیــت	بزرگــی	بــود	بــه	طــوری	کــه	در	هــر	منطقــه	کــه	بــا	
راه	انــدازی	 و	 نصــب	 گازی	 واحدهــای	 بودیــم	 مواجــه	 بــرق	 بحــران	
ــتند	 ــی	داش ــد	تضمین ــرارداد	خری ــه	ق ــی	ک ــی	نیروگاه	های ــد.	حت می	ش
راه	انــدازی	 عمومی-خصوصــی	 مشــارکت	 الگوهــای	 اســاس	 بــر	 و	
می	شــدند،	ابتــدا	واحدهــای	گازی	بودنــد	و	بعــد	از	مدتــی	برخــی	
تبدیــل	شــدند.	ســایر	 ترکیبــی	 نیروگاه	هــای	ســیکل	 بــه	 از	آن	هــا	
نیروگاه	هــای	گازی	نیــز	بایــد	تبدیــل	بــه	ســیکل	ترکیبــی	شــوند	کــه	

مقدمــات	اجــرای	آن	هــا	در	دســت	اقــدام	اســت.	
2-	نیروگاه	هــای	بخــاری	کــه	عمومــا	نیروگاه	هــای	بــا	عمــر	بیــش	از	
بیســت	ســال	و	مصــرف	آب	بــالا	هســتند،	15829	مــگاوات	ظرفیــت	
نیروگاه	هــا	بیشــتر	در	 ایــن	 و	تقریبــا	35	درصــد	راندمــان	دارنــد.	
ــا	توجــه	بــه	ایــن	 شــهرهای	اصلــی	و	بــزرگ	کشــور	واقــع	شــده	اند	و	ب
نکتــه	و	نیــز	ایــن	کــه	در	زمســتان	در	مواقعــی	کــه	کمبــود	گاز	وجــود	
دارد،	ســوخت	مــازوت	جایگزیــن	گاز	در	آن	هــا	می	شــود،	فعالیــت	

آن	هــا	می	توانــد	تبعــات	زیســت	محیطی	داشــته	باشــد.	
3-	نیروگاه	هــای	ســیکل	ترکیبــی	کــه	دانــش	فنــی	ایــن	نیروگاه	هــا	
در	دنیــا	راندمــان	آن	هــا	را	بــه	62	درصــد	رســانده	اســت	و	در	کشــور	
ــدودا	45  ــان	ح ــی	دارای	راندم ــیکل	ترکیب ــای	س ــا	نیروگاه	ه ــا	عموم م
درصــد	هســتند.	گــروه	مپنــا	اقدامــات	خوبــی	بــرای	بــالا	بــردن	راندمــان	
ایــن	نیروگاه	هــا	انجــام	داده	اســت	و	واحدهــای	جدیــد	بــا	راندمــان	56 
درصــد	پیشــرفت	قابــل	توجهــی	در	ایــن	زمینــه	محســوب	می	شــوند.	

بــرای	محاســبه	نســبت	تولیــد	بــرق	بــه	مصــرف	گاز	در	مقایســه	
نیروگاه	هــای	بخــاری	و	ســیکل	ترکیبــی،	بایــد	توجــه	داشــت	مجمــوع	
ــی	در	ســال	1401،	 نیروگاه	هــای	بخــاری	در	بخــش	خصوصــی	و	دولت
بالــغ	بــر	82	میلیــون	و	922	هــزار	و	175	مگاوات	ســاعت	بــرق	تولیــد	
کرده	انــد	و	مصــرف	ســوخت	در	ایــن	نیروگاه	هــا	23	میلیــون	و	121 
هــزار	و	974	هــزار	متــر	مکعــب	گاز	)ســرجمع	گاز،	گازوییــل	و	مــازوت	

قراردادهای بیع متقابل
دفتر	پژوهش	سندیکای	شرکت	های	تولیدکننده	برق	

فرصت های 
از دست رفته

یادداشت
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خارج از پرونده

گزارش
محاســبه	شــده(	بــوده	اســت.	بــه	عبــارت	دیگــر	هــر	متر	مکعــب	گاز	در	
ایــن	نیروگاه	هــا	حــدود	3.5	کیلووات	ســاعت	بــرق	تولیــد	می-کنــد.	

	،E	کلاس	ترکیبــی	ســیکل	واحدهــای	بــا	نســبت	ایــن	مقایســه	بــرای
نســبت	مصــرف	گاز	بــه	تولیــد	بــرق	در	نیــروگاه	گیــلان،	قدیمی	تریــن	
ایــن	 می	دهیــم.	 قــرار	 بررســی	 مــورد	 را	 ترکیبــی	 ســیکل	 نیــروگاه	
تولیــد	 بــرق	 مگاوات	ســاعت	 	8031135 	،1401 ســال	 در	 نیــروگاه	
کــرده	و	مجموعــا	1783990	هــزار	متــر	مکعــب	ســوخت	مصــرف	
کــرده	اســت.	یعنــی	هــر	متــر	مکعــب	ســوخت	در	ایــن	نیــروگاه	4.5 

بــرق	تولیــد	می	کنــد.	 کیلووات	ســاعت	
در	ایــن	میــان،	بررســی	ســیر	تاریخــی	تبدیــل	نیروگاه	هــای	گازی	به	
ــران	و	نیــز	آسیب	شناســی	دلایــل	عــدم	رغبــت	 ســیکل	ترکیبــی	در	ای
ســرمایه	گذاران	بــه	حضــور	در	ایــن	حــوزه	هــم	خالــی	از	لطــف	نیســت.

ســرمایه	گذاری	بــرای	توســعه	نیروگاه	هــا	از	طریــق	افــزودن	بخــش	
بازگشــت	 چگونگــی	 و	 متقابــل	 بیــع	 قراردادهــای	 قالــب	 در	 بخــار	
ســرمایه	در	ایــن	روش،	ابتــدا	در	بنــد	19	قانــون	بودجــه	ســال	1392 

مطــرح	شــد.	
بر	اساس	اطلاعات	دریافتی	از	6	نیروگاه	غیر	دولتی	)شرکت	های	
تدبیــر	ســازان	ســرآمد،	تولیــد	بــرق	عســلویه	تولیــد	بــرق	پرنــد	مپنــا،	
تولیــد	بــرق	تــوس	مپنــا،	پرنــد	مپنــا،	تولیــد	نیــروی	جنــوب	شــرق	صبــا	
و	چرخــه	ترکیبــی	کاشــان(	کــه	در	ایــن	بخــش	ســرمایه	گذاری	کرده	انــد	
)مجموعــا	15	واحــد	بخــار(،	اصــل	ســرمایه	گذاری	صورت	گرفتــه	در	
قراردادهــای	بیــع	متقابــل	مجموعــا	1980	میلیــون	یــورو	بــوده	کــه	
از	محــل	وام	صنــدوق	توســعه	ملــی	و	وام	از	بانک	هــای	داخلــی	و	

صنــدوق	پــروژه	و	وام	خارجــی	تامیــن	شــده	اســت.	
بــا	وجــود	قــرارداد،	اقــدام	پرداختــی	در	رابطــه	بــا	ســرمایه	گذاران	
ســرمایه	گذار	 بــرای	 اقســاط	 پرداخــت	 مشــکلات	 و	 انجام	نشــده	
باقی	مانــده	اســت.	بــا	اجــرای	ایــن	پروژه	هــا،	2260	مــگاوات	بــه	
ــش	از	 ــه	بی ــود	ک ــزوده	می	ش ــور	اف ــرق	کش ــبکه	ب ــی	ش ــت	نام ظرفی
80	درصــد	آن	محقــق	شــده	و	نیــز	تــا	تاریــخ	تهیــه	گــزارش،	بــر	
اســاس	اطلاعــات	نیروگاه	هایــی	کــه	بــا	توجــه	بــه	زمــان	بهره	بــرداری	
کرده	انــد،	 دریافــت	 را	 خــود	 صرفه	جویی	شــده	 ســوخت	 تاییدیــه	
3431	میلیــون	لیتــر	صرفه	جویــی	ســوخت	از	ایــن	محــل	صــورت	

ــه	اســت.	 گرفت
همچنیــن	در	صــورت	بــه	بهره	بــرداری	رســیدن	بخــش	بخــار	کل	
نیروگاه	هایــی	کــه	بــا	قــرارداد	بیــع	متقابــل	نســبت	بــه	توســعه	بخــش	
بخــار	نیــروگاه	اقــدام	کرده	انــد،	ســالانه	در	حــدود	4	میلیــارد	و	200 
صــورت	 ســوخت	 مصــرف	 در	 صرفه	جویــی	 مکعــب	 متــر	 میلیــون	
گازی	 واحدهــای	 توســعه	 صــورت	 در	 کــه	 ایــن	 ضمــن	 می	پذیــرد.	
موجــود	ایــن	میــزان	صرفه	جویــی	بالــغ	بــر	8.5	میلیــارد	متــر	مکعــب	
ســوخت	در	ســال	خواهــد	شــد.	گفتنــی	اســت	کــه	نحــوه	محاســبه	
بیــع	متقابــل،	معــادل	 ســوخت	صرفه	جویی	شــده	در	قراردادهــای	
میــزان	تولیــد	واحــد	بخــار	بــر	حســب	کیلووات	ســاعت	تقســیم	بــر	
راندمــان	واحدهــای	گازی	در	ســال	1392	ضربــدر	عــدد	10	اســت.	در	

نتیجــه	بــه	طــور	متوســط	میــزان	ســوخت	صرفه	جویی	شــده	هــر	واحــد	
بخــار	در	هــر	مــاه	معــادل	25	میلیــون	واحــد	ســوخت	و	ســالانه	300 
ــل	 ــب	گازویی ــر	مکع ــون	مت ــا	300	میلی ــب	گاز	و	ی ــر	مکع ــون	مت میلی

محاســبه	می	شــود.
البتــه	ذکــر	ایــن	نکتــه	هــم	ضــروری	اســت	وزارت	نیــرو	در	حــال	
ــر	 ــه	ازای	هــر	مت ــال	ب ــا	قیمــت	تنهــا	250ری حاضــر	ایــن	ســوخت	را	ب
مکعــب	بــه	نیروگاه	هــای	حاضــر	در	بــازار	بــرق	و	بــا	قیمــت	رایــگان	
بــه	نیروگاه	هــای	دارای	قــرارداد	خریــد	تضمینــی	تحویــل	می	دهــد.	در	
حالــی	کــه	همیــن	ســوخت	بــا	قیمــت	50	هــزار	ریــال	بــه	ازای	هــر	متــر	
مکعــب	بــه	شــرکت	های	پتروشــیمی	تحویــل	می	شــود.	حــل	مشــکل	
ســرمایه	گذاران	قبلــی	زمینه	ســاز	ورود	ســرمایه	گذاران	جدیــد	در	امــر	
توســعه	بخــش	بخــار	نیروگاه	هــای	موجــود	اســت.	بایــد	توجــه	داشــت	
توقــف	پروژه	هــای	مشــابه	عــدم	نفعــی	قابــل	توجــه	بــرای	منافــع	
ملــی	و	تولیــد	بــرق	کشــور	ایجــاد	می	کنــد	کــه	زیان	هــای	ناشــی	از	آن	

جبران	ناپذیــر	اســت.	
نیروگاه	هــای	 شــامل	 نیروگاه	هــا	 از	 دیگــر	 برخــی	 همچنیــن	
ســلطانیه،	زاگــرس،	خلیــج	فــارس،	گلســتان،	ســمنان،	خرمشــهر	
و	شــهید	کاوه،	بــر	مبنــای	مــاده	12	قانــون	رفــع	موانــع	تولیــد	رقابــت	
اعــلام	 بخــار	 بخــش	 اجــرای	 بــرای	 مالــی	 نظــام	 ارتقــای	 و	 پذیــر	

آمادگــی	کردنــد.	
	مــاده	12	تصریــح	دارد:	»دولــت	مکلــف	اســت	اصــل	و	ســود	
ســایر	 و	 قانونــی	 عــوارض	 و	 دولتــی	 حقــوق	 و	 ســرمایه	گذاری	
هزینه	هــای	متعلقــه	یــا	منافــع	اقــدام	موضــوع	ایــن	مــاده	را	بــه	آنــان	

نمایــد«. پرداخــت	
بــا	 مذاکــره	 مختصــری	 حتــی	 و	 هماهنگــی	 بــدون	 نیــرو	 وزارت	
ســرمایه	گذار	و	بــر	اســاس	قیمتــی	کــه	شــرکت	مپنــا	اعــلام	کــرده	
کــه	 می	کنــد	 تصویــب	 اقتصــاد	 شــورای	 در	 را	 مصوبــه	ای	 اســت،	
بازپرداخــت	ســرمایه	گذاری	در	آن	فقــط	بــا	لحــاظ	هزینــه	قــرارداد	مپنــا	
و	کســر	گواهــی	ظرفیــت	بــرای	ســرمایه	گذار	پیش	بینی	شــده	و	مغایــر	
بــا	قانــون	اســت.	بــه	همیــن	دلیــل	نیــز	پــس	از	گذشــت	ده	مــاه	هنــوز	
اقدامــی	از	ســوی	هیچ	کــدام	از	ســرمایه	گذاران	انجــام	نشــده	اســت.	
در	اجــرای	بخــش	بخــار	بــا	ایــن	مصوبــه،	دوره	بازگشــت	ســرمایه	
صورتی	کــه	 در	 اســت.	 ســال	 	20 از	 بیــش	 ســرمایه	گذار	 بــرای	
ســوخت	صرفه	جویــی	شــده	بــرای	هــر	واحــد	بالــغ	بــر	250	تــا	300 
میلیــون	متــر	مکعــب	در	ســال	اســت	و	بــا	توجــه	بــه	بحــران	گاز	باید	
بــه	ســرمایه	گذار	امتیــاز	بیشــتری	داده	شــود	تــا	در	اجــرا	تســریع	
ایــن	مهــم	عمــل	می	کنــد.	 برخــلاف	 ایــن	مصوبــه	دقیقــا	 کنــد.	
افــزوده	شــدن	ایــن	واحدهــای	بخــار،	2560	مــگاوات	ظرفیــت	
تولیــد	بــرق	بــدون	مصــرف	ســوخت	جدیــد	بــه	شــبکه	بــرق	کشــور	
بســیار	 بخــار	 واحدهــای	 اجــرای	 و	 راه-انــدازی	 می	کنــد.	 تزریــق	
آســان	تر	از	تامیــن	گاز	اســت.	بنابرایــن	انتظــار	مــی	رود	مصوبــه	
فــوق	در	اســرع	وقــت	اصــلاح	و	نســبت	بــه	فراهــم	آوردن	شــرایط	

بــرای	ایــن	ســرمایه	گذاری	اقــدام	شــود	 
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بســیاری	از	پژوهشــگران	بــه	درســتی	بــر	ایــن	باورنــد	کــه	تــا	ســال	۱۹۰۰	ایــران	یــک	کشــور	نیمه	صنعتــی	
هــم	نبــود،	زیــرا	در	ایــن	دوران	هنــوز	»کمتــر	از	۱۰	درصــد	تولیــد	ناخالــص	داخلــی	از	صنعــت	بــه	دســت	
ــه	نهــاد	ســاختکارگرای	 ــران-	ویلــم	فلــور-	ص	۹(.	همچنیــن	هیچ	گون می	آمــد«	)صنعتــی	شــدن	در	ای
)صنعتــی(	بــزرگ	در	آن	بــه	طــور	جــدی	شــکل	نگرفتــه	بــود.	تــا	پیــش	از	آن	،	در	میــان	کارخانه	هــای	
دارای	بیــش	از	۱۰۰	کارگــر	،	تنهــا	می	تــوان	بــه	کارخانــه	ابریشــم	تابی	امیــن	الضــرب	بــا	۱۵۰	نیــروی	کار	،	
کارخانه		قنــد	کهریــزک	بــا	۳۰۰	کارگــر	و	کارخانه		نخ	تابــی	تبریــز	بــا	۱۰۰	کارگــر	اشــاره	داشــت	کــه	تــازه	
ســومی	نیــز	پــس	از	۱۹۰۰	بــه	راه	افتــاده	بــود	)همــان	-	ص	۲۰۱(.	در	ایــن	میــان	کارخانــه	کبریت	ســازی	
تهــران	بــا	۵۰	کارگــر،	کارخانــه	کاغذســازی	تهــران	بــا	۶۰	کارگــر	و	پالایشــگاه	های	کوچــک	نفــت	در	
گیــلان	بــا	54	کارگــر	شــایان	یــادآوری	هســتند.	امــا	می	دانیــم	کــه	ایــن	کارخانه	هــا	ســرانجامی	نیافتنــد	
و	بــه	دلیل		هــای		سیاســی	و	اقتصــادی	از	کار	افتادنــد.	از	ســویی	کارگاه	هــای	دارای	۲۰	کارگــر	بــه	پاییــن	
نمی	توانســتند	رونــدی	از	صنعتــی	شــدن	بالنــده	را	بازتــاب	دهنــد.	هرچنــد	نمایانگــر	گرایش	هــای	
روز	افــزون	در	ایــن	بــاره	به	شــمار	می	رفتنــد.	بــا	ایــن	داده			هــا		و	آمار			هــا		آشــکار	اســت	کــه	نمی	تــوان	بــرای	
بــرق	در	آن	دوران	زمینــه	ای	جــز	روشــنایی	یافــت	کــه	آن	هــم	بــا	توجــه	بــه	بازدارندگی		هــای		اجتماعــی	
و	مذهبــی	،	بــه	کنــدی	راه	خــود	را		بــاز	می	کــرد.	پــس	از	کودتــای	۱۲۹۹	خ	بــه	ویــژه	در	دهــه		۱۹۳۰	یــا	
۱۳۱۰	دگرگونی			هــا		شــتاب	بیشــتری	گرفــت.	در	ایــن	دوران	اســت	کــه	بــرق	نیــز	زمینه		مناســب	 تری	
یافــت	و	در	شــهرهای	بیشــتری	مــردم	و	نهادهــای	خصوصــی	و	دولتــی	بــه	ســوی	بهره	گیــری	از	آن	

ــتند. ــری	برداش ــای		جدی	ت خیز		ه
بایــد	افــزود	کــه	در	دهــه		۱۲۹۰	نهاد		هــای		صنعتــی	بهره	منــد	از	بــرق		نه	به	دســت	ایرانی			ها،		بلکه	به	دســت	
انگلیســی	ها	و	روس			هــا		در	ایــران	برپــا	شــده	بــود	کــه	در	ایــن	میــان	می	تــوان	بــه	بنیاده	هــای	)تاسیســات(	
شــرکت	نفــت	ایــران	و	انگلیــس	در	خوزســتان	و	شــیلات	و	چوب	بــری	خوشــتاریا	در	گیــلان	اشــاره	نمــود.	

بی	گمــان	بنیانه		هــای		شــرکت	نفــت	نمادهــای	برجســته	ای	از	صنعتی	گرایــی	بــه	شــمار	می	رفتنــد.
در	آن	دوران	شــرکت	نفــت	ایــران	و	انگلیــس	بــا	۳۱۵۰۰	کارگــر	و	کارمنــد،	برجســته	ترین	نهــاد	صنعتــی	
درایــران	بــه	شــمار	می	آمــد.	)همــان	_ص	۴۲(	و	ســپس	صنعــت	پارچه	بافــی	،	ریســندگی	،	نظامــی	،	
بــرق	،	کبریت	ســازی	،	پنبه	بازکنــی	،	راه	آهــن	،	اســتخراج	معــادن	و	...	در	فهرســت	های	بلندبــالای	

پژوهشــگران	آن	دوران،	جایــی	بــرای	خــود	می	گشــودند.
	در	ایــن	میــان	نیــروی	کاری	کــه	در	زمینــه			بــرق	فعــال	می	بودنــد	،	رونــدی	رو	بــه	افزایــش	یافتــه	بــود	،	
بــه	طــوری	کــه	از	ســال	۱۹۱۴	برابــر	بــا	۱۲۹۳	خ	ســال	پیــش	از	آغــاز	جنــگ	بــزرگ	،	تــا	۱۹۳۹	برابــر	ســال	

محمداسماعیل بانکیان تبریزی
پژوهشگر تاریخ صنعت برق ایران

برق در دوران
 پهلــوی یکــم

)۱۳۰۰ تا ۱۳۲۰(

ــه	۶۰۰  ــن		ب ــد	ت ــران	از	ص ــر	ای ــرق	در	سرتاس ــان	ب ــمار	کارکن ــزرگ	دوم	ش ــگ	ب ــاز	جن ــش	از	آغ ۱۳۱۸خ	پی
تــن	رســید،	کــه	آمــار	چشــمگیری	بــه	نظــر	می	رســد	)همــان-ص	۴۵	-بــا	دســت	کاری-برگرفته	از	عبداللــه	
یــوف-		۱۹۶۸-	ص	۷۸(.	در	ایــن	اوان	بررســی	گســترش	نیروگاه			هــا		و	شــبکه		های		بــرق	بــرای	برق	رســانی	
بــه	بنیاده			هــای	)تاسیســات(	گوناگــون	،	کارگاه			هــا		)در	ایــن	دوران	بیشــتر	کارخانه			هــا		نیروخانــه	داشــتند	
و	در	ایــن	نیروخانه			هــا		دســتگاه	افزارهای	برقــزا	هــم	نصــب	بــود	کــه	هــم	بــرق	کارخانــه	را	می	رســاندند	و	
هــم	بــه	پیرامــون	خــود	در	شــهرها	برق	رســانی	می	کردنــد(	و	مــردم	وهمچنیــن	روشــنایی،	دل	مشــغولی	
ــرای	ســاختن	راه			آهن	هــا	و	 ــز	ب ــی	نی ــود:	»در	ســال	۱۹۲۳)۱۳۰۲	خ(	مباحثه	های همــه	دســت	اندرکاران	ب
ایســتگاه	های	هیدروالکتریــک	)برقابــی(	بــرای	روشــنایی	و	تهیــه	بــرق	تهــران	و	ایجــاد	ســرویس	ترامــوا	بــه	

ــران-	ص	 ــدن	ای ــران-	ص	۸-		صنعتی	ش ــی	ای ــخ	اجتماع ــتارهایی	از	تاری ــت«	)جس ــان	داش ــش	جری تجری
۲۸-	برگرفتــه	از	نوشــته		های	میلیســپو(.

ــزات	 ــا	و	تجهی ــان	پای	افزاره ــی،	بی	گم ــای	صنعت ــده			گرایش	ه ــد	فزاین ــن	اوان	و	در	رون ــویی	در	همی از	س
نیــروزا	)موتور		هــای		گوناگــون(	را	هرچــه	بیشــتر	بــه	کشــور	بــاز	کــرده	بــود.	ورود	موتور		هــای		بخــاری	
ــمار	 ــدند	پرش ــمرده	می	ش ــا		برش ــی	در	کارخانه			ه ــای	حیات ــه	از	نیازه ــاری	و	...	ک ــین		های		بخ ــی	،	ماش دیزل
گردیــده	بودنــد.	بســیاری	از	آنهــا	در	راســتای	فــراآوری	)تولیــد(	بــرق	بــه	کار	گرفتــه	می	شــدند.	ایــن	گونــه	
ماشــین	افزارها	و	دســتگاه	افزارهای	نیــروزا	و	ســپس	برقــزا	رفته	رفتــه	بــه	یــک	نیــاز	فراگیــر	و	آشــنا	واگردانده	
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ــد. ــا	نمی	گردی ــدون	آنه ــرا	چرخ		هــای		کارخانه			هــا		ب ــد،	زی شــده	بودن
ــد؛	کارخانه		هــای	 ــد	می	شــد،	مانن ــه	بخــار	کــه	توســط	دیگ		هــای		بخارتولی ــد	ب از	ســویی	در	کارخانه		هــای		نیازمن
	پارچه	بافی	،	ریســندگی	،	قند	،	کبریت	ســازی	و	...	همیشــه	در	کنار	تجهیزات	تولید	بخار	،	در	نیروخانه	هایشــان	
ــر	دیوارهــای	کارگاه			هــا	 ــا	بهره	گیــری	از	تســمه		های		نصب	شــده	ب ــا	ب ــد	ت موتور		هــای		بخــاری	نیــز	نصــب	می	کردن
ــار	کارگاه			هــا	 ــه	گوشــه	و	کن ــرو	را	از	راه	چرخ		هــای		گــردان	)تســمه	خور–پولی(	ب ــد	نی ــد	بتوانن 	و	مســیر		های		تولی

	برســانند	تــا	افزارهــای		ســرراه	را	بگرداننــد	و	از	آنهــا	کار	بکشــند.
از	هنگامــی	کــه	بــرق	توانســت	در	ایــن	گونــه	کارخانه			هــا		و	یــا	کارگاه			هــا		جایــی	بــرای	خــود	بیابــد	،	همیــن	
موتور		هــای		بخــاری	توانســتند	بــه	جــای	گردانــدن	چرخ		هــای		فــراوان	بــا	تسمه	کشــی		های		سرتاســری	،	تنهــا	یــک	
دســتگاه	افزار	بــرق	زا	را	بگرداننــد	و	آن	گاه	بــا	بــرق	فراآوری	شــده	از	ایــن	دســتگاه	و	سیم	کشــی	بــه	گوشــه	و	کنــار	

کارگاه			هــا		موتورهــای	برقــی	را	در	هــر	جایــی	کــه	بخواهنــد	راه	انــدازی	کــرده	و	از	آنهــا	کار	بکشــند.
در	کنــار	ایــن	رونــد	تکاملــی	در	شــیوه			نیروزایــی	در	کارخانه		هــای		صنعتــی،	برقزایــی	بــرای	روشــنایی	نیــز	رونــدی	

فزاینده	تــر	از	گذشــته	بــه	خــود	گرفتــه	و	نویــد	روزهــای	روشــن	تری	را	مــی	داد.
یروانــد	آبراهامیــان	در	»تاریــخ	ایــران	مــدرن«	بــه	گســترش	صنایــع	در	دوران	رضاخــان	اشــاره	زیریــن	را	دارد:	
»وزارت	صنایــع	نیــز	حــدود	۳۰۰	واحــد	صنعتــی	تولیدکننــده	قنــد	و	شــکر	،	چــای	،	ســیگار،	برنــج،	مــواد	خوراکــی	
بسته	بندی	شــده	،	صابــون	،	روغن	کشــی	،	گلیســیرین	،	کنــف	،	اســید	ســولفوریک	،	ســیمان	،	الــوار	،	مــس	،	باتــری	
ــرق	 ــا	ســال	۱۳۱۷/۱۹۳۸خ	بیشــتر	شــهرها	)؟!(	از	نیــروی	ب ــان	کــه	ت ــرق	احــداث	کــرد؛	چن ــر	ب و	از	همــه	مهمت

اســتفاده	مــی	کردنــد«	)تاریــخ	ایــران	مــدرن-	ص	۱۴۹(
دکتــر	ویلــم	فلــور	هلنــدی	هــم	در	نوشــته		های		خویــش	،	در	فهرســت	کارگاه			هــا		و	کارخانه		هــای		جدیــد	در	ایــران	
)۱۳۱۱/۱۹۳۲(	بــه	۱۷۸	مــورد	اشــاره	می	کنــد	کــه	نمایانگــر	جدی	تــر	شــدن	رونــد	گرایــش	بــه	صنعــت	و	همچنیــن	
کاربــرد	روزافــزون	بــرق	بــه	شــمار	می	آیــد	،	در	اثــر	وی	همچنیــن:	»از	۳۲	قــرارگاه	الکتریکــی	یــاد	می	شــود	کــه	بــه	

راســتی	جالــب	توجــه	اســت«	)صنعتــی	شــدن	ایــران-ص	۳۲(
گرچــه	کمابیــش	در	همیــن	زمــان	وابســته			بازرگانــی	انگلیــس	در	ســال	۱۹۲۸	نوشــته	بــود	که»تنهــا	شــهرهای	
ــدن	 ــی	ش ــن	۱۹۲۸-	ص	۲۴-		صنعت ــه	از	لینگم ــد.«		)برگرفت ــرق	دارن ــت	ب ــی	،	رش ــز	،	انزل ــهر	،	تبری ــران	،	بوش ته

ایــران-	ص	۳۲(.
امــا	بــدون	اشــاره	بــه	نادرســت	و	یــا	مغرضانــه	بــودن	گــزارش	ایــن	انگلیســی	آنــرا	تفــاوت	نــگاه	ارزیابــی	مــی	کنــد	
و	شــاید	هــم	ازقلم	افتادگــی	برمی	شــمارد:	»	ناممکــن	اســت	کــه	در	میــان	ســال	۱۹۲۸	و	۱۹۳۱	آن	همــه	مولــد	
بــرق	بــه	ایــران	وارد	و	نصــب	شــود	)مگــر	آنکــه	از	قلــم	لینگمــن	افتــاده	شــده	باشــد	،	ایــن	احتمــال	نیرومندتــر	

اســت«	)صنعتــی	شــدن	ایــران	-	ص	۳۲(.
گفتنــی	اســت	کــه	بــه	نظــر	ویلــم	فلــور:	»ایــن	گــزارش	بــا	فهرســتی	کــه	حکومــت	ایــران	از	صنایــع	خــود	بــه	دســت	
داده	تطبیــق	نمی	کنــد	و	می	تــوان	آن	را	چنیــن	توجیــه	کــرد	آنچــه	در	نظــر	ایرانیــان	صنعتــی	و	مــدرن	می	نمــود	
در	نظــر	اروپاییــان	اهمیتــی	نداشــت	و	در	خــور	ذکــر	نبــود«	)	همــان-	ص	۳۲(.	نگارنــده	بــر	ایــن	بــاور	اســت	کــه	
ایــن	ناهماهنگــی	در	نگرش			هــا		تنهــا	پیامــد	ناآگاهــی	یــا	نایکســان	بــودن	ســلیقه			ها		نیســت.	بلکــه	پیامــد	یــک	
ندیده	گیــری	عمــدی	اســت،	زیــرا	در	ایــن	زمــان	در	مشــهد	چندیــن	دســتگاه	افزار	برقــزا	در	دســت	بهره	بــرداری	
ــود.	 ــز	آگاه	مــی	ب ــی	کــه	کنســولگری	مشــهد	از	همــه	چی ــن	انگلیســی	نیســت	،	در	حال ــود	کــه	در	فهرســت	ای ب
جالــب	آن	اســت	کــه	ایــن	دســتگاه			ها		بســیار	بزرگتــر	از	دســتگاه	های	انگلیســی			ها		در	بوشــهر	و	...	بودنــد	کــه	
وی	بــه	آنهــا	اشــاره	کــرده	اســت.	ایــن	نکتــه	جالــب	نمایانگــر	ایــن	واقعیــت	اســت	کــه	انگلیســی			ها		از	اســتقلال	
رفتــاری	و	کــرداری	ایرانیــان	ناخشــنود	می	بودنــد	و	بــه	خاطــر	از	دســت	دادن	موقعیت		هــای		گذشــته	بــه	جــای	
آن	کــه	خــود	را	ســرزنش	کننــد	،	دســتاورد			ها		را	کوچــک	و	ناچیــز	نشــان	می	دادنــد.	امــا	در	گــزارش	لینگمــن	کــه	

تاریــخ	۱۹۳۰	را	دارد	بــه	نکته		هــای		جالبــی	نیــز	اشــاره	می	شــود.	ماننــد	ایــن	کــه	ایرانی			هــا		بــرای	ایجــاد	شــبکه		های	
	لوله	کشــی	آب	در	تهــران	و	نوســازی	شــبکه		های		برقــی	و	برپایــی	نیروگاه		هــای		بزرگتــر	بــرای	تهــران	چشــم	بــه	
ســرمایه		های		فرامــرزی	دوختــه	بودنــد	و	از	ســرمایه	گذاری	های	بیگانــگان	اســتقبال	می	کردنــد.	امــا	راه	بــه	جایــی	
نبردنــد:	»حکومــت	بیهــوده	کوشــید	تــا	علاقــه	ســرمایه	داران	خارجــی	را	بــه	ســرمایه	گذاری	در	تهیــه	آب	و	بــرق	تهران	

جلــب	ســازد«	)صنعتــی	شــدن	ایــران	-	ص	۲۳	-		برگرفتــه	از	لینگمــن-		۱۹۳۰(.
ــور	 ــی	در	کش ــات	درون ــوی	امکان ــه	س ــت	ب ــواه	برگش ــس	گ ــه	از	آن	پ ــود	ک ــای	ب ــن	رویکرده ــک	چنی ــا	ی ــورد	ب دربرخ
هســتیم؛	ماننــد	بهره	گیــری	از	راه	کار	مالیــات	بســتن	بــر	قنــد	و	شــکر	بــرای	ایــن	کــه	طرحــی	ماننــد	راه	آهــن	سراســری	
بــه	یــک	واقعیــت	بازگردانــده	شــود:	»حوالــی	پایــان	دهــه	۱۹۳۰	می	بینیــم	کــه	حکومــت	دوبــاره	بــه	طــرزی	روزافــزون	
ابتــکار	عمــل	را	در	تاســیس	شــماری	از	موسســات	صنعتــی	بــه	ســبب	بی	میلــی	ســرمایه		های		خصوصــی	در	دســت	

می	گیــرد«	)همــان	-	ص	۴۱(
در	همیــن	رویکــرد	بــود	کــه	بــرق	نیــز	از	ســال	۱۳۱۰خ		در	میــان	طرح		هــای		نوســازی	کشــور	جایــگاه	ویژه	تــری	می	یابــد	
و	در	میــان	طرح	هــای	دولــت	مخبرالســلطنه	کــه	در	ایــن	هنــگام	نخســت	وزیــر	بــود،	جــای	می	گیــرد.	بی	دلیــل	

نیســت	کــه	در	پایــان	همیــن	دهــه	شــمار	کارکنــان	ایــن	صنعــت	نســبت	بــه	دهــه	پیــش	ســه	برابــر	می	شــود.
در	جدول		هــای		رونمایی	شــده	اشــاره	ای	بــه	کنشــگری			ها		در	زمینه		بــرق	نمی	شــود.	ولــی	در	جــدول	۱۰	)صفحــه	۴۵( 

شــمار	کارکنــان	صنعــت	بــرق	چنیــن		آورده	می	شــود:
»۱۹۱۴                    ۱۰۰	نفر

۱۹۲۰-۱۹۳۰             ۲۰۰	نفر		
۱۹۳۹                      ۶۰۰	نفر«	)همان	-	ص	۴۵(.

کنشــگری		های		صنعتی)ســاختکارگرا(	بــه	دســتگاه		های		نیــروزا	یــا	موتــور	نیــاز	داشــت	کــه	در	ایــن	میــان	موتورهــای	
دیــزل	می	توانســتند	ایــن	نیــاز	را	بــرآورد	کننــد	،	امــا	بهره	بــرداری	از	یــک	دیــزل	در	کارگاه		هــای		نــه	چنــدان	بــزرگ	بــه	
ــاز	می	کــرد.	از	 ــرای	خــود	جــا	ب ــدا	کــرده	و	ب ــری	پی ــرق	نقــش	روزافزون	ت ــروی	ب ــود	کــه	نی ــن	رو	ب ــود،	از	ای صرفــه	نب
ایــن	جاســت	کــه	در	پایــان	دهــه		۱۹۳۰	گــواه	آنیــم	کــه	در	کشــور	۴۰	کارخانــه		بــرق	بــا	۶۰۰	کارگــر	و	...	در	دســت	

بهره	بــرداری	بودنــد«	)همــان-	ص	۴۱-		برگرفتــه	از	عبداللــه	یــف	۱۹۶۸-	ص	۷۸	-			بــا	دســتکاری(.
البتــه	در	فهرســت	خــود	ویلــم	فلــور	بیــش	از	۴۰	کارخانــه	یــاد	شــده	اســت	و	بــه	درســتی	شــمار	آنهــا	حتــی	از	۵۰ 
هــم	بیشــتر	بــود.	از	ســویی	در	ایــن	فهرســت	نــام	کارخانه		هــای		بــرق	دار	و	شــمار	کارکنــان	بخــش	بــرق	آنهــا	گنجانــده	

نشــده	اســت.	اگــر	ایــن	کار	انجــام	می	گرفــت	فراگســتری	کاربــرد	بــرق	نمایان	تــر	می	شــد.
در	بررســی		های		دکتــر	ویلــم	فلــور	نکتــه	جالــب	دیگــری	در	زمینــه		کاربــرد	روزافــزون	بــرق	در	کارخانه			هــا		اشــاره	
می	شــود	کــه	در	خــور	نــگاه		موشــکافانه	اســت.	وی	در	فهرســت	ســال	۱۹۳۲	برابــر	بــا	۱۳۱۱	خ	کــه	از	کارخانه		هــای	
ــه	در	 ــی	ک ــت.	در	حال ــرده	اس ــاره	ک ــرق	اش ــای			ب ــا	کارخانه	ه ــراه	ب ــه	هم ــه	۱۶۱	کارخان ــد،	ب ــردآوری	نموده	ان ــران	گ 	ای
فهرســت	ســال	۱۹۴۰	برابــر	بــا	۱۳۱۹	بــه	۱۶1	کارخانــه	ولــی	ایــن	بــار	بــدون	کارخانه		هــای		بــرق	اشــاره	نمــوده	اســت	
)صنعتــی	شــدن	ایــران-	ص۶۰(.	بــا	ایــن	تفــاوت	کــه	در	فهرســت	یکــم	شــماره	کارخانه		هــای		کوچــک	یــا	کارگاهــی	
بالاســت،	امــا	در	فهرســت	دوم	نــام	۱۹	کارخانــه	دولتــی	بــه	چشــم	می	خــورد.	ایــن	ویژگــی	نمایانگــر	ایــن	واقعیــت	
اســت	کــه	)اگــر	پژوهشــگر	اشــتباه	نکــرده	باشــد	و	یــا	برگرداندنگــر	)مترجــم(	گرامــی	دچــار	لغــزش	نشــده	باشــد(	در	
فهرســت	دوم	کارخانــه	داری	بــه	ســوی	پرمایه	تــر	و	مدرن	تــر	شــدن	رفتــه	و	کارهــای	صنعتــی	نمایشــی	شــکوفا	تری	
از	خــود	نشــان	می	دادنــد.	)جســتارهایی	از	تاریــخ	اجتماعــی	ایــران	در	عصــر	قاجــار-	صنعتــی	شــدن	ایــران-	ص	60(. 

در	شــماره	آتــی	ایــن	گــزارش،	بــه	موشــکافی	در	ایــن	فهرســت	ها	خواهیــم	پرداخــت	...	  
ادامه دارد ...

*منبع	عکس	ها:	سایت	موزه	برق	ایران

گزارش تاریخی
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گـــزارش خبری

ــا	مشــکلات	متعــددی	مواجــه	اســت	کــه	در	همــه	حوزه	هــا	از	جملــه	نیروگاه	هــای	بــزرگ،	تولیــد	 صنعــت	تولیــد	بــرق	سال	هاســت	ب
پراکنــده	و	مقیــاس	کوچــک	و	حتــی	تجدیدپذیرهــا،	بــا	مســائل	و	مشــکلات	یکســانی	مواجــه	اســت	کــه	عمدتــا	بــه	شــیوه	های	قیمت	گــذاری	

بــرق،	انباشــت	مطالبــات،	دســتورالعمل	های	یکســویه	و	جریــان	مبــادلات	بــرق	را	دربــر	می	گیــرد.	
از	آنجــا	کــه	هــر	یــک	از	ایــن	حوزه	هــا	تشــکل	اقتصــادی	مســتقلی	دارنــد	و	عمــوم	مشــکلات	را	بــا	محوریــت	حــوزه	تخصصــی	خــود	دنبــال	
می	کننــد	و	ایــن	امــر	در	برخــی	مــوارد	بــه	ویــژه	موضوعــات	کلان	حــوزه	نیروگاهــی	بــه	موازی		کاری	هــای	متعــدد	و	گاهــی	کم	اثــر	شــدن	
پی	گیری	هــا،	تعامــلات	و	چانه	زنی	هــای	هــر	یــک	از	ایــن	ســه	تشــکل	منجــر	می	شــود،	ســندیکای	شــرکت	های	تولیدکننــده	بــرق،	بــر	آن	
شــد	تــا	بــا	ایجــاد	یــک	شــورای	هماهنگــی	بیــن	تشــکل	های	حــوزه	تولیــد	بــرق،	زمینــه	را	بــرای	ایجــاد	هم	افزایــی،	هماهنگــی	و	انســجام	در	

نظــرات،	پیشــنهادها	و	پی	گیری	هــای	ایــن	ســه	تشــکل	فراهــم	آورد.	
بــه	ایــن	ترتیــب	نماینــدگان	ســندیکای	شــرکت	های	تولیدکننــده	بــرق،	انجمــن	انرژی	هــای	تجدیدپذیــر	ایــران	و	انجمــن	تولیدکننــدگان	
ترکیبــی	نیــرو،	حــرارت	و	بــرودت	ایــران	)CHP(	بــرای	انجــام	اقدامــات	اولیه	به	منظور	ایجاد	این	شــورای	هماهنگی	در	اواســط	اردیبهشــت	
مــاه	گــرد	هــم	آمدنــد	تــا	اولیــن	ســنگ	بنــای	ایــن	شــورا	بــا	هــدف	منسجم	ســازی	بخــش	خصوصــی	و	غیــر	دولتــی	تولید	برق	گذاشــته	شــود.	

گام بلند به سوی تاسیس کنفدراسیون تولید برق 

انسجام صنفی با حفظ استقلال تشکل ها

گام بلــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــند 
تولیدکــــــــــــــــــــــــنندگان برق 

به سوی همدلی و انسجام

شورای هماهنگی تشکل های حوزه تولید برق؛

ابراهیــم	خوش	گفتــار،	رییــس	هیات	مدیــره	ســندیکای	شــرکت	های	تولیدکننــده	بــرق	در	بــاره	ضــرورت	
تشــکیل	ایــن	شــورا	بــا	اشــاره	بــه	ایــن	کــه	مشــکلات	حــوزه	تولیــد	بــه	طــور	معمــول	مشــترک	هســتند،	عنــوان		
می	کنــد:	در	حــال	حاضــر	اگرچــه	نــوع	قراردادهــا،	مراجــع	و	ســازمان	های	ذی	ربــط	بــرای	تولیدکننــدگان	
شــامل	نیروگاه	هــای	حرارتــی	بــزرگ،	تجدیدپذیرهــا	و	مقیــاس	کوچک	هــا	متفــاوت	اســت،	امــا	در	نهایــت	
همــه	ایــن	نیروگاه	هــا	بــرق	را	بــر	مبنــای	سیاســت	های	تدویــن	شــده	در	وزارت	نیــرو	تولیــد	و	عرضــه		می	کننــد	
ــه	همیــن	دلیــل	در	مــورد	مســائل	کلان،	هــر	ســه	تشــکل	حــوزه	تولیــد	بــرق،	محورهــا	و	چالش	هــای	 و	ب

یکســانی	دارنــد.	
وی	بــر	تــلاش	اعضــای	هــر	ســه	تشــکل	بــرای	تامیــن	بــرق	پایــدار	در	کنــار	وزارت	نیــرو	تاکیــد		می	کنــد	و		
ــودن،	بســیار	 ــر	ب ــا	تجدیدپذی می	گویــد:	مشــکلات	عدیــده	تولیدکننــدگان	صــرف	نظــر	از	حرارتــی،	CHP	ی
ایــن	موضوعــات	و	ســطح	 انســجام	و	مــوازی	کاری	در	پی	گیــری	 مشــابه	اســت	و	چنددســتگی،	عــدم	

اثربخشــی	هــر	یــک	از	تشــکل	ها،	تاثیــرات	منفــی	بســیاری	دارد.	

خوش	گفتــار	بــا	بیــان	ایــن	کــه	ســندیکا	بــا	هــدف	ایجــاد	انســجام	بیــن	ســه	تشــکل،	ایــده	شــورای	هماهنگــی	را	مطــرح	کــرد،		می	افزاید:	
خوشــبختانه	ایــن	پیشــنهاد	بــا	اســتقبال	همــکاران	مــا	در	ســایر	تشــکل	ها	مواجــه	و	اولیــن	جلســه	ایجــاد	شــورای	هماهنگــی	تشــکل	های	
حــوزه	تولیــد	بــرق	بــه	میزبانــی	ســندیکا	برگــزار	شــد.	بــه	هــر	حــال	همــه	مــا	بــه	ایــن	مســاله	واقفیــم	کــه	در	پی 	گیــری	موضوعاتــی	نظیــر	
عــدم	پرداخــت	به	موقــع	صــورت	وضعیت	هــای	تولیــد	بــرق	و	یــا	روش	هــای	قیمت	گــذاری	آن،	مشــکلات	مشــترکی	داریــم	کــه	بایــد	بــه	

شــکل	منســجم	دنبــال	شــود.	
رییــس	هیات	مدیــره	ســندیکای	شــرکت	های	تولیدکننــده	بــرق	در	ادامــه	خاطرنشــان		می	کنــد:	نحــوه	انعقــاد	قراردادهــا	هــم	یکــی	
دیگــر	از	مشــکلات	مشــترک	تولیدکننــدگان	بــرق	در	همــه	حوزه	هــا	اســت.	نبــود	قراردادهــای	دوســویه	و	عادلانــه	و	عــدم	توجــه	بــه	نظرات	
و	پیشــنهادهای	تولیدکننــدگان	بــرق	در	زمینــه	موضوعــات	مختلــف،	مســاله	ای	اســت	کــه	تنهــا	در	ســایه	انســجام	همــه	فعــالان	ایــن	
حــوزه	قابــل	پی	گیــری	اســت	و	بــه	نظــر		می	رســد	بــا	یــک	هماهنگــی	فراگیــر		می	توانیــم	ایــن	مســاله	را	بــه	شــکل	موثرتــری	دنبــال	کنیــم.	
ــی	و	 ــا	همدل ــد	ب ــا	بای ــد:	م ــمرد	و		می	گوی ــکل	برمی	ش ــه	تش ــر	س ــی	ه ــه	مل ــدار	را	وظیف ــت	و	پای ــت،	باکیفی ــرق	ارزان	قیم ــد	ب او	تولی
انســجام	زمینــه	ای	را	فراهــم	کنیــم	کــه	وزارت	نیــرو	ضمــن	توجــه	جدی	تــر	بــه	نظــرات	تولیدکننــدگان	بــرق،	بــا	دنبــال	کــردن	موضوعاتــی	
ماننــد	هماهنگــی	بــا	وزارت	نفــت	بــرای	اجــرای	قوانیــن	بالادســتی	دربــاره	تخصیــص	ســوخت	صرفه	جویی	شــده	بــه	ســرمایه	گذاران	
نیروگاه	هــای	حرارتــی	بــزرگ،	اصــلاح	قیمت	گــذاری	بــرق	تجدیدپذیــر،	توســعه	نیروگاه	هــای	مقیــاس	کوچــک	بــه	دلیــل	عــدم	نیــاز	بــه	
زیرســاخت	های	انتقــال	و	مــواردی	از	ایــن	دســت،	منافــع	همه	جانبــه	صنعــت	بــرق	کشــور	و	تولیدکننــدگان	بــرق	را	در	همــه	حوزه	هــا	

دنبــال	کنــد.	
خوش	گفتــار	هــدف	غایــی	ایــن	شــورا	را	بهبــود	شــرایط	کســب	و	کار	تولیدکننــدگان	بــرق	و	توســعه	ســرمایه	گذاری	در	ایــن	حــوزه	عنــوان		
می	کنــد	و		می	افزایــد:	ایــن	شــورا		می	توانــد	همــکاری	منســجم	تر	و	موثرتــری	بــا	وزارت	نیــرو	داشــته	باشــد	و	ایــن	وزارتخانــه	را	در	
انجــام	وظایــف	حاکمیتــی	اش	بــه	ویــژه	در	زمینــه	جــذب	ســرمایه	های	جدیــد	در	حوزه	هــای	متعــدد	تولیــد	یــاری	کنــد.	همچنیــن	
بایــد	تــلاش	کنیــم	در	آینــده	ای	نه	چنــدان	دور	ایــن	شــورا	را	بــه	کنفدراســیون	تولیدکننــدگان	بــرق	تبدیــل	کــرده	و	جایــگاه	حقوقــی	

و	تشــکلی	آن	را	ارتقــا	دهیــم.	

محمــد	بیــات،	رییــس	هیات	مدیــره	انجمــن	تولیدکننــدگان	ترکیبــی	
ــاز	تشــکل	های	 ــران	)CHP(	هــم	احســاس	نی ــرودت	ای ــرو،	حــرارت	و	ب نی
فعــال	حــوزه	تولیــد	بــرق	بــرای	ایجــاد	یــک	انســجام	صنفــی	بیــن	فعــالان	
ایــن	حــوزه	را	یــک	اقــدام	موثــر	در	راســتای	افزایــش	ســطح	اثربخشــی	
فعالیت	هــای	تشــکلی	ایــن	حــوزه	برمــی	شــمرد	و	تصریــح		می	کنــد:	تجربــه	
ــط	 ــات	کلان	مرتب ــی	از	موضوع ــتقل	بعض ــری	مس ــه	پی	گی ــرده	ک ــت	ک ثاب
بــا	بخــش	تولیــد	بــرق	تــا	امــروز	بی	نتیجــه	باقــی	مانــده	و	ثمــری	نداشــته	
اســت.	بــه	همیــن	دلیــل	ضــرورت	هم	فکــری	و	انســجام	بیــن	تشــکل	های	

فعــال	حــوزه	تولیــد	بــرق	احســاس	شــد.	
نهــاد	 تشــکیل	 ماننــد	 کلیــدی	 موضوعــات	 پی	گیــری	 لــزوم	 بــر	 او	
رگولاتــوری	از	طریــق	ایــن	شــورا	تاکیــد		می	کنــد	و		می	گویــد:	تولیدکننــدگان	
بــرق	در	طــول	چنــد	ســال	اخیــر،	تاســیس	نهــاد	رگولاتــوری	را	بــه	عنــوان	
یکــی	از	اصلی	تریــن	مطالباتشــان	در	نهادهــای	مختلفــی	ماننــد	مجلــس	
شــورای	اســلامی،	دولــت	و	شــورای	رقابــت	دنبــال	کردنــد،	امــا	متاســفانه	
بــا	تغییــر	سیاســت	های	وزارت	نیــرو	ایــن	موضــوع	بی	نتیجــه	باقــی	مانــد.	
لــذا	بایــد	در	ســایه	ایــن	همدلــی	و	انســجام،	پی	گیــری	گســترده	تری	بــرای	
بــه	ثمــر	رســاندن	موضوعاتــی	ماننــد	رگولاتــوری	انجــام	دهیــم	و	آن	را	بــه	

عنــوان	یــک	مطالبــه	کلان	مطــرح	کنیــم.	
بیــات	معتقــد	اســت:	شــورای	هماهنگــی	تشــکل	های	حــوزه	تولیــد	
عــلاوه	بــر	تجمیــع	و	هم	افزایــی	ظرفیت	هــای	ایــن	ســه	تشــکل	بــرای	

گزارش خبری
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گـــزارش خبری

ــن	همــکاری	 ــد.	در	واقــع	ای ــال	کن ــرق	را	دنب ــد	چشــم	انداز	و	اقتصــاد	ب ــرق،		می	توان ــدگان	ب ــی	تولیدکنن دنبال	کــردن	موضوعــات	حقوقــی	و	فن
منســجم	بــه	مــا	کمــک		می	کنــد	کــه	در	ســطح	کلان	تــر	و	بــا	قــدرت	نفــوذ	بالاتــری	مســائل	مشــترک	بیــن	تولیدکننــدگان	بــرق	حرارتــی،	تجدیدپذیر	

و	CHP	را	دنبــال	کنیــم.	
رییــس	هیات	مدیــره	انجمــن	CHP	بــا	اشــاره	بــه	برگــزاری	اولیــن	جلســه	شــورای	هماهنگــی	تشــکل	های	حــوزه	تولیــد،	خاطرنشــان		می	کنــد:	
ناتــرازی	20	هــزار	مگاواتــی	کــه	امــروز	در	صنعــت	بــرق	بــا	آن	مواجهیــم،	بیــش	از	هــر	چیــز	ناشــی	از	افــول	ظرفیت	هــای	تولیــد	بــرق	در	همــه	
حوزه	هــا	اســت.	از	ایــن	رو	تشــکیل	ایــن	شــورا	را	بــرای	افزایــش	اثرگــذاری	بــر	افــکار	عمومــی،	نهادهــای	تصمیم	ســاز	و	از	همــه	مهمتــر	وزارت	
نیــرو،	بســیار	کارســاز		می	دانــم	و	معتقــدم	کــه	ســه	تشــکل	ســندیکای	تولیدکننــدگان	بــرق،	انجمــن	تجدیدپذیرهــا	و	انجمــن	CHP		می	تواننــد	

بــه	درســتی	هزینه	هــای	ناشــی	از	خاموشــی	را	مشــخص	کننــد.
او	در	ادامــه	بــا	بیــان	ایــن	کــه	ایــن	شــورا	بایــد	بــر	تدویــن	راهکارهــای	قانونــی	بــرای	مواجهــه	بــا	مشــکلات	کلان	حــوزه	تولید	برق	متمرکز	شــود،	
تصریــح		می	کنــد:	پی	گیــری	مســنجم	و	طــرح	هماهنــگ	موضوعــات،	عــلاوه	بــر	ایــن	کــه	بــه	توزیــع	عادلانــه	و	یکســان	امتیــازات	منجــر		
ــه	عــلاوه	تولیدکننــدگان	حــوزه	مختلــف		می	تواننــد	 ــد	ســطح	اثربخشــی	نظــرات	تشــکل	ها	را	هــم	افزایــش	دهــد.	ب می	شــود،		می	توان
عــلاوه	بــر	پی	گیــری	موضوعــات	مهــم	و	حیاتــی	در	قالــب	ایــن	شــورا،		اســتقلال	و	ماهیــت	تشــکل	های	تخصصــی	خــود	را	هــم	حفــظ	کنند.	
بیــات	در	خصــوص	چشــم	انداز	فعالیــت	شــورای	هماهنگــی	تشــکل	های	حــوزه	تولیــد		می	گویــد:	ایــن	شــورا	کــه	نخســتین	نشســت	آن	بــه	
همــت	ســندیکای	شــرکت	های	تولیدکننــده	بــرق	برگــزار	شــد،		می	توانــد	ســاختار	صنفــی	قدرتمنــدی	بــرای	پی	گیــری	مســائل	اســتراتژیک	ایــن	
حــوزه	باشــد.	البتــه	ایده	هایــی	هــم	دربــاره	تبدیــل	آن	کنفدراســیون	مطــرح	شــد	کــه	بــه	نظــر		می	رســد	بــرای	ســازماندهی	آن	بــه	زمــان	و	بررســی	

بیشــتری	نیــاز	اســت	و	لازم	اســت	کــه	همــه	جوانــب	آن	بــه	درســتی	ســنجیده	شــود.	

داوود	مــددی،	رییــس	هیات	مدیــره	انجمــن	انرژی	هــای	تجدیدپذیــر	ایــران	هــم	بــا	
اشــاره	بــه	ایــن	کــه	همــه	تولیدکننــدگان	بــرق	امــروز	بــا	مشــکلات	عدیــده	ای	دســت	بــه	
گریبــان	هســتند	کــه	بــرای	حــل	آنهــا	بایــد	بــا	یکدیگــر	متحــد	و	منســجم	شــوند،	عنــوان		
می	کنــد:	تولیدکننــدگان	بــرق	حرارتــی،	تجدیدپذیــر	و	CHP	در	حــال	حاضــر	مشــکلات	
مشــترک	زیــادی	دارنــد	کــه	در	قالــب	ایــن	شــورای	هماهنگــی	قابــل	پی	گیــری	اســت.	در	
واقــع	ایــن	شــورا	زمــان	مناســبی	بــرای	همفکــری	بــرای	تدویــن	راهکارهــای	عملیاتــی	و	
موثــر	در	اختیــار	مــا	قــرار		می	دهــد	تــا	بتوانیــم	مســائل	را	در	ســطح	بالاتــری	پی	گیــری	و	

دنبــال	کنیــم.	
وی	بــا	تاکیــد	بــر	ایــن	کــه	مســائلی	ماننــد	عــدم	پرداخــت	بــه	موقــع	مطالبــات	مشــکل	
همــه	تولیدکننــدگان	بــرق	در	همــه	حوزه	هاســت،	خاطرنشــان		می	کنــد:	تســهیلات	
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ارزی	و	عــدم	توانایــی	تولیدکننــدگان	بــرق	در	پرداخــت	اقســاط	آن	بــه	دلیــل	بدعهــدی	وزارت	
نیــرو	در	بازپرداخــت	مطالبــات	فعــالان	ایــن	حــوزه	و	نیــز	افزایــش	چشــمگیر	قیمــت	ارز،	کاهــش	
ســرمایه	گذاری	در	حوزه	هــای	متعــدد	تولیــد	بــرق	و	ناتــرازی	جــدی	در	تولیــد	و	مصــرف	ایــن	کالا،	
ــط	 ــرق	توس ــادرات	ب ــای	ص ــا	و	مجوزه ــورس،	چارچوب	ه ــرق	در	ب ــه	ب ــد	مبادل ــری	قواع ــزوم	بازنگ ل
تولیدکننــدگان	خصوصــی	و	غیــر	دولتــی	بــرق	و	نیــز	عــدم	اجــرای	صحیــح	قوانیــن	بالادســتی	از	
جملــه	قانــون	بودجــه	و	برنامه	هــای	توســعه	پنج	ســاله	هــم	از	جملــه	مســائل	مشــترکی	هســتند	کــه		

می	توانیــم	بــرای	پی	گیــری	آنهــا	از	طریــق	ایــن	شــورا	برنامه	ریــزی	کنیــم.	
ــرق،	 ــه	گســتردگی	فعالیت	هــای	تصدی	گــری	دولــت	در	صنعــت	ب ــا	اشــاره	ب مــددی	در	ادامــه	ب
تصریــح		می	کنــد:	ایــن	رویکــرد	دولــت	تلاش	هــای	تشــکل	های	فعــال	صنعــت	بــرق	را	بــرای	بــه	ثمــر	
رســاندن	موضوعاتــی	ماننــد	رگولاتــوری	بــه	بن	بســت	رســانده	و	حتــی	ســاختار	بــورس	را	هــم	متاثــر	
کــرده	اســت.	از	ایــن	رو	بایــد	تــلاش	کنیــم	در	قالــب	ایــن	شــورا،	زمینــه	مســاعدی	را	بــرای	افزایــش	
عمــق	تعامــلات	و	چانه	زنی	هــا	فراهــم	کــرده	و	دولــت	و	ســایر	نهادهــای	تصمیم	گــذار	را	نســبت	بــه	

الزامــات	اســتمرار	تولیــد	پایــدار	بــرق	آگاه	تــر	کنیــم.	
او	توجــه	و	تمرکــز	دولــت	بــر	توســعه	تجدیدپذیرهــا	بــه	دلیــل	عــدم	آلایندگــی	و	نیــز	بی	نیــازی	آنها	
از	گاز	و	آب	را	یــادآوری		می	کنــد	و		می	گویــد:	در	ایــن	شــرایط	کــه	زمینــه	و	انگیــزه	کافــی	بــرای	توســعه	
تجدیدپذیرهــا	وجــود	دارد	و	دولــت	هــم	بــه	دلیــل	نیــاز	کشــور	بــه	بــرق	و	نیــز	کمبــود	گاز،	افزایــش	
ــت	در	 ــت	و	ظرفی ــن	موقعی ــم	از	ای ــا		می	توانی ــت،	قطع ــرده	اس ــذاری	ک ــاک	را	هدف	گ ــرق	پ ــد	ب تولی
افزایــش	ســطح	اثربخشــی	شــورای	هماهنگــی	تشــکل	های	حــوزه	تولیــد	اســتفاده	کنیــم.	در	واقــع		
می	توانیــم	از	وزن	تجدیدپذیرهــا	بــه	دلیــل	اهمیتشــان	در	سیاســت	های	کلان	حــوزه	انــرژی	کشــور	
در	شــورا	بــه	درســتی	بهــره	بگیریــم	و	موضوعــات	و	مســائل	کلان	حــوزه	تولیــد	بــرق	را	دنبــال	کنیــم.	
رییــس	هیات	مدیــره	انجمــن	انرژی	هــای	تجدیدپذیــر	بــا	بیــان	ایــن	کــه	همــه	تولیدکننــدگان	
بــرق	موضوعــات	و	مســائل	مشــترکی	دارنــد	کــه	در	قالــب	ایــن	شــورا	قابــل	پی	گیــری	اســت،	عنــوان		
ــد:	اگرچــه	قطعــا	هــر	یــک	از	ایــن	ســه	تشــکل	موضوعــات	خــاص	خــود	را	خواهــد	داشــت،	امــا	 می	کن
در	نهایــت	مــا		می	توانیــم	در	قالــب	ایــن	شــورا	یــک	همــکاری	بســیار	موثــر	را	بیــن	فعــالان	حــوزه	تولیــد	
بــرق	شــکل	دهیــم.	بــه	عــلاوه	ایــن	شــورا	امــکان	ایجــاد	شــبکه	ای	از	اطلاعــات	و	افــراد	آگاه	را	فراهــم		

می	کنــد	کــه		می	تواننــد	در	پیشــبرد	اهــداف	تولیدکننــدگان	بــرق	بســیار	اثرگــذار	واقــع	شــوند.
او	ایجــاد	شــورای	هماهنگــی	تشــکل	های	حــوزه	تولیــد	را	امــری	مبــارک		می	دانــد	و	معتقــد	اســت: 
ایــن	شــورا	عــلاوه	بــر	ایــن	کــه	تعامــلات	صنفــی	مــا	را	تســهیل		می	کنــد،		می	توانــد	بــا	کاهــش	
مــوازی	کاری	هــا	و	مدیریــت	تعــارض	منافــع	بیــن	حوزه	هــای	مختلــف،	ســطح	تاثیرگــذاری	
هــر	ســه	تشــکل	را	نیــز	افزایــش	دهــد.	البتــه	در	ایــن	میــان	بایــد	تــلاش	کنیــم	مشــارکت	ســایر	
تشــکل	های	فعــال	ماننــد	ســندیکای	صنعــت	بــرق	را	نیــز	جلــب	کنیــم	تــا	بتوانیــم	بــا	گســترش	چتــر	
پوشــش	آن	در	صنعــت	بــرق،	بــه	شــکل	موثرتــری	بــر	سیاســتگذاری	های	ایــن	حــوزه	تاثیرگــذار	

باشــیم.	
وی	ایــن	شــورا	را	یــک	پایــگاه	قدرتمنــد	بــرای	تولیدکننــدگان	بــرق	برمی	شــمرد	و		می	افزایــد:	
ایجــاد	بانک	هــای	اطلاعاتــی	دقیــق	از	صنعــت	بــرق،	تدویــن	راهکارهــای	اجرایــی،	ســازماندهی	
ــای	 ــایر	انجمن	ه ــری	س ــرای	هم	فک ــی	ب ــه	محل ــردن	آن	ب ــل	ک ــکل	ها	و	تبدی ــن	تش ــی	بی و	هماهنگ
صنفــی	و	علمــی	مرتبــط	بــا	صنعــت	بــرق،	موضوعاتــی	اســت	کــه	بایــد	در	قالــب	شــورای	هماهنگــی	

دنبــال	شــود.
مــددی	در	پایــان	تاکیــد		می	کنــد:	ایجــاد	کنفدراســیون	تولیــد	بــرق		می	توانــد	یکــی	از	اهــداف	
بلندمــدت	مــا	باشــد	و	پیــش	از	آن	ضــروری	اســت	کــه	ماموریــت،	آرمان	هــا	و	چشــم	انداز	ایــن	نهــاد	
بــه	درســتی	تعییــن	شــود.	امــا	در	گام	اول	بــه	نظــر		می	رســد	بهتریــن	کار	ایجــاد	شــورای	هماهنگــی	
تشــکل	های	حــوزه	تولیــد	بــرای	انسجام	بخشــی	و	همدلــی	فعــالان	ایــن	بخــش	اســتراتژیک	صنعــت	

بــرق	کشــور	اســت	 

گزارش خبری
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گـــزارش خبری

معصومه پاشا
مدیر دفتر آموزش سندیکای شرکت های تولیدکننده برق

مرکــز	همکاری	هــای	ژاپــن	و	خاورمیانــه	)JCCME(	در	ســال	1973	)ســال	بحــران	نفتــی(	بــا	
تلاش	هــای	مشــترک	دولــت	ژاپــن	و	بخــش	خصوصــی	آن	کشــور	تاســیس	شــد.	ایــن	مرکــز	
زیرمجموعــه	وزارت	اقتصــاد،	تجــارت	و	صنعــت	ژاپــن	اســت.	بــا	توجــه	بــه	ایــن	کــه	کشــور	ژاپــن	
دارای	منابــع	طبیعــی	و	نفــت	نیســت،	بــرای	پاســخ	بــه	نیازهــای	کشــور،	از	طریــق	ایــن	مرکــز	ســعی	

ــع	طبیعــی	و	نفــت	و	گاز	هســتند. ــا	کشــورهایی	دارد	کــه	دارای	مناب ــاط	ب ــراری	ارتب در	برق
برنامه	هــای	آموزشــی	JCCME	بــا	کشــور	ایــران	از	ســال	2013	و	در	موضــوع	آب	و	فاضــلاب	
آغــاز	شــد	و	بــه	منظــور	توســعه	همکاری	هــای	متقابــل	در	بخــش	انــرژی،	ایــن	مرکــز	و	وزارت	نیــرو	
ایــران	در	آوریــل	2017	تفاهم	نامــه	همــکاری	امضــا	کردنــد.	پــس	از	آن	ســمینارها	و	بازدیدهایــی	

در	بخــش	بــرق	)هــم	در	کشــور	ژاپــن	و	هــم	در	ایــران(	برگــزار	شــد.
ماموریــت	JCCME	ترویــج	همکاری	هــای	اقتصــادی	بیــن	ژاپــن	و	کشــورهای	خاورمیانــه	اســت	و	
اهــداف	ایــن	مرکــز،	ترویــج	تجــارت	و	ســرمایه	گذاری	در	کشــورهای	منــا،	حمایــت	از	توســعه	منابــع	

انســانی	در	ایــن	کشــورها		و	کمــک	بــه	تحقــق	رشــد	پایــدار	آن	هــا	اســت.
کشــورهایی	کــه	مرکــز	JCCME	درآن	هــا	دفتــر	دارد	عبارتنــد	از	ایــران،	عربســتان	ســعودی،	امارات	

متحــده	عربــی	و	عراق.
ســندیکای	شــرکت	های		تولیدکننــده	بــرق	از	چنــد	ســال	قبــل	در	جهــت	آشــنایی	همــکاران	
شــرکت	های	عضــو	بــا	شــیوه	های	مدیریــت،	فناوری	هــا	در	حــوزه	تولیــد	و	اقتصــاد	صنعــت	بــرق	
کشــور	ژاپــن،	بــا	همــکاری	مرکــز	JCCME	در	ایــران	مبــادرت	بــه	برنامه	ریــزی	و	برگــزاری	دوره	هــای	
ــوان	دوره	 ــن	آنهــا،	در	اواخــر	ســال	گذشــته	تحــت	عن آموزشــی	متعــددی	کــرده	اســت	کــه	آخری
آموزشــی	»تکنولوژی	هــای		تولیــد	انــرژی	در	کشــور	ژاپــن«	بــا	حضــور	شــماری	از	نماینــدگان	

شــرکت	های	عضــو	برگــزار	شــد.	
در	ادامه	گزارش	و	دیدگاه	تنی	چند	از	همکاران	شرکت	کننده	در	این	دوره	از	نظرتان		می	گذرد:

ــا	 ــن«	ب ــرژی	در	کشــور	ژاپ ــد	ان دوره	آموزشــی	»تکنولوژی	هــای	تولی
احتســاب	روزهــای	رفــت	و	برگشــت،	بــه	مــدت	10	روز	از	نوزدهــم	
ــر	تهــران	 ــا	بیست	وهشــتم	اســفند	مــاه	ســال	گذشــته	توســط	دفت ت
مرکــز	همکاری	هــای	ژاپــن	و	خاورمیانــه	)JCCME(	و	بــا	همــکاری	
ســندیکای	شــرکت	های	تولیدکننــده	بــرق	در	کشــور	ژاپــن	برگــزار	

شــد.
مــارس	 	13( 	1401 ســال	 مــاه	 اســفند	 بیســت	ودوم	 دوشــنبه	 روز	
اولیــن روز	از	دوره	آموزشــی	در	ســالن	کنفرانــس	هتــل	  )2023

محــل	اقامــت	برگــزار	شــد.	
در	ابتــدا	خانــم	وایامــا	مدیــر	برنامه	ریــزی	پــروژه	در	دفتــر	توکیــو	
توضیحاتــی	در	خصــوص	برنامــه	دوره،	بازدیدهــا،	هتل	محل	اقامت	
و	نحــوه	حمــل	و	نقــل	ارائــه	کــرد.	از	جملــه	ایــن	کــه	در	کلاس	هــای		
آموزشــی	مترجــم	ژاپنی-انگلیســی	و	در	بازدیدهــا	مترجــم	ژاپنــی-

فارســی	حضــور	خواهــد	داشــت.	تمامــی	کلاس	هــای	آموزشــی	در	
ــا	هماهنگــی	 ســالن	کنفرانــس	هتــل	برگــزار		می	شــود	و	بازدیدهــا	ب

ــا	اتوبــوس	انجــام	خواهــد	شــد. دفتــر	توکیــو	و	ب
 JCCME مدیرعامــل	 معــاون	 اوکازاکــی،	 آقــای	 دوم،	 بخــش	 در	
بــه	شــرکت	کنندگان	خوش	آمــد	گفــت	و	توضیحاتــی	در	خصــوص	
دوره	هــای	آموزشــی	کــه	JCCME	برگــزار	می	کنــد	ارائــه	داد.	وی	بــه	
دوره	آموزشــی	برگزارشــده	بــرای	ســندیکا	در	ســال	2019	اشــاره	کــرد	
و	در	ادامــه	توضیــح	داد	پــس	از	آن	بــه	دلیــل	شــیوع	پاندمــی	کرونــا	
برگــزاری	دوره	هــای	آموزشــی	بــه	صــورت	وبینــار	ادامــه	یافتــه	اســت.	
بــا	شــروع	ســال	2023	و	کاهــش	بیمــاری	کرونــا،	JCCME	برگــزاری	
دوره	هــا	و	بازدیدهــای	آموزشــی	در	کشــور	ژاپــن	را	مجــددا	از	ســر	

گرفتــه	اســت.	
وی	در	ادامــه	صحبت	هــای		خــود	اشــاره	کــرد	کــه	ژاپــن	از	قابلیت	های	
دانــش،	فنــاوری	و	تجربیــات	تکنولوژیــک	بالایــی	برخــوردار	اســت	و	
جدیدتریــن	روش	کاهــش	کربــن	در	ایــن	کشــور	بــه	دســت	آمــده	
ارائــه	 آینــده	 روزهــای	 بازدیدهــای	 و	 آموزش	هــا	 در	 کــه	 اســت	

انســانی	 نیــروی	 آمــوزش	 	JCCME نقــش	اصلــی	 خواهنــد	شــد.	
در	قســمت	های	مختلــف	بــه	ویــژه	تولیــد	بــرق	اســت	و	در	حــال	
حاضــر	بــه	دلیــل	تحریم	هــای	آمریــکا	ســرمایه	گذاری	و	واردات	و	
صــادرات	شــرکت	های	ژاپنــی	در	ایــران	بــا	محدودیــت	جــدی	مواجــه	
شــده	اســت.	همچنیــن	JCCME	بــه	عنــوان	واســطه	ارتبــاط	بیــن	
شــرکت	های	ژاپنــی	و	ایرانــی	عمــل	می	کنــد	و	بــه	واســطه	ایــن	ارتبــاط	
شــرکت	های	ژاپنــی	از	ظرفیت	هــا	و	پتانســیل	های	موجــود	در	کشــور	
ایــران	اطــلاع	دارنــد.	آقــای	اوکازاکــی	ابــراز	امیــدواری	کــرد	زمانــی	کــه		
تحریم	هــای	آمریــکا	برداشــته	شــود	کشــور	ایــران،	ژاپــن	را	بــه	عنــوان	

اولیــن	شــریک	تجــاری	خــود	انتخــاب	کنــد.	
وی	در	خاتمــه	توضیحاتــی	نیــز	در	زمینــه	ســاکورا	)فصــل	بــاز	شــدن	
شــکوفه	های	گیــلاس(	ارائــه	و	ابــراز	امیــدواری	کــرد	کــه	گــروه	اعزامــی	
از	ایــران	بتواننــد	در	زمان	هــای	آزاد،	بــا	فرهنــگ	و	ســنت	های	ژاپنــی	

آشــنا	شــوند.	
در	بخــش	ســوم،	کریــم	افشــار	بــه	نمایندگــی	از	ســندیکا	توضیحاتــی	
شــرکت	های	 ســندیکای	 و	 ایــران	 بــرق	 صنعــت	 بــاره	 در	 کلــی	
تولیدکننــده	بــرق	ارائــه	کــرد	و	بــه	پرســش	هایی	در	خصــوص	نحــوه	
تعییــن	قیمــت	بــرق	در	ایــران	و	همچنیــن	مبنــای	ســهم	بندی	بخــش	

خصوصــی	و	دولتــی	در	ایــران	پاســخ	داد.
در	بخــش	پایانــی،	نماینــده	شــرکت	تپکــو	بــه	معرفــی	ایــن	شــرکت	
و	فعالیت	هــای	آن	پرداخــت.	در	ژاپــن	10	شــرکت	اصلــی	در	حــوزه	
تولیــد،	توزیــع	و	انتقــال	بــرق	فعــال	هســتند	کــه	شــرکت	تپکــو	یکــی	
از	آن	هــا	اســت	کــه	از	نظــر	فــروش	بــرق	حــدود	31	درصــد	از	کل	بــرق	
تولیــدی	را	پوشــش	می	دهــد.	تپکــو	دارای	4	شــرکت	زیرمجموعــه	
شــامل:	شــرکت	انتقــال	و	توزیــع	بــرق،	شــرکت	تولیــد	بــرق	حرارتــی،	
شــرکت	خرده	فروشــی	بــرق	و	شــرکت	تولیــد	بــرق	تجدیدپذیــر	اســت.

ــرق	 ــر	ب ــده	برت ــه	ســال	2011	جــزو	ســه	تولیدکنن ــن	پیــش	از	زلزل ژاپ
هســته	ای	در	دنیــا	بــود،	امــا	بعــد	از	زلزلــه	تولیــد	انــرژی	هســته	ای	را	
بــه	شــدت	کاهــش	داد	و	از	ســوخت	های	جایگزیــن	مثــل	گاز،	زغــال	

رهاورد ســـــــفر
روایتی از دوره آموزشی »تکنولوژی های تولید انرژی در کشور ژاپن«

گزارش خبری
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ســنگ	و	نفــت	اســتفاده	کــرد.	امــا	بــه	دلیــل	تعهــد	ژاپــن	بــه	حداقــل	کــردن	گازهــای	
گلخانــه	ای	تــا	ســال	2050،	ایــن	کشــور	ســنکرون	نیروگاه	هــای	هســته	ای	را	مجــددا	در	
دســتور	کار	قــرار	داده	اســت.	همچنیــن	اســتفاده	از	انرژی	هــای	تجدیدپذیــر	نیــز	در	

ایــن	کشــور	در	حــال	افزایــش	اســت.
از	ســاعت	8	صبــح دومیــن روز	ایــن	دوره	آموزشــی	گــروه	اعزامــی	ســندیکا،	بــرای	
بازدیــد	از	دیســپاچینگ	منطقــه		ای	تپکــو	از	هتــل	خــارج	و	بازدیــد	از	دیســپاچینگ	)از	
ــا	ســاعت	10:۳۰	صبــح	 ــاره،	ت ــوار	شیشــه	ای(	و	ارائــه	توضیحاتــی	در	ایــن	ب پشــت	دی

انجــام	شــد.
طبــق	توضیحــات	ارائه	شــده	در	ایــن	بخــش،	در	اتــاق	کنتــرل	دیســپاچینگ	4	نفــر	در	
هــر	شــیفت	مشــغول	کنتــرل	وضعیــت	شــبکه		هســتند.	ایــن	مرکــز	حــدود	30	درصــد	
از	تقاضــای	بــرق	کشــور	ژاپــن	را	پوشــش	می	دهــد	و	خطــوط	انتقــال	ایــن	شــرکت	500 
و	275	کیلوولــت	و	خطــوط	فــوق	توزیــع	66	و	154	کیلوولــت	هســتند.	فرکانــس	ایــن	
ناحیــه	50	هرتــز	اســت.	پیــک	مصــرف	در	تابســتان	2022	حــدود	60	گیــگاوات	ســاعت	

در	ایــن	مرکــز	دیســپاچینگ	ثبــت	شــده	اســت.	
تولیــد	بــرق	از	انرژی	هــای	تجدیدپذیــر	در	ایــن	منطقــه	حــدود	21	گیــگاوات	اســت	
کــه	17	گيــگاوات	انــرژی	خورشــيدی	)PV(	و	4	گيــگاوات	بيــوگاز	تحــت	كنتــرل	ایــن	
ايــن	 خورشــيدي،	 انــرژی	 بــودن	 كنترل	ناپذيــر	 بــه	 توجــه	 بــا	 اســت.	 ديســپاچينگ	
ديســپاچينگ	ناگزيــر	اســت	بــا	به	روزرســانی	پيش	بينــی	خــود	بــرای	توليــد	انــرژی	
ــرل	قــرار	دهــد.	از	ســوی	 خورشــيدی	در	بازه	هــای	5	دقیقــه	ای،	شــرايط	را	تحــت	كنت
ديگــر	ايــن	ديســپاچينگ	بــا	بــه	خدمــت	گرفتــن	تلمبه	هــای	ذخیــره	ای	آب،	تعــادل	

فركانــس	و	ميــزان	توليــد	را	تنظيــم	مي	کنــد.
در	مــارچ	ســال	2011	همزمــان	بــا	حادثــه	فوكوشــيما	بــا	خــروج	ناگهانــی	نيروگاه	هــای	
هســته	ای	در	ايــن	منطقــه،	فركانــس	شــبكه	از	50	هرتــز	بــه	48.4	هرتــز	كاهــش	پيــدا	
كــرد،	امــا	ايــن	ديســپاچينگ	توانســت	بــا	عملكــرد	بــه	موقــع	رله	هــای	حــذف	بــار	پــس	از	
خــروج	مصرف	كننــدگان	از	مــدار	طــی	ســه	دقيقــه	از	بلــک	اوت	شــدن	شــبكه	جلوگيــری	

)Under Frequency Load Shedding(	.کنــد
ــه	هتــل،	از	ســاعت	13:00  ــد	از	دیســپاچینگ	منطقــه	ای		و	بازگشــت	ب پــس	از	بازدی
الــی	15:00	در	ســالن	کنفرانــس	هتــل	موضــوع	»مقدمــه	ای	بــر	تولیــد	بــرق،	تجهیــزات	
و	نگهــداری	آن«	و	ســاعت	15:00	الــی	17:00	نیــز	موضــوع	»دانــش	اولیــه	مــواد	و	
اجزایــی	کــه	در	دمــای	بــالا	کار	می	کننــد	و	آســیب	های	آن«	در	همــان	محــل	تدریــس	

شــد.
 GE	شــرکتJoint Venture		عنــوان	بــه	توشــيبا	شــركت	معرفــی	بــه	جلســه	ایــن	در
آمريــكا	پرداختــه	شــد.	در	ادامــه،	مختصــری	از	از	تكنولــوژی	پره	هــا	و	توربین	هــا	
صحبــت	شــد	كــه	ميــزان	دمــای	ورودی	توربین	هــای	توشــيبا	TIT	از	1100	درجــه	كلاس		
E	به	ترتیب	به	1300	درجه	کلاس	F	و	1600	درجه	کلاس	H	رســیده	اســت.	نیروگاه	
SHIN-NAGOYA	بــا	راندمــان	63.08	درصــد	بــه	عنــوان	نيــروگاه	ســيكل	تركيبــی	بــا	
بالاتريــن	راندمــان	در	ســال	2018	ســنكرون	شــده	اســت.	در	پروژه	هــای	آتــی	ايــن	
شــركت	از	گاز	هيــدروژن	بــه	عنــوان	ســوخت	آتــی	ايــن	نيروگاه	هــا	بــا	حــرارت	بالاتــر	
توربيــن	و	بــه	تبــع	آن	راندمــان	بالاتــر	و	آلودگــی	كمتــر	اســتفاده	می	شــود.	همچنیــن	
 )Coating(	کتینــگ	و	پوشــش	رفتــن	بیــن	از	از	جلوگیــری	چــون	موضوعاتــی	دربــاره
پــره	توربیــن	بــه	دلیــل	Erosion،	انــواع	TBS	و	روش	هــای	تخميــن	عمــر	قطعــات	داغ	

صحبــت	شــد.
روز	چهار	شــنبه	بیســت	وچهارم	اســفند	مــاه	1401 ســومین روز از	دوره	آموزشــی	بــود	

کــه	از	ســاعت	10	صبــح	بــه	مــدت	دو	ســاعت،	در	ســالن	کنفرانــس	هتــل	
موضــوع	»مــواد	و	فنــاوری	ســاخت	اجــزای	توربیــن	گاز	و	آســیب	های	
قطعــات	داغ	و	تکنیک	هــای	تعمیــر	و	نگهــداری«	تدریــس	شــد	و	ســاعتی	
بعــد	نیــز	موضــوع	»مقــررات	زیســت	محیطی	ژاپــن	و	ارزیابــی	اثــرات	

زیســت	محیطی«	در	همــان	محــل	مــورد	ارائــه	قــرار	گرفــت.
آلودگی	هــای	 	،1950 ســال	 از	 ژاپــن	 اقتصــادی	 رشــد	 بــه	 توجــه	 بــا	
زیســت	محیطی	نیــز	در	ایــن	کشــور	افزایــش	یافتــه	اســت	کــه	منجــر	بــه	
ایجــاد	قانــون	کنتــرل	آلودگــی	هــوا	در	دهــه	۶۰	میــلادی،	قانــون	کنتــرل	
آلودگــی	آب،	قانــون	حفاظــت	از	طبیعــت	و	تاســیس	آژانــس	محیــط	
زیســت	در	دهــه	70،	ملحــق	شــدن	بــه	کنوانســیون	تغییــرات	آب	و	
هوایــی	ســازمان	ملــل	در	دهــه	۹۰	و	تاســیس	وزارت	محیــط	زیســت	در	
ســال	۲۰۰۱	در	ایــن	کشــور	شــد.	در	کشــور	ژاپــن	دولــت	مرکــزی	و	تمامــی	
فرمانداری		هــا	موظفنــد	بــرای	تمامــی	پروژه	هــای	خــود،	کتابچــه	راهنمــای	
موظفنــد	 نیروگاه	هــا	 کننــد.	 تهیــه	 را	 زیســت	محیطی	 اثــرات	 ارزیابــی	
پیــش	از	اجــرای	هــر	پــروژه،	تاثیــر	اجــرای	آن	برکیفیــت	هــوا،	کیفیــت	
آب،	آلودگــی	صوتــی،	گیاهــان	و	جانــوران	منطقــه،	طراحــی	و	چشــم	انداز	
ســاختگاه	را	ارزیابــی	و	متناســب	بــا	نتایــج	به	دســت	آمده،	اقدامــات	لازم	
از	جملــه	افزایــش	ارتفــاع	دودکــش،	ایجــاد	فضــای	ســبز،	تصفیه	پســاب،	
حــذف	اکســیدهای	گوگــرد	و	نیتــروژن،	حــذف	صــدا	و	...	را	اجــرا	کننــد.

گازهــای	 کاهــش	 منظــور	 بــه	 زیســت	محیطی	 قوانیــن	 راســتای	 در	
گلخانــه	ای،	شــرکت	تپکــو	در	نظــر	دارد	ســهم	انرژی	هــای	تجدیدپذیــر	در	
تولیــد	بــرق	را	از	حــدود	۱۰	درصــد	در	ســال	۲۰۱۹	بــه	میــزان	متوســط	۲۳ 
درصــد	در	ســال	۲۰۳۰	افزایــش	دهــد.	بــه	طــور	همزمــان	ســهم	انــرژی	
هســته	ای	نیــز	افزایــش	یافتــه	و	از	ســهم	ســوخت	های	فســیلی	کاســته	

خواهــد	شــد.
روز	پنجشــنبه،	چهارمیــن روز	از	دوره	آموزشــی	بــه	بازدیــد	از	نیــروگاه	
بــا	 نیــروگاه	 ایــن	 داشــت.	 اختصــاص	 	Yonekurayama خورشــیدی	
مشــارکت	فرمانــداری	اســتان	Yamanashi	و	شــرکت	TEPCO	احــداث	
شــده	اســت.	زمیــن	و	جــاده	دسترســی	توســط	فرمانــداری	اختصــاص	
یافتــه	اســت	و	احــداث	نیــروگاه،	نظــارت	و	بهــره	بــرداری	آن	توســط	

می	شــود. انجــام	 	TEPCO شــرکت	
ظرفیــت	نامــی	ایــن	نیــروگاه	10	مــگاوات	اســت	و	از	پنل	هــای	قدیمــی	
اســتفاده	شــده	اســت	)قدمــت	ایــن	نیــروگاه	بیــش	از	10	ســال	اســت(	کــه	
راندمــان	آن	حــدود	13	درصــد	اســت.	همچنیــن	از	اینورترهــای	متمرکــز	
)Centralized(	و	اســتراکچرهای	ثابــت	اســتفاده	شــده	اســت	کــه	فاصلــه	
ایــن	نیــروگاه	 بــا	نســل	جدیــد	نیروگاه	هــای	خورشــیدی	دارد.	 زیــادی	

ــن	گاز	Co2	می	شــود. ســالیانه	موجــب	کاهــش	انتشــار	5100	ت
نیــروگاه،	 از	پنل	هــای	خورشــیدی	در	ســالن	مجــاور	 از	بازدیــد	 پیــش	
اطلاعــات	عمومــی	در	بــاره	زمیــن،	خورشــید،	ســتارگان،	نحــوه	به	کارگیــری	
انــرژی	خورشــیدی	بــرای	تولیــد	بــرق	و	تاثیــر	آن	بــر	روی	محیــط	زیســت	
ارائــه	شــد	و	در	ســالنی	دیگــر،	اطلاعــات	مرتبــط	بــا	نیــروگاه	خورشــیدی	
تشــریح	شــد	و	از	تجهیزاتــی	در	ابعــاد	آزمایشــگاهی	بــرای	نشــان	دادن	
نحــوه	کارکــرد	نیروگاه	هــای	تلمبــه	ذخیــره	ای،	ذخیــره	انــرژی	خورشــیدی	

گزارش خبری
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گـــزارش خبری

بــه	صــورت	انــرژی	جنبشــی	در	یــک	جســم	دوار	و	پیــل	ســوختی،	بازدیــد	بــه	عمــل	آمــد.
پــس	از	بازدیــد	از	پنل	هــای	خورشــیدی،	از	تاسیســات	اســتحصال	هیــدروژن	از	آب	بازدیــد	شــد	کــه	هــدف	از	آن	بــه	

کارگیــری	هیــدروژن	بــه	عنــوان	ســوخت	و	کاهــش	تولیــد	گازهــای	گلخانــه	ای	مطــرح	شــد.	
در	ايــن	تاسیســات	از	بــرق	تجديدپذيــر	)خورشــيدی(	بــه	عنــوان	منبــع	اصلــی	تغذيــه	اســتفاده	شــده	اســت	کــه	ابتــدا	
ولتــاژ	6.6	كيلوولتــی	از	طريــق	يــك	ترانــس	خــط	انتقــال	بــه	بــرق	400	ولــت	AC	تبديــل	و	بعــد	بــا	كمــك	ركتيفايــر	بــه	
بــرق	DC	تبديــل	می	شــود	)بــا	تــوان	حــدود	یــک	مــگاوات(	و	بــرای	الکترولیــز	آب	بــه	کاتــد	و	آنــد	وصــل	می	شــود.	ايــن	
فرآينــد	از	يــك	ســيكل	بــاز	تشــكيل	شــده	اســت	كــه	تنهــا	وظيفــه	ايــن	مجموعــه	توليــد	هيــدروژن	بــه	صــورت	گاز	بــه	
عنــوان	محصــول	اصلــی	و	اكســيژن	بــه	عنــوان	محصــول	فرعــی	اســت.	در	ايــن	تاسیســات	از	پيــل	ســوختی	بــه	عنــوان	
ذخيره	ســاز	انــرژی	و	تبديــل	هيــدروژن	بــه	بــرق	اســتفاده	نمی	شــود	و	تنهــا	هــدف	ايــن	تاسیســات	توليــد	گاز	هيــدروژن	

عنــوان	شــد.
روز	جمعــه	مــورخ	بیست	وششــم	اســفند،	پنجمیــن و آخریــن روز	از	دوره	آموزشــی	بــا	تدریــس	موضــوع	»تکنولــوژی	
ارزیابــی	کاهــش	عمــر	مــواد	بــرای	اجــزای	بــا	دمــای	بــالا	در	توربین	هــای	گازی	و	ارزیابــی	عمــر	باقیمانــده	آن	هــا«	در	
 JCCME	مدیرعامــل	توســط	دوره	پایــان	گواهــی	اختتامیــه،	مراســم	طــی	آن،	از	پــس	و	آغــاز	هتــل	کنفرانــس	ســالن

بــه	شــرکت	کنندگان	تقدیــم	شــد.
بعــد	از	صــرف	ناهــار،	مســئولان	برگــزاری	دوره،	شــرایط	بازدیــد	از	معبــد	سنســوجی	و	بازارچــه	آساکوســا	را	بــرای	
ــا	پیمــان	ســعادت،	ســفیر	جدیــد	ایــران	در	ژاپــن	 شــرکت	کنندگان	مهیــا	کردنــد	و	ملاقــات	شــرکت	کنندگان	در	دوره	ب

ــود.	 آخریــن	برنامــه	ایــن	دوره	ب
بــه	ایــن	ترتیــب	ثمــره	ایــن	ســفر	کاری	کــه	بــا	همــکاری	ســندیکا	و	مرکــز	همکاری	هــای	ژاپــن	و	خاورمیانــه	برگــزار	شــد،	
بازدید	از	دیســپاچینگ	منطقه	ای،	نیروگاه	خورشــیدی	Yonekurayama،	تاسیســات	اســتحصال	هیدروژن	در	کشــور	
ژاپــن	و	بهره	منــدی	از	17	ســاعت	آمــوزش	تخصصــی	و	مدیریتــی	در	زمینــه	اداره	شــبکه	بــرق	کشــور	ژاپــن	و	همچنیــن	

آشــنایی	بــا	فرهنــگ،	ســنت	و	برخــی	قوانیــن	ایــن	کشــور	بــود.

نظرات شرکت کنندگان در دوره 
ــرق	 ــازار	ب ــر	فــروش	و	ب ــرق	ســندیکا	و	مدی ــازار	ب علــی	شــاه	محمدی،	عضــو	کمیســیون	ب
گــروه	بــرق	و	انــرژی	صبــا	کــه	از	جملــه	شــرکت	کنندگان	در	دوره	ژاپــن	بــوده	اســت،	ضمــن	
تقدیــر	و	تشــکر	ویــژه	از	اقدامــات	کلیــه	دســت	انــدرکاران	ایــن	دوره	کــه	فرصــت	لازم	بــرای	
بهره	منــدی	تعــدادی	از	فعــالان	صنعــت	تولیــد	بــرق	کشــور	را	از	تجربیــات	موجــود	در	
کشــور	ژاپــن	فراهــم	ســاختند،	خاطــر	نشــان	می	کنــد:	بــا	وجــود	فرصــت	بســیار	محــدود	
و	کوتاهــی	کــه	از	زمــان	اعــلام	موسســه	JCCME	جهــت	برگــزاری	دوره	تــا	شــروع	دوره	
وجــود	داشــت	بــه	لطــف	زحمــات	فــراوان	و	بی	دریــغ	همــکاران	محتــرم	ســندیکا	کلیــه	
ــن	شــکل	ممکــن	انجــام	شــد	و	دوره	آموزشــی	 ــه	بهتری هماهنگی	هــا	و	امــور	مربوطــه	ب

مــورد	نظــر	بــا	نهایــت	نظــم	و	هماهنگــی	برگــزار	شــد.
وی	در	ادامــه،	نــکات	قابــل	توجــه	دوره	برگــزار	شــده	را	از	نظــر	محتــوای	علمــی	و	عملــی	در	حوزه	هــای	مختلــف	چنیــن	بر	
می	شــمرد:	کلیــات	صنعــت	بــرق	ژاپــن	و	میــزان	تولیــد	و	مصــرف	و	نحــوه	برقــراری	تعــادل	و	کنتــرل	فرکانــس	در	شــبکه	
مذکــور،	تکنولــوژی	تولیــد	و	مــواد	استفاده	شــده	بــرای	اجــزای	توربیــن	گاز	و	آســیب	های	وارده	بــه	قســمت	های	داغ	
و	تکنیک	هــای	نگهــداری	آنهــا،	مقــررات	زیســت	محیطی	ژاپــن،	تکنولــوژی	ارزیابــی	کاهــش	عمــر	مــواد	بــرای	اجــزای	بــا	
دمــای	بــالا	در	توربین	هــای	گازی	و	همچنیــن	ارزیابــی	عمــر	باقیمانــده	آنهــا.	بــه	طــور	کلــی	محتوای	علمــی	و	عملی	دوره	
و	خصوصــا	نظــم	برگــزاری	جلســات	و	بازدیدهــای	مختلــف	بســیار	مناســب	و	قابــل	تقدیــر	بــود.	هرچنــد	در	خصــوص	
ــا	 ــا	ایجــاد	عمــق	کمتــر	و	وســعت	بیشــتر	در	حوزه	هــای	مختلــف	مرتبــط	ب محتــوای	آموزشــی	بــه	شــخصه	معتقــدم	ب

صنعــت	بــرق	ژاپــن،	میــزان	اثربخشــی	و	مفیــد	فایــده	بــودن	مطالــب	می	توانســت	بیــش	از	ایــن	هــم	باشــد.	

شــاه	محمدی	همچنیــن	مهم	تریــن	دســتاوردهای	فنــی،	مدیریتــی	و	...	ایــن	ســفر	و	دوره	و	میــزان	مثمــر	ثمــر	بــودن		این	
دســتاوردها	را	بــرای	شــرکت	متبــوع	خــود	چنیــن	ذکــر	کــرد:	دســتاوردهای	حاصــل	از	این	ســفر	را	می	توان	در	ســه	دســته	

کلــی	تقســیم	بندی	کــرد؛	بخــش	اول	دســتاوردهای	فنــی	و	مطالــب	منتقــل	شــده	در	قالــب	
جلســات	آموزشــی	و	بازدیدهــای	صــورت	گرفتــه	اســت	کــه	منجــر	بــه	انتقــال	بخشــی	از	دانــش	
تئــوری	و	عملــی	در	حوزه	هــای	مذکــور	گردیــد.	بخــش	دوم	بیشــتر	معطــوف	بــه	دســتاوردهای	
مدیریتــی	بــود	کــه	میــزان	اثرگــذاری	نظــم	بــالا،	تعهــد	کاری،	دقت	و	وقت	شناســی	متخصصین	
حــوزه	صنعــت	بــرق	ژاپــن	را	در	پیشــرفت	و	پیشــبرد	اهــداف	مــورد	نظــر	خــود	بــه	خوبــی	نشــان	
مــی	داد.	در	بخــش	ســوم	هــم	بــه	واســطه	هم	ســفری	بــا	تعــدادی	از	فعالیــن	و	مدیــران	صنعــت	
بــرق	کشــور،	افتخــار	آشــنایی	بیشــتر	بــا	ایــن	عزیــزان	و	اســتحکام	روابــط	بیــن	اعضــای	ســندیکا	
حاصــل	شــد.	قطعــا	تمامــی	دســتاوردهای	حاصــل	از	دوره	مذکــور	هــر	یــک	در	جــای	خــود	بــرای	
ــد	 ــرق	کشــور	ارزشــمند	و	مفی ــده	صنعــت	ب ــه	شــرکت	های	تولیدکنن مجموعــه	ســندیکا	و	کلی

خواهنــد	بــود.	
بــه	گفتــه	ایــن	عضــو	ســندیکا،	قاعدتــا	در	کنــار	کســب	دانــش	تئــوری	کــه	از	طــرق	مختلــف	نظیر	
تحصیــلات	دانشــگاهی	قابــل	دسترســی	اســت،	آشــنایی	بــا	تجربیــات	عملــی	مختلــف	داخــل	
و	یــا	خــارج	از	کشــور	ارزشــمند	بــوده	و	می	توانــد	منجــر	بــه	تولیــد	ارزش	افــزوده	و	ارتقــای	
کارایــی	در	بخش	هــای	مختلــف	صنعــت	بــرق	کشــور	شــود.	طبیعــی	اســت	کــه	در	ازای	کســب	
ــال	 ــه	در	ح ــی	ک ــه	جایگاه ــه	ب ــا	توج ــود	و	ب ــه	ش ــز	پرداخت ــی	نی ــد	هزینه	های ــی	بای ــر	منفعت ه
حاضــر	صنعــت	بــرق	ایــران	در	بیــن	کشــورهای	مختلــف	جهــان	دارد	بــه	نظــر	می	رســد	توســعه	
تعامــلات	بین	المللــی	از	یــک	ســو	می	توانــد	دریچه	هــای	ارتباطــی	و	تبــادلات	صنعــت	بــرق	
کشــور	با	ســایر	کشــورها	را	در	میان	و	بلند	مدت	گســترش	دهد	و	از	ســوی	دیگر	نیز	از	طریق	
بهره	گیــری	هرچــه	بیشــتر	از	دانــش	و	تجربیــات	بین	المللــی	در	حــوزه	صنعــت	بــرق	می	توانــد	
نقــش	مفیــدی	را	در	پیشــرفت	و	توســعه	مناســب	ایــن	صنعــت	زیربنایــی	در	کشــور	ایفــا	کنــد.
شــرکت	 فنــی	 نظــارت	 مدیــر	 بحرینــی،	 امیرحســین	 ســید	
تولیــد	انــرژی	بــرق	شــمس	پاســارگاد	دیگــر	مدیــر	حاضــر	در	
ایــن	دوره	بــوده	اســت	کــه	کیفیــت	برنامه	ریــزی	و	هماهنگــی	
می	کنــد:	 توصیــف	 چنیــن	 را	 ســفر	 و	 دوره	 ایــن	 برگــزاری	
و	 زمــان	بســیار	محــدود	همــکاران	ســندیکا	 بــه	 توجــه	 بــا	
میزبــان	محتــرم	قبــل	از	ســفر،	هماهنگــی	برگــزاری	دوره	
ــه	 ــه	ب ــا	توج ــود.	ب ــم	ب ــب	و	منظ ــده	مناس ــار	بن ــر	از	انتظ فرات
محدودیت	هــای		میزبــان	محتــرم	و	ایــن	فرصــت	محــدود،	
محتواهــای	علمــی	و	عملــی	ارائه	شــده	نیــز	کامــلا	قابــل	قبــول	بــود.	البتــه	در	صــورت	
وجــود	زمــان	کافــی،	شــاید	بتــوان	بــا	عنایــت	بــه	نیازهــای	بــه	روز	شــرکت	های	عضــو	
ســندیکا	و	بــا	درنظــر	گرفتــن	امکانــات	قابــل	عرضــه	میزبــان،	نقــاط	بهبــودی	در	برنامــه	

ــرد. ــاد	ک ایج
انرژی	هــای		 و	 گاز	 توربیــن	 حوزه	هــای	 تخصصــی	 و	 علمــی	 آموزش	هــای	 بحرینــی،	
تجدیدپذیــر	و	تولیــد	هیــدروژن،	برداشــت	های	مدیریتــی	از	رفتــار	مدرســین	به	ویژه	اراده	
آنهــا	در	تحقــق	آنچــه	برنامه	ریــزی		می	کننــد،	نقــاط	ضعــف	و	قــوت	ســاختار	اجتماعــی	
کشــور	میزبــان	و	همچنیــن	افزایــش	آشــنایی	و	انســجام	در	فضــای	کاری	نماینــدگان	
ــد:	 ــد	و	می	افزای ــن	ســفر	می	دان شــرکت	های	عضــو	ســندیکا	را	از	اهــم	دســتاوردهای	ای
در	کنــار	دســتاوردهای	علمــی،	تخصصــی	و	فرهنگــی،	ایــن	گونــه	ســفرها	کمــک	شــایانی	
بــه	روابــط	بیــن	کشــورها	در	حــوزه	تخصصــی	دوره	برگــزار	شــده		می	کنــد	و	در	بلندمــدت	
بــر	ارتقــا	بهــره	وری	مدیــران	نیــز		می	توانــد	اثرگــذار	باشــد،	بنابــر	ایــن	وجــود	ایــن	گونــه	
دوره	هــا	و	افزایــش	ســطح	روابــط	بین	المللــی	ســندیکا	را	مفیــد	و	بلکــه	ضــروری	ارزیابــی		
می	کنــم.	طبیعتــا	دقــت	نظــر	در	انتخــاب	محتــوای	دوره	و	شــرکت	کنندگان	در	کارایــی	

آن	موثــر	و	مهــم	هســت	و	حتمــا	تابــه	حــال	نیــز	مــد	نظــر	عزیــزان	نیــز	بــوده	اســت	 

گزارش خبری
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بازنگری در اقتصاد انرژی در آستانه ابرتورم
در	ابتــدای	دهمیــن	گردهمایــی،	حســین	عبده	تبریــزی،	
بنیان	گــذاری	 کــه	 مالــی	 حــوزه	 در	 نام	آشــنا	 اقتصــاددان	
نخســتین	بانــک	غیــر	دولتــی	در	ایــران	و	دبیرکلــی	بــورس	
اوراق	بهــادار	تهــران	را	در	کارنامــه	دارد،	بــه	عنــوان	اولیــن	
ســخنران،	بــه	تبییــن	عوامــل	تاثیرگــذار	ازجملــه	تــورم	بــر	

قیمــت	حامل	هــای	انــرژی	پرداخــت	و	چشــم	انداز	اقتصــاد	
انــرژی	بــه	ویــژه	بــرق	را	بــرای	حاضــران	تشــریح	کــرد.

عضــو	ســابق	شــورای	عالــی	بــورس	در	ایــن	نشســت	بــا	
مســاله	 خوانــدن	 »محوری	تریــن«	 و	 »ریشــه		ای	ترین«	
بــه	 کشــور،	 اقتصــادی	 موضوعــات	 ســایر	 میــان	 در	 تــورم	
نــرخ	فزاینــده	و	رســیدن	آن	بــه	میــزان	40	الــی	50	درصــد	

دهمیــن گردهمایــی ســالانه مدیــران عامــل و مدیــران نیروگاه هــای کشــور ســیزدهم اردیبهشــت 
مــاه در نیــروگاه رودشــور بــا حضــور شــماری از مدیــران بخــش تولیــد بــرق از نیروگاه هــای خصوصی 
و دولتــی و چهره هــای صاحب نظــر در حوزه هــای فنــی و اقتصــادی بــه عنــوان ســخنران برگــزار شــد. 
ایــن گردهمایــی کــه هــر ســاله در نیــروگاه رودشــور واقــع در ۴۴ کیلومتــری آزادراه تهــران-
ســاوه برگــزار و در آن مهم تریــن مســائل اقتصــادی و فنــی حــوزه نیروگاهــی مــورد ارائــه و بررســی 
قــرار می گیــرد، یکــی از رویدادهــای عمــده در بخــش تولیــد بــرق محســوب می شــود و یکــی از 
مهمتریــن خصوصیــات آن در دهمیــن دوره، حضــور چهره هــای شــاخص حــوزه مالــی، مدیریتــی 
و فنــی و مهندســی بــه عنــوان ســخنرانان کلیــدی در رویــداد اخیــر بــوده اســت کــه بــه تبییــن قابــل 

ــد.  ــه هــر کــدام از حوزه هــای مذکــور پرداختن ــوط ب تامل تریــن موضوعــات مرب

دهمین میزبانی 
نیروگاه رودشور از 
مدیران نیروگاهی

اشــاره	کــرد	و	افــزود:	پیشــی	گرفتــن	تــورم	تولیدکننــده	از	
تــورم	مصرف	کننــده	کــه	از	ســال	1398	شــروع	و	در	ســال	
1401	شــتاب	گرفــت،	نشــانه	زودهنگامــی	از	رشــد	نــرخ	تــورم	

اســت.	
ــا	 ایــن	دانش	آموختــه	مدرســه	عالــی	بازرگانــی	منچســتر	ب
بیــان	آن	کــه	همــه	کشــورهای	دنیــا	مثــل	ترکیــه،	امریــکا،	
را	 تورم	هایشــان	 توانســتند	 اخیــر	 دهــه	 دو	 در	 و...	 چیــن	
کنتــرل	کننــد	و	در	ایــن	بــازه	زمانــی	تورم	هــای	دو	رقمــی	و	
مزمــن	بســیار	کم	شــمار	بــوده	اســت،	تصریــح	کــرد:	در	ســال	
تــورم	 تــورم	دو	رقمــی	و	8	کشــور	 2021	فقــط	13	کشــور	
مزمــن	داشــته	اند	و	ایــران	از	ایــن	نظــر	در	ردیــف	ســودان،	
از	 دارد.	 قــرار	 اکــوادور	 و	 کنگــو	 ترکیــه،	 مولــداوی،	 عــراق،	
ســال	های	1392	تــا	1396	توانســتیم	قــدری	تــورم	را	کنتــرل	
کنیــم،	ولــی	از	ســال	1397	کــه	ترامــپ	از	برجــام	خــارج	شــد،	
ــه	و	در	حــال	حاضــر	متاســفانه	 ــالا	رفت ــورم	نقطه	به	نقطــه	ب ت
نرخ	هــای	40	و	50	درصــد	بــرای	تــورم	در	ایــران	عــادی	اســت.

تــورم	 بــالای	 نرخ	هــای	 کــه	 آن	 بیــان	 بــا	 عبده	تبریــزی	
نگرانــی	جــدی	از	بــروز	ابرتــورم	و	گرفتــار	شــدن	اقتصــاد	کشــور	
آرژانتیــن	تجربــه	 کــه	در	ونزوئــلا	و	 اقتصــادی	 بــه	شــرایط	
ــده،	ایجــاد	می	کنــد	خاطــر	نشــان	کــرد:	بــا	ایــن	توصیــف	 ش
می	شــود،	 محســوب	 امنیتــی	 مســاله	ای	 تــورم	 هم	اکنــون	
دهک	هــای	 تــورم	 شــاهدیم	 	1400 ســال	 از	 کــه	 خصوصــا	
ضعیف	تــر	از	دهک	هــای	قوی	تــر	بیشــتر	اســت.	ایــن	امــر	
ــه	 ــه	در	ده ــت	ک ــادی	اس ــیار	زی ــی	بس ــه	طبقات ــل	فاصل حاص
1390	بــه	ســبب	حجــم	بــالای	خلــق	پــول	بــدون	افزایــش	

تولیــد	ایجــاد	شــده	اســت.
ایــن	مــدرس	دانشــگاه	و	مشــاور	مالــی،	در	ادامــه	ســخنان	

خــود	ضمــن	تعریــف	مهم	تریــن	مفاهیــم	مرتبــط	بــا	موضــوع،	
از	جملــه	»پایــه	پولــی«،	»پــول«	و	»شــبه	پــول«	بــه	عنــوان	
عواملــی	کــه	میــزان	تناســب	آنهــا	بــا	تولیــد	کالا	یــا	خدمــات،	
اســت،	 کشــور	 داخــل	 در	 تورمــی	 وضعیــت	 تعیین	کننــده	
شــرایط	اقتصــادی	ایــران	از	نظــر	میــزان	و	نحــوه	رشــد	تــورم،	
تولیــد	و	مصــرف	انــرژی،	میــزان	یارانه	هــای	پنهــان	انــرژی	
بیــان	و	راه	کارهــای	پیشــنهادی	 بازبینــی	در	آن	را	 لــزوم	 و	
رویارویــی	بــا	ایــن	چالش	هــا	را	در	بخــش	تولیــد	بــرق	مطــرح	

کــرد.	
عبده	تبریــزی	در	بــاره	ارتبــاط	ایــن	مفاهیــم	بــا	مســاله	تــورم	
اشــاره	کرد:	این	مشــکل	زمانی	پدیدار	می	شــود	که	متناســب	
بــا	خلــق	پــول،	کالا	و	خدماتــی	تولیــد	نمی	شــود.	بــا	بررســی	
رونــد	رشــد	یک	بــاره	پــول	)بــه	عنــوان	عامــل	رشــد	نقدینگــی	
کــه	خــود	حاصــل	مجمــوع	»پــول«	و	»شــبه	پــول«	اســت(	از	
ســال	1397	تاکنــون،	مشــاهده	می	شــود	کــه	نســبت	پــول	و	
شــبه	پــول	هرگــز	در	تاریــخ	ایــران	ایــن	وضعیــت	را	نداشــته	و	
نگرانــی	سیاســتمداران	از	ابرتــورم	بــه	موجــب	ترجیــح	مــردم	
بــه	نگهــداری	پــول	نقــد	و	عــدم	ســپرده	گذاری	بلندمــدت	آن	
اســت.	چــرا	کــه	آنــان	پیش	بینــی	می	کننــد	تــورم	بیشــتری	در	
ــن	وضعیــت	افزایــش	»انتظــارات	تورمــی«	 ــه	ای راه	اســت.	ب
می	گوینــد	کــه	بــه	موجــب	آن	قیمت	هــا	بیــش	از	نقدینگــی	
در	حــال	بــالا	رفتــن	اســت	و	اقتصــاد	کشــور	بــا	ســرعت	بــه	

ســمت	مواجهــه	بــا	ابرتــورم	پیــش	مــی	رود.	
رییــس	هیات	مدیــره	شــرکت	خدمــات	پژوهــش	و	مشــاوره	
مالــی	تابــان	خــرد	در	ادامــه،	ضمــن	شــرح	روش	هــای	کنترلــی	
بــا	 تــورم	 بــرای	مهــار	رشــد	 تــا	دوازدهــم	 دولت	هــای	نهــم	
ابزارهایــی	چــون	تبدیــل	ارز	حاصــل	از	واردات	بــه	ریــال	حتــی	

رپرتاژ آگهیرپرتاژ آگهی
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بــه	قیمــت	صدمــه	دیــدن	تولیــد	داخلــی	و	یــا	بــالا	نگه	داشــتن	
نــرخ	ســود	بانکــی،	اذعــان	داشــت	کــه	ایــن	روش	هــا	از	نظــر	

اقتصــادی	قابــل	توصیــه	نیســتند.	
عبده	تبریــزی	در	بخــش	پایانــی	ســخنرانی	خــود،	بــا	اشــاره	
بــه	آن	کــه	قیمــت	حامل	هــای	انــرژی	طــی	چهــار	پنــج	ســال	
آینــده	بــه	رغــم	تمایــل	سیاســت	گذاران،	قطعــا	تغییــر	خواهــد	
کــرد	و	امکانــی	وجــود	نــدارد	کــه	بتوانــد	در	ایــن	ســطح	باقــی	
بمانــد،	افــزود:	13	ســال	اســت	کــه	مقــدار	ســرمایه	گذاری	
صنعــت	نفــت	و	گاز	از	مقــدار	اســتهلاک	آن	کمتــر	بــوده،	
در	نتیجــه	از	ســال	1397	شــاهدیم	کــه	موجــودی		و	میــزان	
کمتــر	 بخش	هــا	 ایــن	 حوزه	هــای	 تمــام	 در	 ســرمایه	گذاری	
از	 صنعــت	 ایــن	 توســعه	 بــرای	 راهــی	 بنابرایــن	 می	شــود؛	
محــل	درآمدهــای	خــودش	وجــود	نــدارد	و	نیــاز	اســت	در	
قیمت	هــای	حامل	هــای	انــرژی	تغییــر	اساســی	داده	شــود.	
لــذا	مجبوریــم	مصــرف	انــرژی	را	در	ایــران	کاهــش	دهیــم	
و	همــه	صنایعــی	کــه	بــه	امیــد	گاز	و	ســوخت	ارزان	شــکل	
گرفتنــد	بایــد	در	مســائل	اقتصــادی	خــود	تجدیــد	نظــر	کننــد.

رییــس	هیات	مدیــره	شــرکت	بین	المللــی	ســرمایه	گذاری	
ــه	آن	کــه	 ــا	اشــاره	ب ــه،	در	ادامــه،	ب ــی	خردپای و	خدمــات	مال
شــدت	انــرژی	کــه	حاصــل	مصــرف	انــرژی	بــر	GDP	اســت،	در	
ایــران	رقــم	بســیار	بــالا	و	بــر	خــلاف	کشــوری	چــون	عربســتان،	
رونــدی	فزاینــده		دارد،	اظهــار	داشــت:	اگــر	عرضــه	انــرژی	در	
کشــور	بــه	میــزان	کنونــی	و	رشــد	مصــرف	انــرژی	همیــن	نــرخ	
ســال	های	اخیــر	را	داشــته	باشــد،	کمتــر	از	8	ســال	دیگــر	
بــدل	بــه	واردکننــده	انــرژی	می	شــویم.	ایــن	در	حالــی	اســت	
ــاص	 ــرژی	اختص ــه	ان ــی	ب ــه	بالای ــه	کمــاکان	در	کشــور	یاران ک
انــرژی	هــم	در	آن	چشــم	گیر	 می	یابــد	و	مصــرف	بی	رویــه	
کشــورهای	 حتــی	 کــه	 یارانه	هایــی	 کــه	 طــوری	 بــه	 اســت،	
نفت	خیــز	دیگــری	چــون	کویــت،	امــارات،	عــراق	و	عربســتان	

ــت.	 ــر	از	ماس ــی،	کمت ــد	خیل ــرژی	می	پردازن ــه	ان ب
وی	بــا	بیــان	ایــن	مطلــب	اعــلام	داشــت:	در	ســال	های	
اخیــر	قیمت	هــا	همــه	کالاهــا	بــه	ســمت	آزادســازی	و	حــذف	
یارانــه	رفــت	و	تنهــا	حــوزه	ای	کــه	باقــی	مانــده	انــرژی	اســت.	
مقاومــت	در	کاهــش	یارانه	هــا	در	ایــن	بخــش	موجــب	شــده	
ــم.	 ــرق	ســرمایه	گذاری	کنی ــم	در	نفــت،	گاز	و	ب کــه	نمی	توانی
در	 خــود	 ســخنان	 پایــان	 در	 عبده	تبریــزی	 حســین	
سیاســت	گذاران	 و	 مدیــران	 بــه	 خطــاب	 گردهمایــی،	 ایــن	
بــه	 بــا	توجــه	 بــرق	گفــت:	 انــرژی	و	تولیدکننــدگان	 حــوزه	
در	 تــورم	 رشــد	 بــا	 مرتبــط	 اساســی	 شــاخص	های	 بررســی	
بــا	 کشــور	 بــرق	 صنعــت	 حیــات	 تــداوم	 پیداســت	 کشــور،	
ــع	 ســاختار	اقتصــادی	موجــود	ناممکــن	اســت،	چــرا	کــه	مناب
بــرق	تولیــدی	 بــرای	خریــد	 تامیــن	آن	 کافــی	وچشــم	انداز	
بایــد	 نتیجــه	 در	 نــدارد.	 وجــود	 دولــت	 توســط	 نیروگاه	هــا	

اجــازه	بدهــد	ایــن	صنعــت	بــه	ســمت	آزادســازی	قیمت	هــا	
پیــش	بــرود.	تولیدکننــدگان	بــرق	نیــز	می	بایســت	رشــد	

تــورم	و	رشــد	دســتمزدها	و	دیگــر	هزینه	هــا	را	از	هــم	
اکنــون	در	قــرارداد	ای	آتــی	و	نوشــتن	تمامــی	طرح	هــای	
کســب	وکار	و	یــا	مطالعــات	امکان	ســنجی	شــرکت	های	

متبــوع	خــود	پیش	بینــی	کننــد.

ده گام برای استعدادیابی و 
جانشین پروری در سازمان ها

عنــوان	 جانشــین	پروری	 و	 اســتعدادیابی	
بهــزاد	 توســط	 کــه	 بــود	 بعــدی	 ســخنرانی	

ابوالعلایــی	مــدرس	و	مشــاور	حوزه	مدیریت	
و	منابــع	انســانی	ارائــه	شــد.	وی	در	ایــن	

ســخنرانی	در	خصــوص	نحــوه	جایگزینــی	
و	کشــف	اســتعداد	بــرای	مدیریــت	بــه	

بیــان	مطالبــی	پرداخــت.
این	استاد	سازمان	مدیریت	

صنعتی	با	اشاره	به	تجارب	موفق	
مدیریتی	در	شرکت	های	برتر	

دنیا	و	با	استناد	به	فهرست	
100	مدیرعامل	برتر	جهان	بر	

اساس	معیارهای	مختلف	
اقتصادی،	صنعتی،	تولیدی،	

فروش	و	حتی	اجتماعی،	
گفت:	هر	سال	حداقل	

80	درصد	مدیران	عامل	
موفق	جهان	کسانی	
هستند	که	از	درون	
سازمانشان	پرورش	

یافتند	نه	از	بیرون	
آن	سازمان.	

میانگین	سنی	
این	افراد	60 

سال	است	

طــور	 بــه	 و	
 17 میانگیــن	
مدیرعامــل	 ســال	

. نــد ه	ا د بو
وی	بــا	بازگــو	کــردن	
جملــه	پــدر	علــم	نویــن	
آن	 بــر	 مبنــی	 مدیریــت	
رهبــران	 و	 »مدیــران	 کــه	
بلکــه	 نمی	شــوند،	 متولــد	
ــح	 ــوند«،	تصری ــاخته	می	ش س
کــرد:	ایــن	بــه	معنــی	عــدم	نیــاز	
بــرای	 لازم	 اســتعدادهای	 بــه	
تاکیــدی	 بلکــه	 نیســت،	 مدیریــت	
اســت	بــر	آن	کــه	اســتعدادهای	خــام	
و	نیــاز	بــه	کشــف	و		پــرورش	دارد	و	
ایــن	مهــم	نیازمنــد	روشــی	منظــم	اســت	
و	بایــد	در	هــر	ســازمان	فراینــدی	بــرای	آن	
طراحــی	کــرد.	نکتــه	مهــم	در	ایــن	بــاره	آن	
اســت	کــه	افــرادی	کــه	بــرای	فــردای	ســازمان	
مهارت	هــای	 بایــد	 می	شــوند،	 داده	 پــرورش	
کار	 کــه	 باشــند	 داشــته	 را	 فــردا	 نیــاز	 مــورد	
کــه	 اســت	 مهــم	 قــدری	 بــه	 و	 اســت	 دشــواری	
مدیریــت	عالــی	ســازمان	نمی	توانــد	ایــن	کار	را	بــه	

دیگــران	واگــذار	کنــد.
ایــن	مشــاور	مدیریتــی		بــا	بیــان	آن	کــه	یکــی	از	
متعلــق	 مدیریتــی	 شایســتگی	های	 مدل	هــای	 اولیــن	
بــا	لحــاظ		12	مهــارت	و	شایســتگی	 فــورد	 بــه	شــرکت	
بــوده	کــه	یکــی	از	ایــن	مــوارد،		مهــارت	توســعه	و	پــرورش	
کارکنــان	اســت،	بــه	شــرح	مراحــل	ده	گانــه	اســتعدادیابی	و	

پرداخــت. ســازمان	ها	 در	 جانشــین	پروری	
ابوالعلایــی	بــر	این	اســاس	گام	هایی	چون	آمادگی	ســنجی،	
تشــکیل	کمیتــه	راهبــری	طــرح،	تعییــن	مشــاغل	کلیــدی،	
و	 فهرســت	 انســانی،	 نیــروی	 برنامه	ریــزی	 نیــاز	 بــرآورد	
شایســتگی	های	 دســته	 ســه	 در	 شایســتگی	ها	 مدل	ســازی	
اصطلاحــا	»ســر،	قلــب	و	پــا«	را	در	زمــره	ایــن	مراحــل	برشــمرد.	
ــدای	مدیریــت،	 ــه	افــراد	کاندی ــه	فهرســت	اولی همچنیــن	تهی
تهیــه	و	اســتفاده	از	ابزارهــای	ســنجش	شایســتگی	افــراد،	
طــرح،	 ایــن	 در	 شــرکت	کننده	 کارکنــان	 بــه	 بازخــورد	 ارائــه	
تشــکیل	خزانــه	اســتعداد	و	نهایتــا	پــرورش	اســتعدادها	نیــز	

ــد. ــف	ش ــدام	توصی ــن	اق ــل	ای ــر	مراح ــوان	دیگ ــه	عن ب
اســتعدادیابی	 کــه	 مدیــری	 کــرد:	 تاکیــد	 همچنیــن	 وی	
در	 نمی	کنــد	 را	 کار	 ایــن	 کــه	 مدیــری	 بــا	 بایــد	 می	کنــد	
خــوب	 ســازمان	های	 از	 بســیاری	 در	 کنــد.	 فــرق	 ســازمان	
دنیــا	صــادر	کــردن	مدیــر	بــه	بقیــه	بخش	هــای	ســازمان	یــا	
دیگــر	ســازمان	ها	یــک	افتخــار	تلقــی	می	شــود	و	امتیــاز	دارد.	
فرهنــگ	ســازمان	در	تحقــق	ایــن	امــر	بــه	شــدت	موثــر	اســت	
و	می	تــوان	فرهنــگ	ســازمان	را	طــوری	ســاخت	کــه	آمادگــی	

باشــد.	 بــرای	جانشــین	پروری	وجــود	داشــته	 لازم	
عــلاوه	برایــن،	موضــوع	مشــاغل	کلیــدی	و	شایســتگی	های	
مدیریتــی	 قابلیت	هــای	 مختلــف	 مدل	هــای	 مدیریــت	،	
ســخنرانی	 مهــم	 نــکات	 از	 اســتعدادیابی	 چالش	هــای	 و	

بــود. ابوالعلایــی	

ارائه یک سخنرانی فنی پرکاربرد
اســتاد	 	 قربانیــان	 کاوه	 گردهمایــی،	 ایــن	 ادامــه	 در	
مهندســی	مکانیــک	دانشــگاه	صنعتــی	شــریف	بــا	موضــوع	
فنــی	HUMMING	و	Acceleration		در	خصــوص	اشــکال	
از	 جلوگیــری	 روش	هــای	 و	 احتــراق	 محفظــه	 در	 هامینــگ	
کیفیــت	 از	 آن	 تاثیرپذیــری	 و	 احتــراق	 ناپایداری	هــای	 آن	
کوپلینــگ،	 مکانیــزم	 همچنیــن	 اســتفاده،	 مــورد	 ســوخت	
طراحــی	مشــعل	و	تکنیــک	کنتــرل	بــه	ایــراد	ســخن	پرداخــت	
و	ایــن	بخــش	از	گردهمایــی	نیــز	بــا	پرســش		های	متعــدد	
مدیــران	شــرکت	کننده		و	پاســخ	های	کارشناســی	ایــن	اســتاد		
برجســته	در	بــاره	مســائل	فنــی	مربــوط	بــه	موضــوع	مــورد	

ارائــه،	خاتمــه	یافــت.	

نیــروگاه	رودشــور	 از	گردهمایــی	 ایــن	دوره	 پایان	بخــش	
نیــز	عکس	هــای	جمعــی	مدیــران	نیروگاهــی	حاضــر	بــود	کــه	
برگــی	دیگــر	از	همراهــی	و	هم	افزایــی	تولیدکننــدگان	بــرق	را	

بــه	نمایــش	گذاشــت	 

رپرتاژ آگهی
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گـــزارش میدانی

یکــی از شــاخص ترین شــاخصه های نیــروگاه جهــرم، 
تبدیــل شــدن آن بــه ســیکل ترکیبــی همزمــان بــا تعمیــرات 
ســال  در  گازی  هــای  واحــد  ســاعت  اساســی100هزار 
1400 و در امتــداد آن 1401 اســت کــه ایــن امــر نــه تنهــا 
جنــوب  در  نیروگاهــی  ایــن مجموعــه  بــرای  دســتاوردی 
محســوب  کشــور  بــرق  شــبکه  کل  بــرای  بلکــه  کشــور، 
می شــود. تحقــق ایــن مهــم در زمان بنــدی مناســب و بــا 
تامیــن مالــی مطمئــن، نشــان از نگــرش توســعه گرا در 
مدیــران ایــن نیــروگاه و شــرکت مالــک و تخصــص و تبحــر 
کارکنــان آن دارد. بــر ایــن اســاس در گــزارش میدانــی ایــن 
شــماره »نیــرو و ســرمایه« بــه بررســی رمــز کامیابــی ایــن 
مجموعــه بــرای عبــور از چالش هــا و دســتیابی بــه ایــن 

می پردازیــم:  بــزرگ  دســتاوردهای 

گزارش مـیدانی نیروگاه ســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــیکل ترکیبی جهرم

نیروگاهــــــــــــــــــــــــی با مدیران توسعه گرا 

معرفی و تاریخچه ساخت و بهره برداری نیروگاه
نیــروگاه	ســیکل	ترکیبــی	جهــرم	واقع	در	کیلومتــر	27	جاده	
ــار	واقــع	 ــه	مســاحت	100	هکت ــی	ب ــه	شــیراز	در	زمین جهــرم	ب
شــده	اســت	و	مجموعــا	بــا	ظرفیــت	تولیــد	1444	مــگاوات	بــه	
ایــن	 بــرق	می	پــردازد.	عملیــات	اجرایــی	بخــش	گاز	 تولیــد	
ــد	159  ــر	واح ــی	ه ــت	تقریب ــه	ظرفی ــد	و	ب ــروگاه	در	6	واح نی
مــگاوات	از	ســال	1384	آغــاز	و	آخریــن	واحــد	گازی	در	تاریــخ	

ــل	موقــت	شــد.	 1387/08/13	تحوی
همچنیــن	در	جهــت	توســعه	تــوان	تولیــد	انــرژی	الکتریکــی	
و	نیــز	افزایــش	راندمــان	و	کاهــش	مصــرف	ســوخت،	نیــروگاه	
بخــار	 بخــش	 احــداث	 بــه	 اقــدام	 	1387 ســال	 در	 جهــرم	
نیــروگاه	ســیکل	ترکیبــی	در	ســه	واحــد	هــر	یــک	بــه	ظرفیــت	
160	مــگاوات	کــرده	کــه	واحــد	اول	در	ســال	1397،	واحد	دوم	
در	ســال	1398	و	واحــد	ســوم	در	ســال	1400	بــه	بهره	بــرداری	

رســیده	اند.	
نیــروگاه	جهــرم	از	پروژه	هــای	شــرکت	توانیــر	بــوده	و	در	
ابتــدا	بخــش	گازی	آن	توســط	ســازمان	توســعه	بــرق	ایــران	بــه	
عنــوان	کارفرمــا	و	مهندســین	مشــاور	قــدس	نیــرو	بــه	عنــوان	
مشــاور	عالیه	و	شــرکت	مشــانیر	دســتگاه	نظارت	و	همچنین	
پیمانــکاران	ایــن	پــروژه	مشــارکت	نصب	نیــرو	و	شــرکت	مپنــا	

توســعه	2	بــه	مرحلــه	اجــرا	درآمــده	اســت.

تعداد واحدها و ظرفیت تولید
نیــروگاه	ســیکل	ترکیبــی	جهــرم	در	حــال	حاضــر	دارای	6 
واحــد	گازی	هــر	یــک	بــه	ظرفیــت	اســمی	159	و	3	واحــد	بخــار	
هــر	یــک	بــه	ظرفیــت	اســمی	160	مــگاوات	اســت	و	بــا	طــرح	
ارتقــای	انجام	شــده	10	مــگاوات	بــه	ظرفیت	هــای	فــوق	اضافــه	

شــده	اســت.	

ویژگی نیروی انسانی و آموزش
شــرکت	توســعه	مولــد	نیروگاهــی	جهــرم	بــه	عنــوان	مالــک	
نیــروگاه	دارای	15	نفــر	پرســنل	به	صــورت	مســتقیم	و	تحــت	

قــرارداد	اســت.	
نیروگاه	ســیکل	ترکیبی	دارای	240	نفر	پرســنل	به	صورت	
غیــر	مســتقیم	و	تحــت	قــرارداد	پیمانــکاران		بهره	بــرداری	و	

پیمانــکار	حراســت	اســت.
مولــد	 توســعه	 شــرکت	 مدیرعامــل	 نواصــرزاده	 علــی	
نیروگاهــی	جهــرم،	دربــاره	اهمیــت	نیــروی	انســانی	کارآمــد	و	
آشــنا	بــا	به	روزتریــن	روش	هــا،	بــا	بیــان	آن	کــه	ایــن	موضــوع،	
ــت،	 ــا	اس ــوزه	ی	نیروگاه	ه ــده	در	در	ح ــل		شناخته	ش ــک	اص ی
در	ایــن	بــاره	تصریــح	می	کنــد:	نیــروی	انســانی	متخصــص	
حاضــر	در	نیروگاه	هــا	بایــد	در	حــوزه	بهــره		بــرداری،	بهــره	وری		
ایده	پــردازی	 و	 خلاقیــت	 دارای	 مصــرف،	 بهینه	ســازی	 و	
بالایــی	باشــند	تــا	بتواننــد	مشــکلات	فنــی	نیــروگاه	را	بــا	
رصــد،	تحلیــل	و	بررســی	شــاخص	های	مختلــف	ایــن	حــوزه،	
پیــش	از	آن	کــه	منجــر	بــه	کاهــش	تــوان	ناشــی	از	طــول	
عمــر،	حادثــه	یــا	مســاله	ای	شــود،	شناســایی	و	کنتــرل	کننــد.	
وجــود	تــوان	فنــی	و	مدیریتــی	مناســب	در	حــوزه	تعمیــرات	
نیروگاهــی	هــم	ضــرورت	ویــژه	ای	دارد.	چــرا	که	ایــن	اقدامات	

هــم	بایــد	بــا	چابکــی	کافــی	و	در	کمتریــن	زمــان	ممکــن	
انجــام	شــود	و	یــا	حتــی	بــه	صــورت	پیشــگیرانه	و	مبتنــی	بــر	

برنامه	ریــزی	صــورت	گیــرد.	
وی	بــا	اشــاره	بــه	آن	کــه	نیــروگاه	جهــرم،	نیروگاهــی	دارای	
پیشــینه	فعالیتــی	15	ســاله	بــا	نیــروی	انســانی	زبده	ای	اســت	
کــه	از	زمــان	احــداث	واحدهــای	گاز	و		بخــار	ایــن	نیــروگاه	
به	صــورت	هم	پوشــان		آمــوزش	دیــده		و	تقویــت	شــده	اند،	
خاطــر	نشــان	می	کنــد:	ایــن	نیــروی	انســانی	از	آموزش	هــای	
تکمیلــی	کــه	می	توانــد	در	درآمدزایــی	نیــروگاه	موثــر	باشــد	و	
از	طــرف	شــرکت	و	یــا	در	ســندیکا	برگــزار	می	شــود،	بهره	منــد	
شــده	اند.	عــلاوه	بــر	ایــن	بــا	حضــور	متخصصیــن	شــرکت	های	
تعمیــرات	 یــا	 و	 اورهــال	 انجــام	 زمان	هــای	 در	 پیمانــکار	
دوره	ای،	طبیعتــا	نوعــی	رســوب	دانــش	در	مجموعــه	نیــروی	
انســانی	نیــز	اتفــاق	مــی	افتــد.	ضمنــا	در	حــوزه	فعالیــت	
ســتادی	مجموعــه	هــم	توانمنــدی	خوبــی	در	بحــث	تامیــن	
مالــی،	 حــوزه	ی	 شــفافیت	 ارتباطــات،	 مذاکــرات،	 مالــی،	
شــفافیت	حــوزه		بازرگانــی	و	فنــی	...	وجــود	دارد	کــه	مایــه	

افتخــار	اســت.
ایــن	عضــو	ســندیکا	همچنیــن	بــا	اشــاره	به	آن	کــه	کارکنان	
جوان	تــر	نیــروگاه	عمــلا	کارآمدتریــن	دانــش	فنــی	خــود	را	بــا	
فعالیــت	در	کنــار	نفــرات	باتجربه	تــر	ایــن	صنعــت	کســب	
پیش	بینــی	 و	 پیش	گیــری	 بحــث	 می	افزایــد:	 می	کننــد،	
مخاطرات	و	در	واقع	آینده	پژوهی	مســائل	نیروگاه	در	حوزه	
بهره	بــرداری	و	تعمیــرات،	موضوعاتــی	اســت	کــه	اولویــت	

ــان	نیــروگاه	محســوب	می	شــود. ــه	کارکن آموزشــی	مــا	ب

تامین مالی احداث نیروگاه  
تامیــن	مالــی	پــروژه	احــداث	بخــش	بخــار	نیــروگاه	از	محل	
وصــول	مطالبــات	فــروش	انــرژی	ایــن	شــرکت	نــزد	مدیریــت	
از	 همچنیــن	 اســت.	 پذیرفتــه	 انجــام	 ایــران	 بــرق	 شــبکه	
روش	هــای	نویــن	تامیــن	مالــی	و	گســترده	تر	کــردن	ســبد	
مشــتریان	شــرکت	بــا	قــدرت	نقــد	شــوندگی	بالاتــر	نیــز	بــرای	
ــاعته	 ــزار	س ــی	100ه ــرات	اساس ــال	و	تعمی ــای	اوره پروژه	ه

ــرای	تامیــن	نقدینگــی	لازم	اســتفاده	شــده	اســت. ب

تامین سوخت و انجام تعمیرات در نیروگاه
نیــروگاه	جهــرم	بــا	ســوخت	اصلی	گاز	و	ســوخت	پشــتیبان	
گازوییــل	فعالیــت	می	کنــد	و	هــر	ســاله	تــلاش	می	شــود	
تمهیــدات	لازم	بــرای	تامیــن	ســوخت	بــه	گونــه	ای	فراهــم	
شــود	کــه	مانــع	تولیــد	نباشــد.	همچنیــن	بــا	توجــه	بــه	ســپری	
شــدن	دوره	100	هــزار	ســاعتی	کارکــرد	واحدهــای	گازی،	
برنامه	ریــزی	دقیــق	و	جامعــی	بــرای	انجــام	اورهــال	واحدهــا	

صــورت	گرفتــه	و	اجرایــی	شــده	اســت.	

گزارش میدانی
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مدیرعامــل	شــرکت	مالــک	ایــن	نیــروگاه	تصریــح	می	کنــد:	در	حــال	
حاضــر	نیــروگاه	بــه	واســطه		واحدهــای	بخــار	نیــروگاه	کــه	از	ســال	1400 
بــه	مــدار	آمده	انــد،	راندمــان	بالاتــری		دارد.	بــرای	ایــن	کــه	واحدهــای	
گازی	و	بخــار	نیــروگاه	را	بــه	لحــاظ	کیفیــت	عملکــرد	تــا	حــدودی	هم	تــراز	
کنیــم	تعمیــرات	اساســی	روی	واحدهــای	گازی	اهمیــت	جــدی	می	یابــد	
و	در	اولویــت	کارهــای	فنــی	مجموعــه	اســت	و	در	ســال	1402	اورهــال	
4	واحــد	گازی	در	دســتور	کار	اســت	کــه	پــروژه	ســنگینی	محســوب	
می	شــود	و	مســلما	بایــد	تمهیــدات	لازم	بــرای	تاثیرگــذاری	حداقلــی	
بــر	درآمدزایــی	صــورت	گیــرد	تــا	عدم	النفــع	تولیــد	نیــروگاه	در	برهــه	
تعمیــرات	اساســی،	بــه	حداقــل	ممکــن	کاهــش	پیــدا	کند	کــه	مهمترین	

آن	کاهــش	دوره	زمانــی	انجــام	ایــن	تعمیــرات	اساســی	خواهــد	بــود.

ســهامداران شــرکت توســعه مولــد نیروگاهــی جهــرم )تــا پایان 
ــاه 1401( بهمن م

درصدسهمسهامدارن
B 1456.7بانک	سپه

B 4 16.6بانک	تجارت
B 15شرکت	گروه	مالی	ملت-سهام	عام

BFM	صندوق	سرمایه	گذاری
M 4011.660	ا.	ب.	امید	ایرانیان

درصــد	 	19.83 شــناوری	 دارای	 شــرکت	 اســت	 ذکــر	 بــه	 لازم	
هســت. نیــز	 حقیقــی	 ســهامداران	

ایــن	ســهام	کــه	در	بــورس	عرضــه	شــده	اســت،	مزایــا	و	چالش	هایــی	
را	بــرای	شــرکت	توســعه	مولــد	نیروگاهــی	جهــرم	بــه	عنوان	یک	شــرکت	

بورســی	در	پــی	دارد.	
بــه	گفتــه	مدیرعامــل	ایــن	شــرکت،	شــفافیتِ	بیشــتر	در	بحــث	مالــی	
کــه	در	نتیجــه	ورود	بــه	بــورس	بــرای	شــرکت	ها	ایجــاد	می	شــود،	اگــر	چــه	

دشــواری	هایی	را	در	زمینــه	نقدینگــی	بــه	همــراه	دارد،	امــا	در	مجمــوع	
اتفــاق	مثبتــی	اســت	کــه	موجــب	می	شــود	بــه	واســطه	نظــارت	عمومــی	
کــه	توســط	ســهامداران	خـُـرد		بــر	عملکــرد	و	میــزان	ســودآوری	مجموعــه	
صــورت	می	گیــرد،	دقــت	و	اهمیــت	بیشــتری	در	ایــن	بــاره	بــرای	شــرکت	
نیــز	ایجــاد	شــود	و	فراتــر	از	اقتصــاد	دســتوری	در	صنعــت	بــرق،	ملــزم	بــه	

بالاتــر	بــردن	و	پایــدار	نمــودن	ســودآوری	در	مجموعــه	باشــند.	
نواصــرزاده	در	ایــن	بــاره	خاطــر	نشــان	می	کنــد:	در	ایــن	شــرایط	
ــن	 ــرای	ای ــد	و	ب ــدان	می	یاب ــروگاه	اهمیتــی	دوچن افزایــش	بهــره	وری	نی
منظــور	بایــد	روی	کاهــش	هزینه	هــا	و	مصــرف		مــواد	اولیــه	و	نیــز	
اســتفاده	از	ظرفیت	هــای	بالقــوه	تولیــد	و	طرح	هــای	بهینه	ســازی	،	
برنامه	ریــزی	خوبــی	داشــته	باشــیم	و	دو	اقــدام	اساســی	الزامــی	اســت؛	
نخســت	انجــام	تعمیــرات	پیشــگیرانه	اســت	کــه	خــود	باعــث	ورزیــده	
ــزی	هــم	می	شــود.	اقــدام	دوم	هــم	 شــدن	شــرکت	در	حــوزه		برنامه	ری
اجــرای	به	موقــع	و	صحیــح	طرح	هــای	بهــره		وری	اســت	کــه	تنهــا	بــا	
ــر	 ــی	امکان	پذی ــی	و	اجرای ــاد	فن ــه	در	ابع ــی	مجموع ــخت	و	چابک کار	س
اســت.	در	ابعــاد	مدیریتــی	هــم	نیــاز	بورســی	بــودن،	مــا	ر	ا	ملــزم	بــه	
پاســخگویی	می	کنــد	کــه	می	توانــد	بــرای	مجموعــه	ســازنده	باشــد.	در	
کل،	چنیــن	اقداماتــی	موجــب	شــده	اســت	کــه	در	ســال	1401	علیرغــم	
ورود	بــه	دوره	اورهــال	و	تعمیــرات	اساســی	100هــزار	ســاعته	نیــروگاه	
کــه	به	طــور	طبیعــی	باعــث	کاهــش	ســود	آوری	می	شــود	پایــداری	ســود	

را	درپایــان	ســال	مالــی		شــرکت	شــاهد	باشــیم.	

دستاوردهای اخیر در نیروگاه
دســتاوردهای	 نواصــرزاده	 علــی	
چنیــن	 را	 جهــرم	 نیــروگاه	 در	 اخیــر	
 1400 ســال	 در	 می		کنــد:	 توصیــف	
بــه	 را	 بخــار	 واحــد	 	3 توانســتیم	
نیــروگاه	را	 سیســتم	اضافــه	کنیــم	و	
بــه	صــورت	ســیکل	ترکیبــی	وارد	مــدار	

اطلاعات تجهیزات اساسی نیروگاه 

سازندهتعدادتجهیزات
توگا6توربین	های	گازی
توگا3توربین	های	بخار

مپنابویلر6بویلرها
پارس	ژنراتور6ژنراتورهای	بخش	گاز

پارس	ژنراتور3 ژنراتورهای	بخش	بخار
ایران	ترانسفو6 ترانسفرمرهای	اصلی	بخش	گاز

ایران	ترانسفو3 ترانسفرمرهای	اصلی	بخش	بخار
کولر	هوایی	آبان،	دمافین6سیستم	های	خنک	کن	بخش	بخار
STS	،کولر	هوایی	آبان3سیستم	های	خنک	کن	بخش	بخار

	،	psigخروجی	400	psig،	شیراز	مکانیک	پیمانکار	شرکت	ملی	گاز-	ورودی	800-11400 ایستگاه	تقلیل	فشار	گاز
ظرفیت	300	هزار	متر	مکعب	در	ساعت

 شرکت	مپنا	و	مشارکت	نصب		نیرو-	تناوب-	مشانیر-	با	ظرفیت	تخلیه	300	هزار	لیتر	در1ایستگاه	تخلیه	سوخت
ساعت

گزارش میدانی گـــزارش میدانی

کنیــم.	بــه	ایــن	ترتیــب	راندمــان	35	درصــدی	نیــروگاه	بــه	53	الــی	54 
ــه	تنهــا	 ــه	لحــاظ	فنــی	دســتاورد	بزرگــی	ن درصــد	رســید	کــه	ایــن	امــر	ب
بــرای	ایــن	نیــروگاه،	بلکــه	بــرای	کل	شــبکه	بــود	و	موجــب	درآمدزایــی	

نیــز	شــد.	 بالاتــر	مجموعــه	
نیــروگاه	 مالــک	 شــرکت	 مزیت	هــای	 و	 دســتاوردها	 دربــاره	 وی	
جهــرم	می	افزایــد:	یکــی	از	نــکات	مثبتــی	کــه	شــرکت	مــا	دارد	و	شــاید	
بتوانــم	بگویــم	یــک	دســتاورد	خــوب،	ایــن	هســت	کــه	مــا	یــک	پــروژه	ی	
توســعه	ای	بــزرگ	را	بــدون	اینکــه	خودمــان	را	بدهــکار	بــه	منابــع	مالــی	
ــدون	 ــی	را	ب ــروژه	بزرگ ــن	پ ــی	چنی ــن	مال ــم	و	تامی ــش	برده	ای ــم	پی بکنی
تکیــه	بــر	اخــذ	وام	هــا	و	تســهیلات	بانکــی	انجــام	داده	ایــم.		ایــن	اقــدام،	
بــا	توجــه	بــه	شــرایط	عمومــا	نامناســب	وصــول	مطالبــات	نیروگاه	هــا	و	

...،	مــا	را	از	چالش	هــای	بعــدی	مصــون	خواهــد	داشــت.	
مدیرعامــل	ایــن	شــرکت	عضــو	ســندیکا،	همچنیــن	بــه	نــگاه	متفــاوت	
توســعه	ای	مجموعــه	تحــت	مدیریتــش	اشــاره	و	اضافــه	می	کنــد:	عــلاوه	
بــر	اقدامــات	عمــده	ای	چــون	ســیکل	ترکیبــی	کــردن	نیروگاه	که	با	شــرح	
گفتــه	شــده	صــورت	گرفتــه،	مــواردی	چــون	اســتفاده	از	زمیــن	نیــروگاه	
بــرای	احــداث	و	راه	انــدازی	نیــروگاه	تجدیدپذیــر	هــم	در	حــال	بررســی	
و	در	دســتور	کار	اســت.	چــرا	کــه	بــه	هــر	حــال	در	نیــروگاه	بــا	توجــه	بــه	
شــرایطی	کــه	وجــود	دارد،	دوران	ســختی	را	طــی	می	کنــد.	مجموعــه	
ایــن	اقدامــات	و	دســتاوردها	تاکنــون	بــرای	مــا	حاشــیه	ســود	مناســبی	
را	بــرای	نیــروگاه	جهــرم	ایجــاد	کــرده	اســت.	بــا	ایــن	حــال،	در	حــوزه	
نیروگاهــی	همچنــان	بــا	توجــه	بــه	دوره	بازگشــت	طولانــی	ســرمایه	در	
ــرق	ایجــاد	 ــرخ	پاییــن	فــروش	ب ــه	واســطه	ن ــرق	کــه	ب ــد	ب صنعــت	تولی
می	شــود	و	نیــز	نقــد	نبــود	ســود	حاصــل	از	فــروش	محصــول،	بــا	وجــود	
ســایر	مزایــای	ایــن	صنعــت،	ســرمایه	گــذاری	و	احــداث	واحد	هــای	

جدیــد	نســبت	بــه	نیــاز	مصــرف	بســیار	پاییــن	اســت.	

چالش ها و انتظارها
	همــواره	نیروگاه	هــای	غیــر	دولتــی	در	شــرایط	ســخت	بــه	کشــور	
کمــک	کردنــد	و	بــا	وجــود	چالش	هــای	متعــدد	در	ایــن	حــوزه،	بــدون	
کوچکتریــن	کوتاهــی	بــه	تولیــد	بــرق	پرداخته	انــد.	بــا	ایــن	حــال	بــه	
بحــث	 نیروگاهــی	جهــرم	 توســعه	مولــد	 گفتــه	مدیرعامــل	شــرکت	
کمبــود	نقدینگــی	در	نیروگاه	هــا	بــه	دلیــل	تورم	هــای	ســنگینی	کــه	در	
کشــور	وجــود	دارد	و	ارزبــری	یــا	تاثیرپذیــری	بــالای	قطعــات	نیروگاهــی	

از	ارز،	مســاله	اصلــی	فعــالان	ایــن	حــوزه	اســت.	
در	 نقدینگــی	 کمبــود	 و	 دولــت	 شــرایط	 درک	 ضمــن	 نواصــرزاده	
ــا	 ــرق	و	ی ــت	ب ــازی	قیم ــه	آزادس ــد	ک ــد	می	کن ــور،	تاکی ــی	کش ــام	مال نظ
صنایــع	 بــه	 نیروگاه		هــا	 بــرق	 مســتقیم	 فــروش	 بــودن	 امکان	پذیــر	

موجــب	حــل	مشــکل	کمبــود	نقدینگــی	خواهــد	بــود.	
از	ســوی	دیگــر	بــه	عنــوان	راه	کاری	قابــل	دســترس	و	اقدامــی	در	
هــم	 نیروگاه	هــا	 بیــن	 هم	 افزایــی	 می	دهــد:	 پیشــنهاد	 کوتاه	مــدت،	
یــک	اقــدام	مناســب	در	خــلال	انجــام	تعمیــرات	نیروگاه	هــا	اســت،	بــه	
گونــه	ای	کــه	بــه	عنــوان	مثــال	در	صــورت	وجــود	قطعــه	مــورد	نیــازِ	یــک	
نیــروگاه	در	نیروگاهــی	دیگــر،	معتقــدم	می	تــوان	بــا	یــک	همراهــی	

ــد.	 ــی	ش ــای	تعمیرات ــتر	در	فراینده ــی	بیش ــب	چابک ــب،	موج مناس
از	 را	 انتظــارات	مجموعــه	متبــوع	خــود	 وی	همچنیــن	مهم	تریــن	
نهادهــای	ذی	ربــط	چنیــن	عنــوان	مــی	دارد:	انتظــار	مــی	رود	ســازوکاری	
بــرای	تزریــق	به	موقع	تــر	و	بهتــر	نقدینگــی	فراهــم	شــود.	منتفــع	شــدن	
از	 تولیدشــان	 و	کیفیــت	 راندمــان	 میــزان	 بــه	 توجــه	 بــا	 نیروگاه	هــا	
صــادرات	بــرق	و	یــا	درآمــد	حاصــل	از	آن	نیــز	می	توانــد	اقدامــی	کارســاز	

از	ســوی	نهادهــای	مســئول	تلقــی	شــود	 
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در فرآیند تعـمیرات مقاله علمی
و نگهـداری )نِت( 

ملاحظات تحول دیجیتال 

Performance  .۱
Productivity .۲

Interoperability  .۳

Continuity in Business and Profitably   .۴
Data Governance  .۵

حسین ناظمی
شرکت سرمایه گذاری برق و انرژی غدیر

مقدمه
ــا	 ــه	منظــور	دیجیتالی	ســازی	اســت.	ب ــه	ب ــه	انقــلاب	صنعتــی	چهــارم،	ایجــاد	زیرســاخت	های	پای یکــی	از	ارکان	ورود	ب
بررســی	ادبیــات	حــوزه	دیجیتــال	در	کســب	و	کارهای	مختلــف،	می	تــوان	مصادیــق	کمــی	و	کیفــیِ	تحــول	دیجیتــال	را	
ــا	 ــهیل	رونده ــکاری۳،	تس ــت	هم ــری	و	قابلی ــره	وری۲،	انعطاف	پذی ــی۱،	به ــود	کارای ــت؛	بهب ــتوار	دانس ــور	اس ــول	10	مح ح
و	فرآیندهــای	انجــام	کار،	افزایــش	چابکــی	و	ارتقــاء	خلاقیــت	و	بینــش	نوآورانــه،	کاهــش	هزینــه		و	زمــان	اجــرا	در	همــه	
ابعــاد،	بهبــود	رضایــت	مشــتری،	پیشــرفت	مــداوم	در	کســب	و	کار	و	ســودآوری۴،	تشــویق	همــکاری	در	همــه	بخش	هــا	
بــرای	همــه	پرســنل،	بــه	روز	بــودن	مهارت	هــا	و	دانش	هــا،	تقویــت	فرهنــگ	دیجیتــال	و	حکمرانــی	داده۵		در	کالبد	ســازمان.	
در	ایــن	مقالــه	ســعی	شــده	تــا	مفهــوم	تحــول	دیجیتــال	در	حــوزه	فرآیندهــای	تعمیــرات	و	نگهــداری	واحدهــای	نیروگاهــی	

مــورد	تحلیــل	و	بررســی	قــرار	گیــرد.

تحول دیجیتال در حوزه فرآیندهای نیروگاهی
بــا	توســعه	مفهــوم	انقــلاب	صنعتــی	چهــارم	و	فراگیــر	شــدن	چارچوب	هــای	هوشمندســازی	صنایــع،	ایــده	دیجیتالــی	
شــدن	فرآیندهــای	تعمیــرات	و	نگهــداری	یــا	بــه	اختصــار	نـِـت	مطــرح	شــد.	ایــن	ایــده	مبتنــی	بــر	ســه	مولفــه	1(	تغییــر	در	
اســتراتژی	و	راهبردهــا	و	ســاختارها،	2(	بهبــود	عملکــرد	و	قابلیــت	اطمینــان	و	3(	اســتفاده	از	ابزارهــای	دیجیتــال	بــود.	

واحدهای 
نیروگاهی
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ــا	25  ـِـت	ت ــای	ن ــای	فعالیت	ه ــال،	هزینه	ه ــداری	دیجیت ــرات	و	نگه ــای	تعمی ــازی	فرآینده ــا	پیاده	س ــه	ب ــی	رود	ک ــار	م انتظ
درصــد	و	در	دســترس	بــودن	تجهیــزات	تــا	15	درصــد	ارتقــا	یابــد.	بــرای	ورود	بــه	ایــن	حــوزه	بایســتی	ســه	گام	اساســی	ذیــل	

برداشــته	شــود:
ِــت	)بــاز	نــگارش	چشــم	اندازها	و	راهبردهــا	مبتنــی	بــر	ارتقــاء	کیفیــت	و	 1(	تدویــن	و	بروزرســانی	اســتراتژی	های	ن

بهــره	وری(
2(	تیم	سازی	و	اجرا	)شناسایی	زیرساخت	ها،	اولویت	بندی،	زمان	بندی	و	اجرا	و	نظارت(

3(	بهینه	سازی	)بازخوردگیری	پیوسته(
پــس	از	تدویــن	راهبردهــا	و	اســتراتژی	های	بــروز،	لازم	اســت	تــا	زیرســاخت	های	اجرایــی	دیجیتالــی		شــدن	را	پیگیــری	
کنیــم	و	عملیاتــی	ســازیم.	در	ابتــدا	بایــد	بــه	حــوزه	داده	ورود	کــرد	و	یــک	زیرســاخت	یکپارچــه	جهــت	دریافــت،	ثبــت	و	
آرشــیو	بلندمــدت	داده	را	فراهــم	ســاخت.	در	ادامــه	بایــد	ســامانه	های	اطلاعاتــی	موجــود	را	متصــل	و	در	هم	تنیده	ســاخت	
تــا	ابزارهــای	تصمیم	گیــری	)یــا	همــان	داده	و	ســرویس	های	مبتنــی	بــر	داده(	همگــی	در	یــک	جــا	مســتقر	شــوند	)حــذف	
شــکاف	اطلاعاتــی	بیــن	سیســتم	ها(.	پــس	از	یکپارچه	ســازی	داده	هــا،	ابزارهــای	دسترســی	بــه	داده	هــا	را	بایــد	در	کانــون	
توجــه	قــرار	دهیــم.	ایــن	موضــوع	بــه	معنــای	پلتفرم	هــای	نرم	افــزاری	اســت	کــه	وظیفــه	تحلیــل	و	نمایه	ســازی	اطلاعــات	را	
دارنــد.	یکــی	از	ایــن	ابزارهــا	نرم	افــزار	سیســتم	مدیریــت	تعمیــرات	و	نگهــداری	یــا	همــان	CMMS	اســت.	در	گام	بعــدی،	
بــاز	طراحــی	روندهــا	بــا	توجــه	ویــژه	بــه	اولویت	بنــدی	تخصیــص	منابــع،	نوســازی	سیســتم	های	گــردش	کار،	ســاده	ســازی	و	
چابــک	ســازی	برنامه	هــا	و	تدویــن	شــاخص	های	ارزیابــی	و	بروزرســانی	اهمیــت	دارنــد.	در	انتهــا	نیــز	مدیریــت	عملکردهــا	
و	نظــارت	بــر	رونــد	اجــرای	برنامه	هــا	بــه	عنــوان	عناصــر	کلیــدی	مطــرح	مــی	شــوند	و	بایــد	بازخوردگیــری،	بروزرســانی	و	
بهینه	ســازی	را	در	ایــن	گام	لحــاظ	کــرد.	بــا	توجــه	بــه	مطالــب	بیــان	شــده	می	تــوان	تغییــرات	بنیــادی	ناشــی	از	تحــول	

دیجیتــال	را	در	ســه	حــوزه،
1(	زیرساخت	ها	)اعم	از	سخت	افزاری	و	نرم	افزاری(

2(	فرآیندها	)اعم	از	درون	و	برون	سازمانی	و	فنی	و	غیرفنی(
3(	ابزارها	)در	سه	بخش	ثبت	و	آرشیو	و	انتقال	داده،	تحلیل	داده	و	نمایه	سازی	داده(

ــری	کــه	در	ســه	حــوزه	 ــه	تفکیــک	هــر	حــوزه	ایجــاد	ســاخت.	هــر	تغیی ــز	ب ــژه	را	نی ــرار	داد	و	کارگروه	هــای	وی مدنظــر	ق
فوق	الذکــر	ایجــاد	می	شــود	بایــد	براســاس	شــاخص	های	ذیــل	قابــل	ارزیابــی	باشــد:

1(	مقیاس	پذیری	۶
2(	قابلیت	توسعه	در	صورت	نیاز	۷

3(	قابلیت	همکاری	و	قابلیت	یکپارچه	سازی
4(	قابلیت	به	روزرسانی	۸

پاســخ	بــه	ایــن	ســوال	کــه	چــه	چیــزی	را	می	خواهیــم	متحــول	ســازیم	و	دیجیتالی	شــدن	چــه	حــوزه	ای	را	قــرار	اســت	در	
برگیــرد،	مــا	را	بــه	ســمت	بررســی	تاریخچــه	روندهــای	تعمیــرات	و	نگهــداری	ســوق	می	دهــد.	در	حــال	حاضــر	در	ســطوح	
بلــوغ	متفــاوت،	فرآیندهــای	تعمیــرات	و	نگهــداری	در	واحدهــای	مختلــف	نیروگاهــی	در	حــال	انجــام	اســت.	در	نســل	اول	
ِــت	پــس	از	خرابــی۱۰		نیــز	نامیــده	شــده،	مــورد	اســتفاده	قــرار	 ِــت،	تعمیــرات	و	نگهــداری	اصلاحــی۹ 	کــه	گاهــی	ن فرآیندهــای	ن
ِــت	پیشــگیرانه	مبتنــی	بــر	زمــان۱۱		معرفــی	شــد.	بــه	تدریــج	کــه	هزینــه	و	زمــان	بــه	عنــوان	 گرفــت.	در	ادامــه	فعالیت	هــای	ن
ِــت	شــناخته	شــد،	بهــره	وری	در	تعمیــرات	بــه	شــدت	حائــز	اهمیــت	شــد.	بــه	 فاکتورهــای	اساســی	در	حــوزه	فعالیت	هــای	ن
همیــن	جهــت	در	ابتــدا	تعمیــرات	بهــره	ور۱۲		بــا	هــدف	اســتفاده	از	علــم	آمــار	و	پژوهش	هــای	عملیاتــی	جهــت	بــه	نظــم	
ِــت،	نرم	افزارهــای	CMMS	بــوده	 ِــت	ایجــاد	شــد	کــه	یکــی	از	خروجی	هــای	حائــز	اهمیــت	ایــن	نــوع	ن درآوردن	فعالیت	هــای	ن

Scalability  .۶
Future-Proof   .۷

Updating and Upgrading   .۸

Corrective Maintenance   .۹
Breakdown Maintenance   .۱۰

Time Based Preventive Maintenance   .۱۱

Productive Maintenance   .۱۲
Total Productive Maintenance - TPM   .۱۳

Reliability Centered Maintenance - RCM  .۱۴

مقاله علمی

اســت.	بروزتریــن	رویکردهــای	تعمیــرات	و	نگهــداری	در	قــرن	جدیــد	را	می	تــوان	روش	هــای	تعمیــرات	بهــره	ور	فراگیــر۱۳		و	
تعمیــرات	و	نگهــداری	مبتنــی	بــر	قابلیــت	اطمینــان۱۴		دانســت.	در	روش	TPM،	بایــد	یــک	یکپارچه	ســازی	در	حوزه	هــای	
بهره	بــرداری	و	تعمیــرات	و	نگهــداری	انجــام	شــود،	بــه	قســمی	کــه	کلیــه	نفــرات	ســازمان	را	متولــی	فعالیت	هــای	نـِـت	در	
تمامــی	ابعــاد	فنــی	و	غیرفنــی	آن	دانســت.	پــس	در	حقیقــت،	روش	TPM	بیشــتر	ابعــاد	فرهنــگ	ســازمانی	را	تحــت	تاثیــر	
قــرار	می	دهــد	و	مبتنــی	بــر	گام	هــای	روش	5S	بــرای	بهبــود	ایمنــی،	راندمــان،	بهــره	وری	و	ایجــاد	حــس	مالکیــت	اجرایــی	
می	شــود.	امــا	در	روش	RCM،	افــزودن	شــاخص	های	پایایــی	سیســتم،	مبتنــی	بــر	رصــد	پیوســته	شــرایط	محیطــی	و	
بهره	بــرداری	هــر	تجهیــز،	بــه	عنــوان	ابزارهــای	تصمیم	گیــری	در	خصــوص	نیــاز	بــه	فعالیت	هــای	نـِـت	هســتند.	در	ایــن	
روش،	تحلیــل	و	ریشــه	یابی	خرابی	هــا	و	توصیــه	راهکارهــای	اصلاحــی	و	بروزرســانی	روندهــا	بــه	عنــوان	ارکان	کلیــدی	
هســتند.	پیاده	ســازی	موثــر	نگهــداری	و	تعمیــرات	مبتنــی	بــر	قابلیــت	اطمینــان،	تجهیــزات	را	بــه	عنــوان	مجموعــه	ای	از	
سیســتم	های	کاربــردی	بررســی	می	کنــد،	کــه	هــر	کــدام	دارای	ورودی	هــا	و	خروجی	هــای	ســهیم	در	موفقیــت	آن	سیســتم	

	. هستند
بــر	اســاس	اســتاندارد	JA1011	SAE	حداقــل	معیارهایــی	وجــود	دارنــد	کــه	بایــد	آن	هــا	را	در	اســتراتژی	نـِـت	مبتنــی	بــر	
قابلیــت	اطمینــان	در	نظــر	داشــت.	ایــن	معیار	هــا	در	هفــت	ســوالی	کــه	بایــد	بــرای	هــر	دارایــی	یــا	تجهیــز	پرســیده	شــود،	

خلاصــه	می	شــوند:
1(	وظایف	و	استانداردهای	مطلوب	مربوط	به	عملکرد	هر	دارایی	چیست؟	)وظایف(

2(	هر	دارایی	چطور	ممکن	است	در	تحقق	وظایف	خود	شکست	بخورد؟	)خرابی	های	وظیفه	ای(
3(	دلایل	هر	یک	از	خرابی	های	وظیفه	ای	چیست؟	)مدهای	خرابی(

4(	چه	چیزی	باعث	ایجاد	هر	یک	از	حالت	های	خرابی	می	شود؟	)حالت	های	خرابی(
5(	پیامدهای	هر	خرابی	چیست؟	)اثرات	خرابی(

6(	بــرای	پیش	بینــی	یــا	جلوگیــری	از	هــر	شکســت	چــه	کاری	می	تــوان	و	یــا	بایــد	انجــام	داد؟	)کارهــای	پیش	اقدامانــه	
و	فواصــل	کارهــا(

7(	در	صورت	عدم	یافت	یک	کار	پیش	اقدامانه	مناسب،	چه	باید	کرد؟	)اقدامات	پیش	فرض(
کلیــه	روش	هــای	تعمیــرات	و	نگهــداری	ذکــر	شــده	می	تواننــد	در	حــوزه	دیجیتالی	ســازی	وارد	شــوند	و	مــورد	اســتفاده	

قــرار	بگیرنــد.	امــا	به	هرحــال،	هــدف	دیجیتالی	ســازی	افزایــش	درصــد	مشــارکت	روش	هایــی	نظیــر	RCM	اســت.

گام هــای عملیاتــی بــرای تحــول دیجیتــال در فرآیندهــای تعمیــرات و 
نگهــداری

پــس	از	بررســی	مختصــر	روش	هــای	متــداول	حــوزه	تعمیــرات	و	نگهــداری،	می	تــوان	گام	هــای	عملیاتــی	را	بــرای	تحــول	
ایــن	روش	هــا	و	بروزرســانی	و	بهبــود	آنهــا	ارائــه	داد.	طبــق	مراجــع	معتبــر	در	حــوزه	فعالیت	هــای	تعمیــرات	و	نگهــداری،	
در	13	گام	متوالــی	می	تــوان	روش	هــا	و	ارکان	فعالیت	هــای	نـِـت	را	در	یــک	ســازمان	متحــول	ســاخت	و	ارتقــاء	داد.	ایــن	

13	گام	کلیــدی	در	ادامــه	بــه	صــورت	فهرســت	وار	بررســی	شــده	اند.
1( گام اول:	تغییــر	در	باورهــا	و	تکنیک	هــا	)بایــد	در	هنــگام	ورود	هــر	فنــاوری	بــه	ســازمان،	نگــرش	و	بینــش	درســت	و	

یکپارچــه	نســبت	بــه	آن	در	کلیــه	پرســنل	و	ســاختار	مدیریتــی	ایجــاد	شــود(.
2( گام دوم:	درک	تغییــرات	)از	طریــق	ایجــاد	برنامه	هــای	آموزشــی،	کنتــرل	رونــد	کار	و	بازخوردگیــری	بــه	ایجــاد	یــک	

رویــه	منظــم	و	تثبیــت	درک	تغییــرات	کمــک	کــرد(.
3( گام ســوم: تیم	ســازی	و	کار	گروهــی	)بایســتی	ســازوکارهای	ایجــاد	روابــط	و	کارگروهــی	بیــن	دپارتمان	هــا	تدویــن	
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شــود(.
4(	گام	چهارم:	آموزش	)آموزش	روش	های	سیستماتیک	و	قانونمند	برای	حل	و	تحلیل	مسائل	و	مشکلات(.

5(	گام	پنجم:	مدیریت	دارایی	ها	)ایجاد	مرکز	مدیریت	دارایی	ها	و	تجهیزات	به	عنوان	مرکز	هزینه(.
6(	گام	ششــم:	کنتــرل	موجــودی	و	انبــار	)ایجــاد	قواعــد	منســجم	انبــارداری	بــا	هــدف	دسترســی	ســریع،	شناســایی	بــه	

موقــع	و	ثبــت	ســفارش	در	زمــان	مناســب	و	کنتــرل	اقتصــادی	رونــد	خریــد	تجهیــزات	از	حیــث	مالــی	و	زمانــی(.
 5W	روش	بــر	مبتنــی	اصلاحــی	نگهــداری	و	تعمیــرات	فرآینــد	ســازی	پیاده	و	)طراحــی	اصلاحــی	نـِـت	هفتــم:	گام	7(
و	پاســخ	بــه	ســوال	های	چــه	چیــزی؟	چــه	کســی؟	کجــا؟	چــه	زمانــی؟	و	چــرا؟	دربــاره	تعمیــرات	و	نگهــداری	یــک	تجهیــز(.

ِــت	پیشــگیرانه	بــا	هــدف	کاهــش	توقفــات	اضطــراری	و	توقفــات	متوالی	 ِــت	پیشــگیرانه	)پیاده	ســازی	ن 8(	گام	هشــتم:	ن
و	غیرقابــل	برنامه	ریــزی(.

9(	گام	نهم:	نتِ	پیشگویانه	)آنالیز	روند	خرابی		و	ایجاد	قابلیت	پیشگویی	وقوع	رفتارهای	ناهنجار	و	خرابی	ها(.
10(	گام	دهــم:	خریــد	و	تــدارکات	)تدویــن	اصــول	و	قواعــد	در	حــوزه	ســفارش	گذاری	موثــر،	رصــد	ســطح	موجــودی،	

ــن(. ــتراتژی	تامی ــا	و	اس ــدی	آنه ــدگان	و	رتبه	بن ــت	تامین	کنن مدیری
ِــت	از	جملــه	زمــان،	علــت	و	معلــول	 ِــت	پیــش	اقــدام	)مستندســازی	و	ثبــت	تاریخچــه	هــر	فعالیــت	ن 11(	گام	یازدهــم:	ن

واقعــه	و	غیــره(.
ِــت	نظیــر	متوســط	زمــان	بیــن	 ِــت	)محاســبه	شــاخص	های	ســنجش	کارایــی	ن 12(	گام	دوازدهــم:	طراحــی	شــاخص	های	ن

دو	خرابــی	متوالــی،	نــرخ	خرابــی	و	غیره(.
13(	گام	ســیزدهم:	نــت	مبتنــی	بــر	قابلیــت	اطمینــان	)ایجــاد	ســاختار	یکپارچــه	و	هماهنــگ	بیــن	فعالیت	هــای	PdM	و	

PM	بــا	هــدف	ریشــه	یابی	و	تحلیــل	خرابــی	بــرای	ارتقــای	قابلیــت	اطمینــان	بــه	صــورت	پیوســته(.

تحول دیجیتال در بطن مدیریت چرخه عمر تجهیزات
بررســی	ایــن	13	گام	حاکــی	از	آن	اســت	کــه	فرآینــد	تعمیــرات	و	نگهــداری	عــلاوه	بــر	ابعــاد	فنــی	دارای	ابعــاد	غیرفنــی	
عمیقــی	اســت	کــه	ســبب	تغییــر	آن	از	تعمیــرات	و	نگهــداری	تجهیــز	بــه	مدیریــت	چرخــه	عمــر	تجهیز۱۵		می	شــود.	مدیریت	

چرخــه	عمــر	تجهیــز	می	خواهــد:
•	از	صحت	و	کارایی	عملکرد	تجهیزات	اطمینان	یابد

•	هزینه	های	تعمیرات	و	بهره	برداری	تجهیز	را	کاهش	دهد
•	قابلیت	اطمینان	و	در	دسترس	بودن	تجهیز	را	ارتقاء	بخشد

•	ریسک	های	مرتبط	با	تجهیز	و	اثرگذار	بر	پرسنل	و	محیط	را	حداقل	سازد
•	چرخه	کار	و	فرآیندهای	تعمیرات	و	نگهداری	و	بهره	برداری	بهبود	یابد

•	طول	عمر	مفید	تجهیز	تا	حد	امکان	افزایش	یابد
ــرح	 ــوص	ش ــاز	در	خص ــن	ف ــت.	در	ای ــناخت	اس ــاز	ش ــد	ف ــز	در	گام	اول	نیازمن ــر	تجهی ــه		عم ــوم	چرخ ــازی	مفه پیاده	س
وظایــف	تجهیــز،	دســته	بندی	اطلاعــات	ســازنده	مرتبــط	بــا	آن	)و	اســتانداردهای	مرتبــط(،	شــرایط	اختصاصــی	تعمیــرات	
و	نگهــداری	و	بهره	بــرداری	تجهیــز	و	کلیــه	خرابی	هــای	ممکــن	بررســی	های	مختلــف	انجــام	خواهــد	شــد.	در	فــاز	دوم	کــه	
بــا	نــام	فــاز	برنامه	ریــزی	از	آن	یــاد	می	شــود،	متناســب	بــا	الزامــات	تدویــن	شــده	در	فــاز	شــناخت،	بایدبــرای	تعمیــرات	و	
نگهــداری	تجهیــز	و	بهره	بــرداری	آن،	روندهــای	متناســب	و	کارا	تدویــن	کــرد	)ایــن	برنامه	ریــزی	بایســتی	کلیــه	ابعــاد	زمانــی	
کوتــاه،	میــان	و	بلنــد	مــدت	را	در	کنــار	ابعــاد	مالــی	و	فنــی	پوشــش	دهــد(.در	فــاز	بعــدی،	یعنــی	فــاز	اجــرا،	بایــد	رویه	هــای	
دوره	ای	و	مقطعــی	طبــق	روندهــای	تدویــن	شــده	در	فــاز	برنامه	ریــزی	پیاده	ســازی	شــوند	و	عملیــات	نظــارت	و	ثبــت	
خروجی	هــا	در	دســتور	کار	قــرار	گیــرد.	در	گام	انتهایــی	و	در	فــاز	بهبــود	نیــز	فرآینــد	بازخوردگیــری	و	اصــلاح	و	بهینه	ســازی	
رویه	هــا،	مــد	نظــر	قــرار	دارنــد	تــا	از	طریــق	تحلیل	هــای	مختلــف	مبتنــی	بــر	داده	بتــوان	زیرســاخت	های	ســاختاری۱۶		و	

مبتنــی	بــر	داده۱۷		بهینــه	شــوند.

مقاله علمی

الزامات و ملاحظات فنی
تــا	اینجــا	در	خصــوص	تعریــف،	ضــرورت	بکارگیــری،	مزایــا	و	گام	هــای	عملیاتی	در	راســتای	پیاده	ســازی	زیرســاخت	های	
تعمیــرات	و	نگهــداری	دیجیتــال	صحبــت	شــد.	در	ادامــه	اندکــی	رویکــرد	گــزارش	را	بــه	ســمت	مباحــث	فنــی	ســوق	
می	دهیــم.	در	حقیقــت	بررســی	خواهیــم	کــرد	کــه	چــه	الزامــات	و	ملاحظــات	فنــی	بایــد	بــرای	تحــول	دیجیتــال	مدنظــر	
ــه	 ــه	در	ادام ــرحی	ک ــه	ش ــات	ب ــات	و	ملاحظ ــن	الزام ــن	ای ــی	از	مهمتری ــرد.	برخ ــرار	گی ــازمان	ق ــان	س ــران	و	کارشناس مدی

می	آیــد،	هســتند.

۱( یکپارچه سازی پایگاه های اطلاعاتی و سرویس های نرم افزاری
بــا	ایــن	هــدف	کــه	یــک	کاربــر	بــا	ســطح	دسترســی	مشــخص	بتوانــد	بــه	کلیــه	داده	هــا	و	ســرویس	های	لازم	دســت	یابــد	
و	بتوانــد	تحلیل	هــای	متناســب	را	بــر	روی	داده	هــا	انجــام	دهــد،	لازم	اســت	تــا	همــه	بانک	هــای	اطلاعاتــی	و	ســرویس	های	
ــروی	 ــلامت	و	نی ــت،	س ــط	زیس ــی،	محی ــی،	بازرگان ــی،	مال ــات	فن ــه	اطلاع ــوند.	بایدکلی ــه	ش ــز	و	یکپارچ ــزاری	متمرک نرم	اف
انســانی	در	یــک	ســامانه	متمرکــز	شــود.	ایــن	یکپارچه	ســازی	می	توانــد	در	دو	ســطح	اساســی	صــورت	پذیــرد.	در	ســطح	اول،	
یکپارچه	ســازی	از	طریــق	ادغــام	پایگاه	هــای	داده	انجــام		می	شــود.	یکــی	از	متدلوژی	هــای	معرفــی	شــده	در	ایــن	ســطح،	
اســتفاده	از	مفهــوم	دریاچــه	داده۱۸		هســت	کــه	در	آن	همــه	داده	هــا	از	همــه	منابــع	و	بــا	فرمت	هــای	مختلــف	بــه	صــورت	
یک	جــا	ذخیــره	می	شــوند.	در	ســطح	دوم،	ســرویس	های	نرم	افــزاری	از	طریــق	ایجــاد	یــک	بــاس	)گــذرگاه(	داده	بــه	مبادلــه	
داده	هــای	کاربــردی	بــا	هــم	مبــادرت	می	کننــد.	رونــد	انجــام	کار	و	متدلــوژی	پیشــنهادی	بــرای	ســطح	دوم	در	ادبیــات	ایــن	
حــوزه	بــا	عنــوان	یکپارچه	ســازی	ســامانه	های	ســازمانی۱۹	شــناخته	می	شــود.	در	ایــن	متدلــوژی،	بــا	اســتفاده	از	یــک	فرمــت	
ــم	 ــل	فه ــان	قاب ــک	زب ــب	ی ــف	را	در	قال ــای	مختل ــا	معماری	ه ــا	ب ــا	از	نرم	افزاره ــوان	داده	ه ــرXML ۲۰		می	ت ــتاندارد	نظی اس
مبادلــه	کــرد.	مثــال	کاربــردی	ایــن	حــوزه	اتصــال	نرم	افــزار	پایــش	وضعیــت	پیشــگویانه	PdM	بــا	نرم	افــزار	CMMS	اســت.

)OT( و شبکه های فناوری عملیاتی )IT( اتصال شبکه های فناوری اطلاعات )۲
ــا	ورود	ســاختارهای	IT	بــه	شــبکه	های	صنعتــی،	مباحــث	امنیــت	ســایبری	بــه	شــدت	برجســته	شــده	و	لازم	اســت	 ب
تــا	توجــه	ویــژه	ای	بــه	ایــن	مقــولات	انجــام	پذیــرد.	ایــن	موضــوع	زمانــی	اهمیتــی	دو	چنــدان	می	یابــد	کــه	قــرار	باشــد	
شــبکه	های	کنتــرل	صنعتــی	)ICS	-	Systems	Control	Industrial(	نظیــر	DCS	و	SCADA	بــه	شــبکه	های	IT	نظیــر	
نرم	افــزار	CMMS	متصــل	شــوند.	بــه	ایــن	معنــا	کــه	شــبکه	های	فیزیکــی	کــه	بــا	هــدف	کنتــرل	فرآیندهــا	طراحــی	شــده	اند	

بخواهنــد	بــا	شــبکه	های	دیجیتــال،	هــر	چنــد	یک	ســویه،	ارتبــاط	برقــرار	کننــد.

۳(به روزرسانی قابلیت های نرم افزارهای تعمیرات و نگهداری
در	حــال	حاضــر	بســیاری	از	نیروگاه	هــا	بــدون	نرم	افــزار	جامــع	CMMS	هســتند	و	برخــی	دیگــر	نیــز	بــا	وجــود	داشــتن	ایــن	
نرم	افــزار	هنــوز	قابلیت	هــای	مشــخص	در	حــوزه	تحــول	دیجیتــال	را	بــه	آن	اضافــه	نکرده	انــد.	جهــت	شــرح	ایــن	قابلیت	هــا،	

مجموعــه	توانمندی	هــای	قابــل	انتظــار	از	نرم	افزارهــای	CMMS	را	در	ادامــه	بــه	صــورت	فهرســت	وار	ارائــه	کرده	ایــم.
•	توسعه	پرتال	درخواست	کار	برای	رصد	صفر	تا	صد	فرآیندها

•	توسعه	فرم	جریان	کار	)ثبت	اطلاعات	اولیه	جریان	کار	نظیر	علت،	اولویت،	وضعیت	کنونی	و	غیره(
•	رصد	برخط	زمان	فرآیند	)ثبت	و	رصد	کلیه	شاخص	های	زمانی	جریان	کار(

•	تخصیص	کار	)تعیین	فرد	یا	گروه	متولی	و	سطح	مسئولیت	و	رصد	وضعیت	اجرا(
•	رصد	برخط	هزینه	های	فرآیند	)رصد	هزینه	های	خرید،	سفارش،	نفر	ساعت	و	غیره	به	ازای	هر	جریان	کار(

•	برچسب	زنی	)Tagging(	کلیه	فرآیندهای	کاری	و	تخصیص	کدُ	به	خرابی	ها
•	ایجاد	قابلیت	ثبت	امضاء	الکترونیکی	)E-Signature(	برای	کلیه	روندهای	ثبت،	ارجاع	و	اجرای	کار

•	قابلیت	ایجاد	روندهای	تکرار	شونده	)پریودیک(	جهت	یادآوری	دوره	های	آتی
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•	امکان	نمایش	لیست	تعمیرات،	نگهداری،	خرید،	تعویض	و	غیره	در	زمان	ها	آتی
•	امکان	ارسال/دریافت	داده	به/از	سیستم	های	PdM	)عیب	یابی	پیشگویانه(

•	امــکان	تفکیــک	جریان		هــای	کار	بــه	ســطوح	مختلــف	نظیــر	انجــام	شــده،	نیازمنــد	بازدیــد،	نیازمنــد	اجرا	و	غیــره	و	امکان	
ثبــت	تاریــخ	انجام	کار

•	امکان	ثبت	اطلاعات	و	تاریخچه	بازرسی	و	خروجی	ها	و	بازخوردهای	آن
•	امــکان	ثبــت	اطلاعــات	در	ســاختارهای	مختلــف	نظیــر	اطلاعــات	بــه	ازای	تجهیــز،	بــه	ازای	تعمیــرات،	بــه	ازای	پــروژه،	به	

ازای	جایگزینــی	و	تعویــض،	بــه	ازای	حادثــه	و	غیــره	)درخــت	تجهیــز،	پــروژه،	دوره	تعمیــرات،	حــوادث	و	غیره(
•	قابلیت	توسعه	نرم	افزار	روی	پلتفرم	های	مختلف	)موبایل،	لپ	تاپ	و	غیره(

•	امکان	ورود	اطلاعات	به	طرق	مختلف	)دستی	و	صوتی(
•	امکان	ایجاد	سطوح	نظارت	در	ورود	اطلاعات	و	مشاهده	اطلاعات

•	امکان	ایجاد	داشبورد	آماری	جهت	نمایش	شاخص	ها	و	KPIهای	راهبردی
•	امکان	دسترسی	به	داده	برای	سرویس	های	پشتیبان	از	راه	دور

Push	صورت	به	)Notification(	اعلان	و	آلارم	صدور	قابلیت	•
•	امکان	تفکیک		ماژول	های	بازرگانی،	انبارداری،	برنامه	تعمیرات	و	نگهداشت،	خطا	و	خرابی	و	غیره

•	امکان	انجام	تحلیل	های	هوشمند	با	استفاده	از	الگوریتم	های	هوش	منصوعی	در	حوزه	های:
پیش	بین	ریسک	جریان	های	ناتمام، 	

تعیین	حوزه	ها	با	امکان	بهبود	کارایی، 	
و	غیره. 	

۴(پیاده سازی تدریجی رویکردهای داده محور
یکــی	از	قابلیت	هــای	مــورد	انتظــار	در	حــوزه	تعمیــرات	و	نگهــداری	دیجیتــال،	توســعه	الگوریتم	هــای	هوشــمند	در	
پایــش	وضعیــت	پیشــگویانه	اســت.	الگوریتم	هــای	یادگیــری	ماشــین	و	مدل	هــای	هــوش	مصنوعــی	را	می	تــوان	در	ایــن	
حــوزه	اســتفاده	نمــود.	پیاده	ســازی	ایــن	سیســتم	ها	بــه	دلیــل	پیچیدگی	هــای	متعــدد	می	توانــد	بــه	صــورت	تدریجــی	انجــام	
شــود	و	در	5گام	عملیاتــی	شــود:	1(	فرآینــد	تشــخیص	ناهنجــاری	و	خرابــی	)Detection(،	2(	فرآینــد	پیــش	بینــی	وقــوع	
ناهنجــاری	و	خرابــی،	3(	فرآینــد	ایزوله	ســازی	محــل	خرابــی،	4(	فراینــد	ریشــه	یابی	دلیــل	خرابــی	و	5(	صــدور	تفســیرهای	

.)Prescriptive(	ــزی تجوی

RCM ۵(پیاده سازی برنامه  تعمیرات و نگهداری مبتنی بر قابلیت اطمینان
در	برنامــه	RCM	رویکــرد	اصلــی،	تمرکــز	بــر	روی	حــالات	خرابــی	اســت.	در	ایــن	رویکــرد،	مجموعــه	ای	از	گام	هــا	و	
فعالیت	هــای	مطالعاتــی	و	گروهــیِ	ســاختار	یافتــه	بــرای	تحلیــل	و	ریشــه	یابی	خرابی	هــا	و	ارتقــاء	پایایــی	تجهیــزات	انجــام	
می	شــود.	بــا	تشــکیل	یــک	کارگــروه	ویــژه	و	تمرکــز	روی	یــک	تجهیــزِ	خــاصِ	دارای	اهمیــت،	کلیــه	حــالات	خرابــی	اســتخراج	
شــده	و	بــا	ارائــه	راهــکار	مقابلــه،	نــرخ	خرابــی	کاهــش	یافتــه	و	شــاخص	های	قابلیــت	اطمینــان	ارتقــاء	می	یابنــد.	گام	
آخــر	در	ایــن	فرآینــد	نیــز	بروزرســانی	و	بهینه	ســازی	رویکردهــا	اســت.	نتیجــه	اصلــی	در	بکارگیــری	روش	RCM	انطبــاق	
حداکثــری	فعالیت	هــای	نـِـت	بــا	شــرایط	عملکــردی	اختصاصــی	تجهیــز	اســت	)در	ایــن	حالــت	فعالیت	هــای	غیــر	ضــروری	
پیشــنهادی	توســط	ســازنده	اصــلاح	یــا	حــذف	می	شــوند	و	ممکــن	اســت	بــر	روی	برخــی	فعالیت	هــای	دیگــر	بــا	تمرکــز	

ویژه	تــری	برنامه	ریــزی	شــود(	 
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