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نشریه سندیکای شرکت های تولیدکننده برق 
شماره چهاردهم )انتشار سراسری ۴۵(  - ۸۸ صفحه

بهار ۱۴۰۳

برخـــی مطالـــب ایـــن شـــماره از نیـــرو و ســـرمایه بـــه صـــورت چندرســـانه‌ای ارایـــه شـــده اســـت 
کـــه بـــا اســـکن QR درج شـــده قابـــل مشـــاهده اســـت.

ـــا گـــزارش منـــدرج در ایـــن نشـــریه، لزومـــا مواضـــع رســـمی ســـندیکای  ـــه و ی دیـــدگاه هـــای افـــراد در قالـــب یادداشـــت و مصاحب
شـــرکت هـــای تولیدکننـــده بـــرق نیســـت.
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ایــن روزهــا کــه بــا آغــاز بــه کار مجلــس دوازدهم هم‌زمان شــده و در 
آســتانه تشــکیل دولــت چهاردهــم قــرار داریــم، فرصــت مناســبی اســت 
تــا بــا مــروری بــر وضعیــت صنعــت بــرق کشــور و تبییــن نارســایی های 
آن، متولیــان امــور قانون گــذاری و اجرایــی کشــور را بــا فرصت هــا و 
تهدیدهــای ایــن صنعــت پایــه بیشــتر آشــنا کنیــم.‌ چــرا کــه صنعــت برق 
در جایــگاه یــک عامــل زیرســاختی و پیشــران، نقــش برجســته‌ای در 
دســتیابی بــه رونــق اقتصــادی و تحقــق شــعار جهــش تولیــد، بــه عنــوان 
محــور برنامه هــای اصلــی و اساســی کشــور دارد. امــا اینــک ایــن صنعت 
بــرای پاســخگویی بــه نیــاز مصــرف بــا یــک ناتــرازی قابــل توجــه مواجــه 
اســت کــه ســایه آن بــر اقتصــاد کشــور ســنگینی می کنــد. بــا ایــن حــال 
چنانچــه بســتر مناســبی بــرای حضــور بخــش خصوصــی در ایــن صنعــت 
وجــود داشــته باشــد، بــه پشــتوانه داشــتن  ظرفیت هــای مناســب از 
ــه نیــروی انســانی کارآمــد و مجــرب و برخــوردار از دانــش روز در  جمل
حوزه هــای فنــی و مدیریتــی، می توانــد گره گشــای بخــش عمــده‌ای 
از مشــکلات موجــود صنعــت بــرق بــه ویــژه رفــع ناتــرازی آن باشــد. 
حوزه هــای  رویکــرد  و  عملکــرد  و  سیاســت گذاری ها  بــر  بــا ‌‌مــروری 
قانون‌‌گــذاری و اجرایــی کشــور، طــی چهــل ســال گذشــته، می‌توانیــم 
بــه تصویــر شــفاف تری از دلایــل آنچــه ایــن صنعــت اساســی را بــه آن 

مبــتلا کــرده اســت، دســت یابیــم.
از پیشــروترین صنایــع در  یکــی  بــه عنــوان  ایــران  بــرق  صنعــت 

از  را  گرانمایــه‌ای  و  ارزشــمند  تجــارب  گذشــته،  دهــه  چهــار  طــول 
توســعه درون‌زا در اقتصــاد کشــور رقــم زد و در رونــدی صعــودی بــه 
تدریــج بخــش مهمــی از زیرســاخت های کلیــدی خــود را بــا اتــکا بــه 
ــی  ــع طبیعــی و حت ــروی انســانی، مناب ــی اعــم از نی ظرفیت هــای داخل

موقعــیت جغرافیاــیی منحصرــبه ــفردش توــسعه بخــشید.
در ســال های میانــی دهــه هفتــاد وقتــی وزارت نیــرو بــه منظــور 
پیاده ســازی و اجــرای سیاســت های کلــی اصــل ۴۴ قانــون اساســی، 
واگــذاری شــرکت های دولتــی را در دســتور کار قــرار داد و در قالــب 
تجدیــد ســاختار صنعــت بــرق، بخشــی از ســهم تولیــد بــرق را بــه 
نیروگاه هــای خصوصــی واگــذار کــرد، گمــان می‌رفــت کــه ظرفیت هــای 
توســعه‌‌ای ایــن صنعــت بــا اتــکا بــه چابکــی، شــفافیت، ســودمحوری و 

شـدی مضاـعـف داـشـته باـشـد. یـری بـخـش خصوـصـی رـ بـت پذـ رقاـ
در واقــع انتظــار ایــن بــود کــه بخــش خصوصــی در یــک ســاختار 
اقتصــادی هدفمنــد، نســبت بــه نوســازی تاسیســات موجــود، افزایــش 
اقــدام  نهایــت ســاخت واحدهــای جدیــد  و در  نیروگاه هــا  راندمــان 
کنــد. تجدیــد ســاختار صنعــت بــرق همچنیــن افزایــش ســطح کارایــی 
انتقــال و  بازیگــران کلیــدی، بهینه ســازی مصــرف، کاهــش تلفــات 
توزیــع، نــوآوری و توســعه صــادرات را نیــز دنبــال می کرد. اما متاســفانه 
نتیجــه کار کاملا بــا انتظــارات متفــاوت بــود. اگرچــه ســرمایه‌‌‌گذاران 
خصوصــی و غیــر دولتــی در ســال های ابتدایــی ورود بــه ایــن حــوزه، 

بخش خصوصی گره گشای 
چالش های صنعت برق

حسنعلی تقی زاده لنده
رییس هیات مدیره سندیکا

سرمقاله

۳۹
تنظیم گری وانهاده در صنعت برق

سرمقاله
۳بخش خصوصی گره گشای چالش های صنعت برق آسیب شناسی معاملات برق۶

۵۶
خارج از پرونده

۶۵
گزارش

در این شماره می خوانید:
.
.
.

جریان مطمئن نقدینگی در بورس انرژی با گشایش اعتبار اسنادی / ۷
مجهول جدید نامعادلات برق/ ۱۰

نگرانی های غیر دولتی ها برای عرضه برق در بورس انرژی /۱۲
سایه نسیه فروشی بازار برق بر بورس انرژی / ۱۵

دوراهی شفافیت و اخلال در معاملات برق /۲۰
توسعه تجارت برق نیازمند برنامه‌ریزی آینده نگرانه/ ۲۵
بازار برق و بورس انرژی، مکمل یا مخرب یکدیگر؟ / ۲۷

نرخ گذاری از نگاه تولیدکنندگان برق / ۳۱
بررسی و آسیب شناسی چارچوب قیمت گذاری برق در ایران /۳۶

کاهش سطح مداخله دولت در اقتصاد / ۴۰
جدیت مجلس دوازدهم برای تشکیل نهاد رگولاتوری برق / ۴۳

دیگر زمانی برای تعلل در ایجاد رگولاتوری صنعت برق نداریم / ۴۶
گره کور تشکیل رگولاتور برق/ ۴۹

چرا وجود یک نهاد تنظیم گر مستقل برای بخش برق ضروری است؟ / ۵۳

اجرای قانون در گرو نظارت / ۵۷
قانون مانع‌زدایی از صنعت برق/ ۶۲

امید به افق های پیش رو/ ۶۶
یک تراژدی تکراری / ۷۲

اجرای پروژهای ملی در خلیج همیشه فارس / ۷۶
بررسی تغییرات اقلیمی بر عملکرد نيروگاه های حرارتی کشور / ۸۰
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انگیزه هــای جــدی بــرای توســعه زیرســاخت های نیروگاهــی در اختیــار 
خــود داشــتند امــا بــه تدریــج ایــن انگیزه هــا در بســتر اقتصــاد بیمــار و 

ناکارآمــد بــرق از میــان رفــت.
آنچــه در بیــش از یــک دهــه گذشــته بــر صنعــت بــرق گذشــته، 
حاصــل معــادلات چندمجهولــی بــا حضــور پررنــگ دولــت و در راس آن 
وزارت نیــرو در همــه حوزه هــا اعــم از سیاســتگذاری، قیمت‌‌‌گــذاری، 
تولیــد، فــروش و  خریــد بــرق بــوده و نتایــج آن بــه شــکل روشــنی در 
ناترازی هــای کنونــی کــه رقــم آن بیــش از 12 هــزار مــگاوات تخمیــن زده 

میـشـود، قاـبـل مـشـاهده اـسـت.
اگرچــه دولــت در ســاختارهای قانونــی بودجه هــای ســالانه تلاش 
کــرده مدیریــت مصــرف را تــا حــدی جایگزیــن افزایــش ظرفیــت تولیــد 
کنــد، امــا ناتــرازی تولیــد و نیــاز مصــرف در زمــان پیــک مصــرف، بیانگــر 
عــدم ســرمایه گذاری های جدیــد طــی ســال‌های اخیر بــوده و بی توجهی 
بــه ایــن شــرایط نگرانی هــا را افزایــش می‌دهــد. فقــدان سیاســت های 
تولیــد  تســهیل گر و عــدم رفــع چالش هــای پیشــین فعــالان حــوزه 
بــرق، چشــم‌اندازی مبهــم و پربیــم بــرای آینــده ســرمایه گذاری های 

نیروگاهــی در ایــن صنعــت رقــم زده اســت.
بــدون تردیــد ایــن مســاله بــدون تعییــن دقیــق و صحیــح جایــگاه 
بازیگــران اصلــی صنعــت بــرق در ایجاد یک ســاختار پویا، توســعه محور 
و چابــک، قابــل حــل نخواهــد بــود. نقــش چندگانــه وزارت نیــرو در 
کنــار جایــگاه حاکمیتــی‌اش در ایــن صنعــت، اهمیــت ایــن جانمایــی را 
بیــش از پیــش روشــن می کنــد، چــرا کــه در شــرایط فعلــی برخــی از 
ســازمان های دولتــی مســتقیما در رونــد تولیــد و یــا خریــد و فــروش 
بــرق مشــارکت دارنــد و برخــی دیگــر تنظیــم مقــررات و یــا حاکمیــت و 
ــه  ــن نقــش چندگان ــد. ای ــر عهــده‌ دارن سیاســتگذاری ایــن صنعــت را ب
کــه گســتره وســیعی از اجــرا و تصــدی تــا سیاســتگذاری و متولی گــری 
را دربرمی گیــرد، تنظیــم بهینــه ســاختارهای تصمیم ســازی و اقتصــادی 
صنعــت بــرق را بســیار دشــوار و حتــی در مــواردی غیــر ممکــن و عوامــل 
ــه شــدت تضعیــف کــرده اســت.  ــه ســرمایه گذاران را ب انگیزه بخشــی ب
ایــن مهــم نیازمنــد یــک تنظیم گــری فرابخشــی از ســوی رگولاتــوری 

اـسـت.
بــه همیــن دلیــل هــم نبــود نهــاد مســتقل تنظیم گــر بخــش بــرق 
اصلاحــات  رونــد  در  کاســتی ها  جدی تریــن  و  مهمتریــن  از  یکــی  را 
ســاختاری صنعــت بــرق می‌داننــد. بــه بیــان ســاده‌تر صنعــت بــرق 
به‌رغــم گذشــت قریــب بــه ســه دهــه از آغــاز واگذاری هــا و ســهم بــالای 
بخــش خصوصــی در حــوزه تولیــد بــرق، هنــوز هــم نتوانســته مناســبات 
مالــی، قانونــی و حقوقــی لازم را بــرای فعالیــت ایــن بخــش فراهم کند. 
یکــی از مهمتریــن الزاماتــی کــه می توانســت و هنــوز هــم می توانــد بــه 
ــه یــک  ــرق را ب ــرق کمــک کــرده و ب اصلاح نســبی ســاختار اقتصــادی ب
کالای اقتصــادی ســرمایه پذیر تبدیــل کنــد، تاســیس نهــاد رگولاتــوری 

اســت.
 1383 ســال  حوالــی  از  و  واگذاری هــا  ابتدایــی  ســال های  در 
بــه دلیــل رونــد متناســب افزایــش نــرخ ارز و ســوددهی بــازار بــرق، 
ســرمایه گذاری در بخــش نیروگاه هــا صرفــه اقتصــادی داشــت و رویــه 
قابــل قبولــی را طــی می کــرد. بــه همیــن دلیــل بخــش خصوصــی بــا 
علــم بــه ایــن موضــوع تــا ســال ۱۳۹۲ از ســرمایه گذاری های نیروگاهــی 

اســتقبال کــرد، امــا از ســال 92 عــملا شــاهد عقب گــرد ســرمایه گذاری 
در ایــن صنعــت بودیــم؛ بــه همیــن دلیــل پیشــنهاد تاســیس نهــاد 
رگولاتــوری بــرق در برنامــه پنجــم و ششــم مطــرح شــد. در مقابــل امــا 
وزارت نیــرو، هیــات تنظیــم بــازار بــرق کنونــی را در شــرایطی جایگزیــن 
نهــاد تنظیم گــر کــرد کــه معــاون وزیر و برخی از کارکنــان این وزارتخانه، 

رییــس و ترکیــب اعضــای ایــن هیــات را تشــکیل دادنــد. 
هــر چنــد ســاختار هیــات تنظیــم بــازار بــرق هــم تــا ســال 1392 کــه 
ــه  ــود، مساله ســاز ب ــه ب ــدان شــدت نگرفت ــرخ ارز چن ــرات ن ــوز تغیی هن
نظــر نمــی رســید و در واقــع تــا حــدی هــم از بخــش خصوصــی حمایــت 
می کردنــد. بــه طــور مثــال بــر اســاس بنــد »و« مــاده )133( برنامــه 
پنجــم در خصــوص نــرخ آمادگــی انــرژی کــه آیین نامــه آن توســط 
شــورای اقتصــاد ابلاغ شــده، قــرار بــود کــه ایــن نــرخ در ابتــدای هــر 
ســال توســط وزارت نیــرو اعلام شــود. ایــن نــرخ در ســال 90، بالــغ 
بــر100 ریــال بــود و در ســال 93 بــه 18۵ ریــال رســید، امــا متاســفانه 
ضابطه منــدی  تغییــر  تنظیــم،  هیــات  آن،  از  پــس  ســال های  در 
در نــرخ آمادگــی ایجــاد نکــرد و همیــن امــر بــه یکــی ازعوامــل افــول 
ســرمایه گذاری در حــوزه نیروگاهــی منجــر شــد. نتیجــه ایــن کــه طــی 
برنامــه ششــم بــرای هیــچ نیــروگاه جدیــدی توســط بخــش خصوصــی 
بــه  ســال ها  ایــن  طــی  کــه  نیروگاه هایــی  و  نشــده  ســرمایه گذاری  
ــا در طــول برنامه هــای ســوم، چهــارم و پنجــم  ــد، عمدت مــدار آمــده ان

ــسرمایه گذاری آنــها ــصورت گرفــته اــست.
بایــد اشــاره کنــم بــر اســاس آنچــه کــه در لایحــه تاســیس نهــاد 
رگولاتــوری پیش‌بینــی شــده بــود، ترکیــب اعضــای آن شــامل دو نفــر 
ــه  ــوه قضایی ــر از ق ــر از بخــش خصوصــی، دو نف ــرو، دو نف از وزارت نی
ــا همــه  و یــک نفــر از وزارت دارایــی در نظــر گرفتــه شــده بــود و تقریب
ذی نفعــان در مــورد جزییــات آن بــه تفاهــم رســیده بودنــد و در پایــان 
دولــت دوازدهــم ایــن لایحــه بــرای طــرح در صحــن علنــی بــه مجلــس 

اراـئـه ـشـد.
در نهایــت، بــا وجــود هماهنگی هــا و همفکری هــای انجام شــده، 
بــه  ابتــدای کار، نســبت  نیــروی دولــت ســیزدهم در همــان  وزارت 
ــا  ــن موضــوع ت ــوری از مجلــس اقــدام کــرد و ای اســترداد لایحــه رگولات

امــروز حل‌نشــده باقــی مانــده اســت. 
شــرکت های  ســندیکای  آن  راس  در  و  خصوصــی  بخــش  البتــه 
تولیدکننــده بــرق همچنــان ایــن مســاله را پیگیــری کــرد کــه در نهایــت 
منجــر بــه طــرح مســاله رگولاتــوری بــرق در صدودهمیــن نشســت 
شــورای گفت‌وگــوی دولــت و بخــش خصوصــی در تاریــخ ششــم تیرمــاه 
1۴01 شــد. در ایــن جلســه وزارت نیــرو مکلــف شــد ظــرف 1۵ روز نقطــه 
نظــرات خــود در مــورد لایحــه تنظیم گــری بخــش برق را مشــخص کند و 
بــه کمیســیون اقتصــادی دولــت ارائــه دهــد. در غیــر ایــن صــورت وزارت 
امــور اقتصــاد و دارایــی مســتقیما اقــدام بــه ارســال لایحــه تنظیم گــری 

بـخـش ـبـرق ـبـه کمیـسـیون اقتـصـادی دوـلـت می کـنـد.
ــه و پیگیری هــای متعــدد  ــن مصوب ــا وجــود گذشــت دو ســال از ای ب
مســاله رگولاتــوری همچنــان حل نشــده باقــی مانــده و در نتیجــه، رونــد 
ایــن  ســاختار ضوابــط  و  کلان  تدویــن سیاســت های  قیمت‌‌‌گــذاری، 
صنعــت در طــول ســال های اخیــر نــه تنهــا اصلاح نشــده، بلکــه عــملا 
بــه دلیــل نوســانات اقتصــادی و محیــط نامســاعد کســب‌وکار، شــرایطی 

سرمقاله

بــه مراتــب دشــوارتر بــرای تولیدکننــدگان غیــر دولتــی بــرق ایجــاد کــرده 
اـسـت.

نبــود یــک نهــاد تنظیم گــر مســتقل در صنعــت بــرق نــه تنهــا اصلاح 
ایــن صنعــت را متوقــف  ســاختارهای اقتصــادی و قیمت‌‌گــذاری در 
کــرده، بلکــه ترمیــم نظــام حکمرانــی آن را نیــز غیــر ممکــن ســاخته 
اســت. از ایــن رو ســرمایه بــه عنــوان یــک عامــل هوشــمند کــه همــواره 
در مســیر کســب ســود بیشــتر و دوره بازگشــت کوتاه تــر اســت، بــه 

صنعــت بــرق راه نمی‌گشــاید.
بــه ایــن ترتیــب فقــدان رگولاتــوری هــم در کنــار اقتصــاد بیمــار و 
یارانــه‌‌ای بــرق کــه بــه قیمت گــذاری دســتوری متکــی اســت، بــه موانعــی 
جــدی و مخــرب تبدیــل شــد، انگیزه هــای بخــش خصوصــی را بــرای 
ســرمایه گذاری از میــان بــرده و همچنــان مهمتریــن عوامــل افــول ورود 

ســرمایه بــه ایــن حــوزه هســتند.
در ایــن میــان مجمــوع ایــن مســائل در بســتر اقتصــاد دســتوری 
صنعــت بــرق، بــه بــروز یــک کســری بودجــه نهادینــه در ایــن صنعــت 
منجــر شــده کــه انباشــت چنــد ده هــزار میلیــارد تومانــی مطالبــات 
نیروگاه هــا تنهــا یکــی از پیامدهــای منفــی آن بــوده اســت. بــه نظــر 
می‌رســد ایــن مســاله بیــش از هــر چیــز ناشــی از عــدم پیش بینــی 
راهبردهــای قابــل اجــرا، نبــود نظــارت دقیــق بــر نحــوه پیاده ســازی 
قانــون و نیــز عــدم تحقــق منابــع مالــی پیش بینی شــده در قوانیــن 
بالادســتی موثــری ماننــد قانــون بودجــه، برنامــه پنج‌ســاله و ســایر 

قوانیــن پشــتیبان صنعــت بــرق شــکل می‌گیــرد. 
وزارت  بدهی هــای  ســطح  افزایــش  و  بودجــه  کســری  اســتمرار 
ــه سیاســت‌های خــود را در حــوزه  ــن وزارتخان ــرو، ســبب شــد کــه ای نی
معــاملات بــرق از ابتــدای ســال جــاری تغییــر دهــد تــا از انباشــت مجــدد 
بدهی هایــش جلوگیــری کنــد. ایــن اقــدام کــه در قالــب »طــرح اصلاح 
روابــط مالــی صنعــت بــرق« تعریــف و پیاده‌ســازی شــده، کاملا متکــی 

بــر افزایــش ســهم بــورس انــرژی از معــاملات بــرق اســت. 
بــه  بدهی هایــش  انباشــت  از  جلوگیــری  نیــرو  وزارت  هــدف 
نیروگاه هــای غیــر دولتــی بــا افزایــش معــاملات نقــدی در بســتر بــورس 
اســت. بــه طــور معمــول ایــن اقــدام بایــد بــه کشــف قیمــت واقعــی 
بــرق منجــر شــود؛ امــا در عمــل، نگرانی هــای بســیاری در مــورد نحــوه 
پیاده ســازی ایــن طــرح وجــود دارد کــه یکــی از آنهــا ایجــاد امــکان 
مداخلــه بخــش دولتــی صنعــت بــرق در معــاملات بــورس انرژی اســت. 
انــرژی  بــورس  در  معــاملات  ماهیــت  جدیــد  ســازوکار  واقــع  در 
ــرق  ــع نیــروی ب تحت‌الشــعاع نیروگاه هــای دولتــی و شــرکت‌های توزی
قــرار گرفتــه و نمی توانــد بــه طــور کامــل متکــی بــر رقابــت واقعــی و 
کشــف قیمــت منطبــق بــر ســازوکار بــورس باشــد. ذکــر ایــن نکتــه 
ضــروری اســت کــه نیروگاه هــای غیــر دولتــی بــه دلیــل مشــکل کمبــود 
ــدات و  ــن هزینه هــای جــاری و انجــام تعه نقدینگــی و در جهــت تامی
پرداخــت دیــون خــود، ناچــار بــه فــروش محصــول خــود بــا قیمت هــای 
پاییــن بــوده و حضــور آنهــا در بــورس نمی توانــد بــه عنــوان یــک مولفــه 

ــرد. ــد مــورد اســتناد قــرار گی مثبــت در ســازوکار جدی
تولیدکننــدگان غیــر دولتــی بــرق در طــول بیــش از دو دهــه فعالیــت 
ــال انجــام معــاملات شــفاف و  ــه دنب خــود در ایــن صنعــت، همــواره ب
رقابتــی در قالــب بــورس انــرژی بوده‌انــد و بــر شــفافیت ایــن ســازوکار 

تاکیــد داشــته‌اند. امــا در شــرایطی کــه شــرکت های توزیــع نیــروی بــرق 
به عنــوان زیرمجموعه‌هــای شــرکت توانیــر و واســطه بیــن تولیدکننــده 
و مصرف کننــده نهایــی و واقعــی، خریــدار بخــش عمــده‌ای از بــرق 
در بــورس هســتند و از ســوی دیگــر زمینــه هماهنگــی بیــن آنهــا )39 
شــرکت توزیــع( بــرای تاثیرگــذاری بــر قیمــت وجــود دارد، نگرانی هــا 
نســبت بــه سلامــت فراینــد اجــرای طــرح اصلاح روابــط مالــی صنعــت 

ــرق بیشــتر می شــود.  ب
عملکــرد دوماهــه تحلیــل آمــار و اطلاعــات عرضــه و تقاضــا و قیمــت 
خریــد و فــروش بــرق در بــورس انــرژی نیــز مبیــن همیــن واقعیــت 
اســت کــه معــاملات بــرق در بــورس انــرژی بــا قیمــت غیراقتصــادی 
انجــام شــده و نیروگاه‌هــا بــه دلایلــی کــه پیشــتر هــم بــه آن اشــاره 
شــد، بــه ناچــار بــه آن قیمت هــا تــن داده‌انــد. همیــن امــر بــه نگرانــی 
تولیدکننــدگان غیــر دولتــی در مــورد کاهــش درآمدهایشــان دامــن زده 

اـسـت.
بــه علاوه وجــود نیروگاه هــای دولتــی نیــز خــود عامــل موثــر دیگــری 
بــر میــزان عرضــه و قیمــت و هدایــت معــاملات بــه ســوی خواســت 
خریــداران شــرکت های تحــت مدیریــت وزارت نیــرو بــوده، بــه طــوری 
کــه ایــن شــرایط  فضــای رقابــت ســازنده و ســالم در بــورس را بــرای 
کشــف قیمــت واقعــی بــرق، بــه طــوری کــه خریــدار و فروشــنده واقعــی 

نـد، خدـشـه‌دار ـکـرده اـسـت. ـبـه رقاـبـت بپردازـ
همچنیــن تعییــن ســقف کوتــاه قیمت در بازار عمده فروشــی توســط 
وزارت نیــرو نیــز خــود عاملــی اســت بــرای ایــن کــه چنانچــه قیمــت 
فــروش بــرق در بــورس انــرژی از ســقف قیمــت بــازار عمده فروشــی 
فراتــر رفــت، خریــداران )شــرکت های توزیــع(، انــرژی مــورد نیــاز خــود 
را بــه جــای بــورس از بازارعمده فروشــی )حداکثــر بــا قیمــت ســقف 
ــورس  ــد در ب ــه معنــی دیگــر اگرچــه نبای ــد. ب ــد کنن تعییــن شــده( خری
انــرژی، ســقف قیمــت بــرای معــاملات وجــود داشــته باشــد، امــا در 
ــازار عمده فروشــی، بــر بــورس  عمــل همــان ســقف تعییــن شــده در ب
انــرژی نیــز ســایه افکنــده و ایــن شــرایط  بــه نوعــی مغایــر بــا ماهیــت  

ــود.  اصلــی و واقعــی بــورس خواهــد ب
از ایــن رو اگرچــه هنــوز هــم امیدهــای بســیاری بــه اصلاح ســاختار 
معــاملات بــرق در بــورس وجــود دارد و بخــش خصوصــی مهیــای یــک 
رقابــت ســالم و شــفاف در قیمت‌‌گــذاری بــرق در بســتر بــورس اســت  
و از آن اســتقبال می کنــد، امــا نبایــد از نقصــان ســازوکارهای فعلــی و 
ـضـرورت ـحـل آنـهـا ـبـرای ایـجـاد ـیـک چارـچـوب کارآـمـد چـشـم پوـشـید.

ــاه  ــه هــم ضــروری اســت، باگذشــت بیــش از ســه م ــن نکت ــر ای ذک
از ســال 1۴03 و بــه رغــم تکالیــف قانونــی وزارت نیــرو، تاکنــون بــرای 
ســال جــاری ســقف نــرخ انــرژی در بــازار عمده فروشــی از ســوی آن 
وزارتخانــه ابلاغ نشــده اســت و معــاملات در ایــن بــازار کمــاکان بــا 
ــازل و غیــر اقتصــادی ســال گذشــته انجــام می شــود. ســقف قیمــت ن

بایــد تاکیــد کنــم کــه بخــش خصوصــی در شــرایطی کــه بســتر های 
مســاعدی بــرای ســرمایه گذاری در حــوزه تولیــد بــرق وجــود داشــته 
باشــد، آمادگی دارد با انگیزه مضاعف وارد این عرصه شــود و مشــکل 
ناتــرازی بــرق را کــه یــک تهدیــد جــدی بــرای دســتیابی بــه برنامه هــای 
توســعه کشــور و رونق اقتصاد و اشــتغال اســت، رفع کند و گره گشــای 

مشــکلات ایــن صنعــت باشــد 

سرمقاله
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گفت‌وگو

پرونده اول

آسیب شناسی معاملات برق

گفت وگو با محمدتقی بابایی
نایب رییس هیات مدیره سندیکا

گفت و‌گو با مصطفی نوراللهی
عضو هیات مدیره سندیکای شرکت های تولیدکننده برق

گفت وگو با مصطفی رجبی مشهدی
مدیرعامل شرکت توانیر

گفت وگو با محمودرضا حقی فام
کارشناس خبره صنعت برق

گفت وگو با علی نقوی
مدیرعامل بورس انرژی

نصرت الله کاظمی
مدیر عامل شرکت نیروگاهی سیکل ترکیبی کرمانیان   

گفت و گو با حسین عبدالخالق زاده
مدیرعامل شرکت تولید انرژی برق شمس پاسارگاد

گفت و گو با آرش جالبی
مدیرعامل شرکت افق توسعه انرژی خلیج فارس

گفت و گو سیدصادق نیکوسپهر
عضو کمیسیون بازار برق و بورس انرژی سندیکا

دفتر پژوهش سندیکای شرکت های تولیدکننده برق

شرکت توسعه برق و انرژی سپهر

گفت‌وگو با محمدتقی بابایی
نایب‌رییس هیات‌مدیره سندیکا

 بحــث و بررســی در جهــت یافتــن بهتریــن ســازوکار بــرای معــاملات بــرق، بنــا بــه ماهیــت بــرق و ســاختار اقتصــادی کشــور، 
همــواره مشــغله مهمــی بــرای فعــالان و سیاســتگذاران محســوب شــده اســت. ایــن مهــم در ایــن روزهــا بــا توجــه بــه تغییراتــی کــه 
بــرای هدایــت هــر چــه بیشــتر معــاملات بــرق بــه ســمت بــورس انــرژی صــورت گرفتــه و موضوعــات اثرگــذار بــر آن از جملــه ســقف 

نــرخ انــرژی در بــازار بــرق، بیــش از پیــش در محافــل صنعــت بــرق مطــرح اســت.
ایــن میــان، قیمت‌دهــی بعضــا نــازل تولیدکننــدگان غیــر دولتــی بــرق در بــورس انــرژی، یکــی از مســائل همــواره مــورد مناقشــه 
در ایــن بــازار بــوده؛ اقدامــی کــه نتیجــه طبیعــی شــرایط اقتصــادی حاکــم بــر آنهاســت، تــا جایــی کــه آن را بی شــباهت بــه 
کلیه فروشــی نمی‌داننــد. امــا بــه گفتــه محمدتقــی بابایــی، نایب‌رییــس ســندیکا همچنــان می تــوان بــا همدلــی نهادهــای ذی‌ربــط 
بــرای تحقــق بورســی شــفاف و کاشــف قیمــت واقعــی بــرق چاره‌اندیشــی کــرد. مشــروح ایــن گفت‌وگــو را در ادامــه خواهیــد خوانــد:

جریان مطمئن نقدینگی در بورس انرژی
با گشایش اعتبار اسنادی
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گفت‌وگو گفت وگو

 بنــا بــه مســتندات موجــود تاخیــر در اصلاح و ابلاغ نرخ هــای جدیــد بــازار بــرق بــرای ســال جــاری 
در شــرایطی کــه بــه پیــک مصــرف بــرق نزدیــک می شــویم، چــه تاثیــری بــر میــزان درآمــد شــرکت‌های 
تولیدکننــده بــرق داشــته اســت و اساســا ســقف قیمــت بــازار بــرق از نظــر شــما بایــد بنــا بــه چــه مولفه هایــی 

ــا چــه ســازوکاری تعییــن شــود؟ و ب
ناتــرازی مالــی یکــی از اصلی‌تریــن مشــکلات صنعــت بــرق اســت؛ بدیــن معنــی کــه سال‌هاســت 
دخــل و خــرج صنعــت بــرق هم خوانــی نــدارد و همــواره فعــالان ایــن صنعــت دچــار مشــکلات بــرای 
تامیــن منابــع مالــی هســتند، چراکــه هیــچ‌گاه توجهــی بــه آزادســازی نــرخ بــرق بــرای مصرف کننــده 
نشــده و از طرفــی دولــت حتــی حاضــر بــه افزایــش نــرخ بــرق بــه نحــوی کــه چــرخ نیــروگاه بچرخــد، 
نبــوده اســت. ایــن در حالــی اســت کــه هزینه‌‌هــای جــاری حقــوق و مزایــا و نگهــداری همچــون خریــد 
تجهیــزات و قطعــات بــا افزایــش تــورم و نــرخ ارز افزایــش سرســام‌آوری یافتــه؛ بــه گونــه‌‌ای کــه طــی 
دو یــا ســه ســال اخیــر، نــرخ اغلــب کالاهــا بیــش از ۱۰ برابــر شــده در صورتــی کــه نــرخ بــرق ظــرف ایــن 

ـمـدت، افزاـیـش محسوـسـی نداـشـته اـسـت.
ــق  ــرده اســت کــه طب ــدگان بخــش خصوصــی را دچــار بحــران ک ــی تولیدکنن ــن موضــوع در حال ای
مصوبــه شــورای اقتصــاد، وزارت نیــرو موظــف بــوده کــه ابتــدای هــر ســال نــرخ آمادگــی و انــرژی را بــر 
اســاس نــرخ تســعیر ارز و تــورم بانــک مرکــزی افزایــش دهــد. ایــن قانــون 9 ســال در مــورد انــرژی و ۱2 
ســال در مــورد آمادگــی عملیاتــی نشــده و حتــی حکــم دیــوان عدالــت اداری را نیــز در ایــن خصــوص 
اجــرا نکردنــد؛ ایــن اتفــاق در حالــی می‌‌افتــد کــه بهــای همــه کالاهــا و خدمــات تــا 20 برابــر افزایــش 
داشــته و عــدم اعلام نــرخ جدیــد در ابتــدای ســال باعــث شــده اســت درآمــد تولیدکننــدگان بــرق 
ضمــن افزایــش حداقــل 2۵ درصــدی هزینه هــا، ثابــت باقــی بمانــد کــه مشــکلات آنــان را دو چنــدان 

کــرده اســت.

 ســازوکار اخیــر بــرای توســعه مبــادلات بــرق در بــورس انــرژی طــی مــدت اخیــر راه‌انــدازی آن، از نظــر 
شــما چــه میــزان در کشــف قیمــت واقعــی بــرق موفــق بــوده اســت؟

به طــور قطــع، بــورس بــه دلیــل ســازوکارهای تســویه و ورود جریــان نقدینگــی بــه نیروگاه‌‌هــا، 
گزینــه بســیار خوبــی اســت بــه شــرط ایــن کــه شــرایط بــه گونــه‌‌ای تعییــن نشــود کــه فروشــنده بــه هــر 
قیمتــی کــه مــد نظــر خریــدار اســت، کالایــش را بفروشــد و کشــف قیمــت واقعــی بــر اســاس رقابــت 
ســالم در بــورس، خواســت واقعــی و همیشــگی بخــش خصوصــی اســت؛ بنابرایــن بایــد همان طــور 
کــه ســازوکار بــرق تجدیدپذیرهــا مهیــا شــد، از تجربــه آن هــا بــرای ســایر نیروگاه‌هــا اســتفاده شــود 

و دولــت نیــز یارانــه را بــرای کنتــرل مصــرف و بــر اســاس قانــون، در انتهــای زنجیــره پرداخــت کنــد.
امــا متاســفانه در حــال حاضــر شــرکت های توزیــع نیــروی بــرق، بــر خلاف آنچــه در ماهیــت بــورس 
انــرژی مــد نظــر اســت، خریــدار و مصرف کننــده نهایــی بــرق نیســتند و ویژگی هــای یــک خریــدار واقعی 
را ندارنــد، چــرا کــه الزامــی بــرای خریــد حجــم مشــخصی از بــرق تــا یــک موعــد معیــن ندارنــد، زیــرا بــرق 
از طریــق شــبکه بــرای مصرف کننــدگان آنهــا تامیــن می شــود و هزینه هــای جــاری آنــان نیــز بــه روالــی 
خــارج از بــورس پرداخــت می شــود. بنابرایــن فشــاری بــرای خریــد از بــورس بــر آنهــا وارد نمی شــود. 

ایــن در حالــی اســت کــه در ســمت عرضــه، نیروگاه هــا تحــت فشــار تامیــن نقدینگــی هســتند و بایســتی حداکثــر تــا 
قبــل از پایــان مــاه بــه منظــور پرداخــت هزینه هــای جــاری خــود از جملــه حقــوق و دســتمزدها و ســایر نیازمندی هــای 
بهره بــرداری، بــه فــروش بــرق در بــورس و پذیــرش قیمت هــای تحمیل شــده از ســوی شــرکت های توزیــع تــن بدهنــد. 
ــه  ــراد ب ــک ای ــوان ی ــه عن ــورس می شــود و ب ــدار و فروشــنده در ب ــن موضــوع موجــب ناهمســان شــدن شــرایط خری ای

ســازوکار کنونــی وارد اســت کــه بایــد بــرای رفــع آن چاره‌اندیشــی شــود.

 حضــور تولیدکننــدگان و خریــداران زیرمجموعــه وزارت نیــرو )نیروگاه هــای دولتــی و شــرکت‌های توزیــع( چــه تاثیــری بــر 
رونــد معــاملات خواهــد داشــت و تــا چــه حــد می تــوان بــه رقابــت ســالم و عادلانــه در ایــن ســازوکار امیــدوار بــود؟

حضــور شــرکت های توزیــع و نیروگاه هــای دولتــی در بــورس، از جملــه عوامــل بازدارنــده بــرای کشــف قیمــت واقعــی 
بــرق در بــورس اســت و بــا ایــن شــرایط، عــملا فضــای رقابتــی عادلانــه و موثــری شــکل نمی‌گیــرد و امــکان قیمت شــکنی 
یــا دامپینــگ )Dumping( بســیار بالاســت. از ایــن رو عرضــه کل بــرق تولیــدی نیروگاه هــای غیــر دولتــی از مســیر بــورس 
می توانــد بــه ایجــاد زیــان مالــی گســترده‌ای بــرای آن هــا منجــر شــود. چراکــه نیروگاه هــا تحــت فشــار تامیــن نقدینگــی 
هســتند و بایســتی حداکثــر تــا قبــل از پایــان مــاه بــه منظــور پرداخــت هزینه هــای جــاری خــود از جملــه حقــوق و 
دســتمزدها و ســایر نیازمندی هــای بهره بــرداری، بــه فــروش بــرق در بــورس و پذیــرش قیمت هــای تحمیل شــده از ســوی 
شــرکت های توزیــع تــن بدهنــد. به طــور مثــال، فــردی کــه یکــی از اعضــای بــدن خــود ماننــد کلیــه‌اش را می فروشــد الزامــا 
از ایــن کار رضایــت نــدارد، بلکــه بــرای بقــا و از روی اســتیصال اقــدام بــه ایــن کار می کنــد. در مــورد نیروگاه هایــی کــه 

مشــکلات عدیــده مالــی دارنــد، اگــر کــف قیمــت در نظــر گرفتــه نشــود، ایــن اتفــاق پیش‌بینــی می شــود.

 بــا توجــه بــه ایــن کــه قــرار اســت بــا نیروگاه‌هــای خصوصــی حاضــر در بــورس انــرژی کــه بــرق خــود را بــه شــرکت های توزیــع 
می فروشــند، در پایــان هــر هفتــه تسویه حســاب شــود، آیــا ایــن رویــه ظاهــرا مثبــت، در قیــاس بــا رویــه پرداخت هــای بســیار 
ــا قیمــت پاییــن  ــرای عرضــه بــرق در بــورس انــرژی ب ــه رقابــت منفــی بیــن نیروگاه هــا ب ــد ب ــازار بــرق، می توان دیرهنــگام در ب

)به ناچــار( بــا هــدف تامیــن نقدینگــی و تامیــن هزینه هــای جــاری نیروگاه هــا شــود؟
متاســفانه بلــه، چراکــه حضــور مجموعه هــای دولتــی از جملــه شــرکت های توزیــع و نیروگاه هــای دولتــی در بــورس 
انــرژی، زمینه ســاز ایجــاد رقابــت غیــر واقعــی و ناســالم بــرای کشــف قیمــت بــرق بــوده و در ایــن شــرایط بــورس 
نمی توانــد نقــش خــود را بــه عنــوان نهــادی بــرای رقابــت واقعــی بیــن خریــدار و فروشــنده و همچنیــن کشــف قیمــت 
بــرق ایفــا کنــد و در نهایــت نیروگاه هــای غیــر دولتــی متضــرر خواهنــد شــد. بنابرایــن بایــد کــف قیمــت در بــورس تعریف 
شــود تــا از ارائــه قیمت هــای انتحــاری و ایجــاد رقابــت منفــی بیــن نیروگاه هــا بــرای تامیــن بخشــی از منابــع مالــی مــورد 

شـان جلوگـیـری ـشـود. نیازـ

ــد چــه  ــرژی، نیروگاه هــا بای ــادلات بــرق، خصوصــا در بــورس ان ــرای اصلاح و رفــع مشــکلات موجــود در مب  از نظــر شــما ب
سیاســت و رویــه‌ای را اتخــاذ کننــد تــا معــاملات در بــورس انــرژی جنبــه واقعــی پیــدا کنــد و منافــع تولیدکننــدگان حفــظ شــود؟

دربــاره بحــث تــداوم و اســتمرار تزریــق نقدینگــی بــه مبــادلات بــرق در بــورس انــرژی پیشــنهاد می کنیــم کــه ماننــد 
آن چــه کــه در قراردادهــای بــازار بــرق پیش بینــی شــده، بــه نفــع نیروگاه هــا یــک اعتبــار اســنادی )LC( داخلــی گشــوده 
شــود تــا تزریــق نقدینگــی از ســوی شــرکت توانیــر در بــورس انــرژی بــه صــورت منظــم تــداوم داشــته باشــد و قیمت‌هــا 
بــر اثــر شــرایط مختلــف تزریــق نقدینگــی دچــار نوســان نشــود. بدیــن صــورت کــه یــک بانــک عامــل بــه وکالــت از طــرف 
توانیــر، تزریــق پــول بــه شــرکت های توزیــع در بــورس را بــر عهــده بگیــرد تــا تزریــق پــول در بــورس بــه روش ثابــت و 
منظــم انجــام شــود. بــه ایــن ترتیــب نهایتــا بــر اســاس قــراردادی کــه بیــن بانــک و شــرکت توانیــر منعقــد می شــود، ایــن 
امــکان وجــود دارد کــه در انتهــای هــر ســال، تسویه حســاب های نهایــی فی مابیــن شــرکت توانیــر و بانــک انجــام شــود.

همچنیــن همان گونــه کــه پیش‌تــر بیــان شــد، بایــد بــه منظــور جلوگیــری از ارائــه قیمت‌هــای انتحــاری، کــف قیمــت 
در بــورس تعییــن شــود. در ضمــن، نیروگاه هــا بایــد امــکان حضــور در همــه بازارهــا اعــم از بــورس، بــازار عمده فروشــی 
و ... را بــرای عرضــه بــرق تولیــدی خــود داشــته باشــند و تعییــن محدودیــت در نحــوه عرضــه، خلاف قواعــد بــازار اســت. 
ضمــن ایــن کــه بایــد ایــن مســاله بــرای وزارت نیــرو روشــن شــود کــه نیروگاه هــای غیــر دولتــی مانعــی بــرای عرضــه بــرق 
تولیــدی خــود در بــورس ندارنــد، بــا ایــن شــرط کــه بــرق بــه مصرف کننــدگان واقعــی از جملــه صنایــع عرضــه شــود. بــه 
بیــان ســاده‌تر، کشــف قیمــت واقعــی بــرق زمانــی در بــورس رخ می‌دهــد کــه خریــدار و فروشــنده بــدون واســطه بتواننــد 

بــا یکدیگــر مبادلــه کننــد؛ امــا ســازوکارهای فعلــی بــورس ایــن امــکان را از بیــن برده‌انــد.

ناتــرازی مالــی یکــی از اصلی  تریــن مشــکلات صنعــت بــرق اســت؛ بدیــن معنــی 
کــه سال هاســت دخــل و خــرج صنعــت بــرق هم خوانــی نــدارد و همــواره فعــالان ایــن 
صنعــت دچــار مشــکلات بــرای تامیــن منابــع مالــی هســتند، چراکــه هیــچ گاه توجهــی 
بــه آزادســازی نــرخ بــرق بــرای مصرف کننــده نشــده و از طرفــی دولــت حتــی حاضــر بــه 

افزایــش نــرخ بــرق بــه نحــوی کــه چــرخ نیــروگاه بچرخــد، نبــوده اســت
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توسعه معاملات در بورس انرژی؛ 

مجهول جدید نامعادلات برق 

 عــدم اصلاح و ابلاغ نرخ هــای بــازار بــرق از ابتــدای ســال 
جــاری تاکنــون چــه تاثیــری بــر میــزان درآمــد آن شــرکت داشــته 
بایــد در نظــر  و در تعییــن ســقف قیمــت چــه مولفه هایــی 

گرفتــه شــود؟
در نــگاه اول بــه ایــن موضــوع حیاتــی، می بایســت بــه 
ایــن نکتــه اشــاره داشــت کــه طبــق دســتورالعمل بنــد »ت« 
نیــرو  وزارت  توســعه،  برنامــه ششــم  قانــون  مــاده )۴۸( 
موظــف بــوده ضوابــط تعییــن نــرخ ســقف بــازار و آمادگــی 
ــر  ــزوم کمت ــا حتــی در صــورت ل ــه صــورت ســالانه ی را کــه ب
از بــازه یک ســاله اعلام کنــد. متاســفانه تاکنــون ایــن مهــم، 
تحقــق نیافتــه اســت و شــرکت های بخــش خصوصــی بایــد 
پاســخگوی ســهامدارن در خصــوص عــدم افزایــش درآمــد 

ـسـالیانه در موـعـد مـقـرر ـخـود باـشـند.
 همان گونــه کــه همــه فعــالان بخــش تولیــد در صنعــت 
و  تعمیــرات  هزینه  هــای  عمــده  هســتند،  مطلــع  بــرق 
لــذا  اســت،  ارز  نــرخ  بــا  متناســب  نیروگاه هــا  نگهــداری 
بــدون شــک، در اولویــت اول نــرخ ارز و در اولویــت بعــدی 
تــورم ریالــی بــرای تعییــن ســقف قیمــت انــرژی تاثیر گــذار 

اــست.
مــاه  فروردیــن  در  آمــار  ملــی  درگاه  اعلام  براســاس 
عــدد  بــه  کشــور  مصرف کننــده  قیمــت  شــاخص   ،1۴03
ــاه مشــابه ســال  ــه م ــه  نســبت ب 23۶.3 رســیده اســت ک
ــه  ــل 30.9 درصــد افزایــش و در دوازده ماهــه منتهــی ب قب
مــاه جــاری نســبت بــه دوره مشــابه ســال قبــل، 38.8 
درصــد افزایــش داشــته اســت. بنابرایــن در بدتریــن حالــت 
توقــع افزایــش 30 الــی ۴0 درصــدی نــرخ ســقف انــرژی دور 
از انتظــار نیســت. از ایــن رو انتظــار مــی رود مولفه هایــی 
همچــون افزایــش نــرخ ارز و همچنیــن نــرخ واقعــی تــورم 

در تعییــن ســقف قیمــت در نظــر گرفتــه شــوند.

بــورس  در  بــرق  مبــادلات  توســعه  بــرای  اخیــر  ســازوکار   
انــرژی طــی مــدت اخیــر راه انــدازی آن، از نظــر شــما چــه میــزان 

ــوده اســت؟ ــرق موفــق ب در کشــف قیمــت واقعــی ب
بــازار  تابلــوی  معــاملات  نــرخ  کــه  ایــن  بــه  عنایــت  بــا 
ــرخ  ــر ن ــه شــدت تحــت تاثی ــران ب ــرژی ای ــورس ان ــرق در ب ب
بــازار عمده فروشــی بــرق اســت، لــذا در خوشــبینانه ترین 
حالــت، معــاملات بــورس انــرژی بــه نرخــی معــادل10 الــی 
2۵ درصــد کمتــر از نــرخ بــازار عمده فروشــی تســویه خواهــد 
شــد، بنابرایــن بــا ســازوکار فعلــی نمی تــوان انتظــار داشــت 
کــه بــورس انــرژی بتوانــد مرجعــی منطقــی و مســتقل بــرای 

کشــف قیمــت بــرق باشــد.

ســهم  و  عرضه کننــدگان  از  بخشــی  حاضــر  حــال  در   
قابــل توجهــی از خریــداران در بــورس انــرژی، بــه نوعــی از 
نظــر  از  می شــوند،  محســوب  نیــرو  وزارت  زیرمجموعه هــای 

شــما ایــن موضــوع چــه تاثیــری بــر رونــد معــاملات خواهــد 
داشــت؟

در یــک بــازار رقابتــی ســالم و مســتقل تعــدادی حداقلــی 
از بنگاه هــای اقتصــادی درحــال رقابــت هســتند و قیمــت در 
تقابــل بیــن عرضــه و تقاضا کشــف می شــود و هیچ بنگاهی 
به صــورت محــض و یک جانبــه نــه تنهــا در تعیین آن نقشــی 
نــدارد، بلکــه توانایــی تغییــر آن را نیــز نــدارد. قــدرت بــازار 
)Market Power(  تنهــا بــه قــدرت عرضه کننــده محــدود 
نمی شــود، بلکــه در شــرایطی متقاضیــان نیــز می تواننــد 
ــران  ــازار بــرق ای ــازار باشــند. متاســفانه در ب دارای قــدرت ب
کــه بیــش از ۴0 درصــد عرضه کننــدگان و بخــش عمــده 
ــازار  ــرو هســتند، قــدرت ب ــر وزارت نی ــداران تحــت تاثی خری
در دســت وزارت نیــرو بــوده و می توانــد بــا سیاســت های 
خــود تنظیــم نــرخ بــورس انــرژی را در اختیــار گیــرد. بررســی 
معــاملات انجام شــده در ســنوات گذشــته بــورس انــرژی 
نشــان داده اســت در خریــد بــرق هماهنگی هایــی میــان 

شــرکت های توزیــع انجــام گرفتــه اســت.

 از نظــر شــما بــا توجــه بــه ســازوکار اخیــر معــاملات بــرق 
ــن نیروگاه هــا  ــت منفــی بی ــی از رقاب ــان حجــم بالای ــا همچن آی

محتمــل اســت؟
بــه نظــر می آیــد بــا نزدیــک شــدن بــه دوران تعمیــرات 
اساســی نیروگاه هــا )نیمــه دوم ســال( و کاهــش تدریجــی 
ــوط  ــرق از یــک ســو  و من ــع آن تقاضــای ب ــه تب مصــرف و ب
نیــرو  وزارت  توســط  نیروگاه هــا  بــه  پرداخت هــا  شــدن 
بــه مشــارکت اجبــاری در بــورس انــرژی از ســوی دیگــر، 
رقابــت منفــی فی مابیــن نیروگاه هــا بــرای تامیــن نقدینگــی 
اجتناب ناپذیــر بــوده و در نهایــت در بلندمــدت آثــار ســوء 
آن متوجــه نیروگاه هــای بخــش خصوصــی خواهــد شــد.

 راهــکار شــما بــرای رفــع ایــرادات کنونــی مبــادلات بــرق در 
بــورس انــرژی چیســت؟

کــه  اســت  آن  ممکــن  اقــدام  بهتریــن  اول  وهلــه  در 
نیروگاه هــای بخــش خصوصــی تنهــا بــرای رفــع نیازهــای 
انــرژی  بــورس  در  فــروش  بــه  اقــدام  خــود  »ضــروری«  
رســانه ای  ضمــن  می تــوان  نیــز  بعــدی  اقــدام  در  کننــد. 
کــردن شــرایط و ابــراز نارضایتــی از شــرایط کنونــی و قوانیــن 
ــکان بخــش خصوصــی از وزارت  ــرژی، مال ــورس ان ــی ب فعل
نیــرو و ســازمان بــورس پیگیــری کننــد تــا بــازاری منصفانــه 
و مســتقل بــدون تاثیرپذیــری از بــازار بــرق و نفــوذ  قــدرت 
بــازار وزارت نیــرو شــکل گیــرد. گام بعــدی در ایــن راســتا نیــز 
پیگیــری  درخواســت ها در خصــوص افزایــش نــرخ ســقف 
انــرژی، تســویه بــه موقــع شــرکت مدیریــت شــبکه در بــازار 
عمده فروشــی بــرق و همچنیــن اعمــال جریمــه تاخیــر در 

پرداخت هــا در قراردادهــای وزارت نیــرو نیــز خواهــد بــود 

گفت وگو

گفت‌و گو با مصطفی نوراللهی
عضو هیات مدیره سندیکای شرکت های تولیدکننده برق

ســایه ســنگین بــازار بــرق بــر بــورس انــرژی در هــر دو بعــد مقــدار و نحــوه پرداخت هــا، مســاله‌ای نیســت کــه بــا سیاســت گذاری صنعــت 
بــرق کشــور بــرای توســعه مبــادلات در بــورس انــرژی و تبدیــل ایــن بــازار بــه بســتر شــفاف و مطمئنــی بــرای مبــادلات برچیــده شــود. بنابرایــن 
بــه گفتــه مصطفــی نوراللهــی، عضــو هیات مدیــره ســندیکا، بــا ســازوکار فعلــی نمی تــوان انتظــار داشــت کــه بــورس انــرژی بتوانــد مرجعــی 
منطقــی و مســتقل بــرای کشــف قیمــت بــرق باشــد. بنابرایــن بــه نظــر می آیــد ایجــاد ســازوکارهای تشــویقی و تنبیهــی کنونــی بــرای ســوق 
دادن معــاملات بــه بــورس انــرژی، بــه جــای آن کــه حلال مســائل بــازار عمده فروشــی بــرق باشــد، تنهــا مجهولــی جدیــد را بــر »نامعــادلات« 
بــرق می‌افزایــد. در ادامــه، نــگاه دقیق تــری بــه ایــن موضــوع از منظــر مدیرعامــل شــرکت ســرمایه گذاری بــرق و انــرژی غدیــر و عضــو اصلــی 

هیات مدیــره ســندیکای شــرکت های تولیدکننــده بــرق خواهیــم داشــت: 



نیرو و سرمایه | pgcsyndicate.ir | شماره ۱۴، بهار ۱۴۰۳نیرو و سرمایه | pgcsyndicate.ir | شماره ۱۴، بهار ۱۴۰۳

آسیب شناسی معاملات برق

13 12

نگرانی های غیر دولتی ها
 برای عرضه برق در بورس انرژی

 بــه گفتــه کارشناســان، بــا توجــه بــه ایــن کــه پرداختی هــای 
بســیار  بــورس  قیمــت  اســت،  نقــدی  غیــر  عمده فروشــی  بــازار 
پایین تــر از قیمــت بــازار شــکل می گیــرد و یــا موجــب می شــود 
خریــداران عــملا در زمــان افزایــش تقاضــا در بــورس و بــالا رفتــن 
قیمــت )بیــش از ســقف  بــازار(، از ظرفیت‌هــای خــارج از بــورس 
خریــد کننــد. بــا توجــه بــه ایــن موضــوع، اصلاح نرخ هــای بــازار 
ــورس  ــر شــدن قیمت هــای ب ــه طــوری کــه موجــب واقعی ت ــرق ب ب

شــود چــه میــزان در اولویــت کاری ایــن وزارتخانــه قــرار دارد؟
اولا براســاس مصوبــات هیــات تنظیــم بــازار بــرق ایــران، 
بــازار عمده فروشــی نقــش بــازار متعادل‌ســاز را بــازی خواهــد 
بــرق  را در معــاملات  از 30 درصــد  کــه ســهمی کمتــر  کــرد 
تعیین کننــده ای  عامــل  آن  ســقف  نبایــد  و  داشــت  خواهــد 
ــه دلیــل  ــورس ب ــد در حــال حاضــر قیمت هــای ب باشــد. هرچن
نقــدی بــودن، کمتــر از بــازار عمده فروشــی اســت، امــا بــرآورد 
می شــود در زمان هــای اوج مصــرف، قیمت هــای بــورس بــه 
ســقف فعلــی قیمــت بــازار عمــده فروشــی رســیده و یــا حتــی 
از آن عبــور کنــد. از ایــن رو بــه نظــر مــن نبایســتی اصلاح 
نرخ هــای بــازار را در قیمت گــذاری بــورس در آینــده نزدیــک، 
ــود،  ــدک ب ــورس ان ــی کــه ســهم معــاملات در ب ــر دوره های نظی

جــدی گرفــت.

 علــی رغــم تاکیــد دســتورالعمل بنــد»ت« مــاده )48( قانــون 
ــر تدویــن ســازوکار تعییــن ســقف و  برنامــه ششــم توســعه مبنــی ب
نــرخ پایــه آمادگــی بــازار طــی 6 مــاه، رویــه شــفاف و مشــخصی از 
ســوی وزارت نیــرو تاکنــون در ایــن خصــوص شــده اســت. ایــن در 
حالــی اســت کــه بــا توجــه بــه بلندمــدت بــودن ســرمایه گذاری در 
بخــش بــرق، عــدم شــفافیت ایــن ســازوکار، ریســک ســرمایه گذاری 
در ایــن صنعــت را افزایــش داده اســت، بــا توجــه بــه ایــن موضــوع، 

ــن موضــوع در دســتور  ــرای ای ــن و ابلاغ ســاز‌وکار شــفاف ب ــا تدوی آی
کار وزارت نیــرو قــرار دارد؟ تاکنــون بــرای ایــن منظــور چــه اقداماتــی 

ــه اســت؟ صــورت گرفت
بــرق  صنعــت  در  ســرمایه گذاری  تابلــوی  بــه زودی 
گونــه ای  بــه  آن  ســازوکار  قطعــا  و  شــد  خواهــد  رونمایــی 
اســت کــه جذابیت هــای لازم را بــرای ســرمایه گذاران بخــش 
نیروگاه هــای حرارتــی داشــته و آنهــا را ترغیــب خواهــد کــرد. 
بــازار عمده فروشــی  از  بــه طــور قطــع ســیگنال های صــادره 
هم اینــک اطمینــان لازم را بــرای ســرمایه‌گذاران بــه منظــور 
نمی کنــد.  فراهــم  ســرمایه گذاری  هزینه‌هــای  بازپرداخــت 
توســط  نیــز  صنایــع  معیــن  مصــارف  از  یک ســوم  طرفــی  از 
نیروگاه هــای مــاده 4 قانــون مانع‌زدایــی از توســعه صنعــت 
بــرق تامیــن خواهــد شــد و ســهم تجدیدپذیرهــا نیــز از طریــق 
تابلــوی ســبز جــدا می شــود و بخشــی از نیروگاه هــای حرارتــی 
دولتــی نیــز مســئولیت تامیــن برق هــای یارانــه ای و مخفــف 
تکلیفــی را عهــده دار می شــوند و ایــن جداســازی بــه شــفافیت 
و حضــور جــدی ســرمایه گذاران بخــش خصوصــی را فراهــم 

می‌کنــد.

 هــر مــدل مالــی کــه بــرای تعییــن ســقف و نــرخ پایــه آمادگــی 
بــازار لحــاظ شــود، بایــد بــا فــرض پرداخــت نقــد بــه نیروگاه هــا 
باشــد، ایــن در حالــی اســت کــه پرداخت هــای بــازار کاملا غیرنقــدی 
اســت. بــا توجــه بــه ایــن کــه ایــن مســاله خلاف منطــق ایــن بــازار 
اســت، آیــا جبــران اثــرات ســوء آن بــر کســب وکار نیــروگاه داران، 
در قالــب خســارت دیرکــرد در ایــن پرداخت هــا لحــاظ خواهــد شــد؟

اساســا یکــی از اهــداف مهــم راه انــدازی و توســعه بــورس، 
پرداخــت نقــدی مطالبــات نیــروگاه داران اســت و اگــر بتوانیــم 
ایــن مســیر را بــا کمــک بخــش خصوصــی طی کنیم، از اســاس، 

گفت‌وگو با مصطفی رجبی مشهدی
مدیرعامل شرکت توانیر

طــرح »اصلاح گــردش مالــی صنعــت بــرق« از اوایــل ســال جــاری اجرایــی شــد. در ایــن طــرح، ســازوکار معــاملات بــرق در بــورس 
ــرژی  ــورس ان ــرای عرضــه کالای خــود در ب ــرق ب ــدگان ب ــه‌ای طراحــی شــده اســت کــه تولیدکنن ــه‌ گون ــازار عمده فروشــی ب ــرژی و ب ان
تمایــل بیشــتری داشــته باشــند. بــه گفتــه مدیرعامــل شــرکت توانیــر، اگــر نتایــج حاصــل از اجــرای ایــن طــرح مطابــق انتظــار باشــد، 
منافــع آن بــه همــه بخش هــای زنجیــره تامیــن خواهــد رســید. امــا بــه رغــم همــه ایــن پیش‌بینی هــا، نیروگاه هــای غیــر دولتــی بــه 
عنــوان تامین کننــده بخــش عمــده‌ای از بــرق مــورد نیــاز کشــور، در خصــوص رقابــت ســازنده و ســالم در ســازوکار جدیــد معــاملات 
بــرق، نگرانی هــای جــدی دارنــد. از جملــه آن‌هــا می تــوان بــه حضــور شــرکت های توزیــع نیــروی بــرق بــه عنــوان یــک مجموعــه تحــت 
ــازار  ــرق در ب ــرخ ب ــرق در ایــن معــاملات اشــاره کــرد. همچنیــن ســایه‌افکندن ســقف ن ــدار اصلــی ب ــر و خری مدیریــت شــرکت توانی
عمده فروشــی بــر قیمــت خریــد و فــروش در بــورس انــرژی، از دیگــر دغدغه هایــی اســت کــه تولیدکننــدگان بــرق بــا آن مواجــه 

هســتند. 
مصطفــی رجبــی مشــهدی، مدیرعامــل شــرکت توانیــر و ســخنگوی صنعــت بــرق در گفت‌وگــوی اختصاصــی بــا »نیــرو و ســرمایه« 

بــه ایــن نگرانی هــا پاســخ داده اســت کــه در ادامــه می خوانیــد:

گفت وگو
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بحــث خســارت دیرکــرد پرداخت هــا دیگــر معنــادار نخواهــد بــود 
و مــا در صنعــت بــرق ایــن موضــوع را دنبــال می کنیــم.

 در خصــوص توزیــع منابــع نقدینگــی در صنعــت برق مناقشــاتی 
وجــود دارد. بــه عنــوان مثــال منابــع حاصــل از محــل اجــرای مــاده 
قابــل  میــزان  بــرق،  صنعــت  توســعه  از  قانــون  مانع زدایــی   3
توجهــی )نزدیــک بــه حداقــل 60همــت( اســت. بــا توجــه بــه کمبــود 
بســیار زیــاد نقدینگــی در بخــش نیروگاهــی کــه حتــی تامیــن مالــی 
تعمیــرات اساســی نیروگاه هــا را بــا مشــکل مواجــه کــرده اســت، در 
مجموعــه وزارت نیــرو، چــه ســاز وکاری بــرای تخصیــص اثربخــش 
منابــع حاصلــه، بــه بخــش تولیــد بــرق در نظــر گرفتــه شــده اســت؟

نیروگاه هــا، بنگاه هــای خصوصــی هســتند کــه منابــع خــود را 
در گذشــته بــا تاخیــر دریافــت می کردنــد، امــا اکنــون بــا اجــرای 
ــه دریافــت آن  ــورس نیروگاه هــا  مطالباتشــان را ک ســازوکار ب
تــا پیــش از ایــن چنــد مــاه و بعضــا چنــد ســال طــول می کشــید، 
بــه صــورت نقــدی دریافــت می کننــد و از ایــن طــرح بخــش 
عمــده ای از منابــع مــورد نیــاز بــرای اداره نیــروگاه و تعمیرات آن 
را بــه خدمــت می گیرنــد. از طرفــی براســاس بنــد »خ« تبصــره 
)7( قانــون بودجــه جــاری مصــارف حاصــل از درآمــد مــاده )3( 
قانــون  مانع زدایــی از توســعه صنعــت بــرق مشــخص کــرده کــه 
ــه پرداخــت نیروگاه هــای  ــارد تومــان آن ب حــدود 10 هــزار میلی
کشــور اختصــاص یافتــه اســت و همچنیــن بخشــی نیــز بــه 
نیروگاه هــای تجدیدپذیــر اختصــاص یافتــه اســت کــه کمــک 

بزرگــی بــه  بخــش مهــم کشــور خواهــد کــرد.

 یکــی از نگرانی هــای اصلــی در همــه مبــادلات بــرق، خصوصــا 
در بــورس انــرژی، آن اســت کــه شــرکت‌های توزیــع نیــروی بــرق، 
کافــی  اســتقلال  از  خریــداران،  از  عمــده ای  بخــش  عنــوان  بــه 
برخــوردار نیســتند، بــرای ایــن کــه ایــن موضــوع بــه شــفافیت ایــن 

ــری اندیشــیده شــده اســت؟ ــد، چــه تدابی ــه نزن ــادلات ضرب مب
در حــال حاضــر مشــترکان بــالای یــک مــگاوات مکلــف بــه 

خریــد بــرق از طریــق بــورس انــرژی هســتند و شــرکت های 
توزیــع بخشــی از مصــارف خــود از  مشــترکان زیــر یــک مــگاوات 
را  شــرکت   39 کــه  می کننــد  خریــداری  بــورس  طریــق  از  را 
شــامل می شــود و بــزودی مشــترک دیمانــدی بیــش از 250 
بــه  از طریــق شــرکتهای خرده‌فــروش مکلــف  نیــز  کیلــووات 
خریــد بــرق از طریــق بــورس انــرژی خواهنــد شــد کــه مقدمــات 
آن در حــال فراهــم شــدن اســت و قطعــا انتظــار داریــم طــی دو 
ســال آینــده بخــش فــروش از شــرکت های توزیــع جــدا شــود.

 تولیــد کننــدگان غیــر دولتــی بــرق بــرای بهبــود شــرایط مبادلات 
بــرق در بــورس انــرژی و کشــف قیمــت واقعــی آن در ایــن بــازار، 
انــرژی و  بــورس  پیشــنهادهایی چــون تعییــن کــف قیمــت در 
تعییــن ســقف پویــا در بــازار عمــده فروشــی بــرق، براســاس حدود 
70 تــا 80 درصــد حداکثــر نــرخ مبــادلات بــورس انــرژی را مطــرح 
می کننــد و خواســتار عــدم لحــاظ محدودیــت تــوان بــرای صنایعــی 
هســتند کــه در ایــام اوج مصــرف، از بــورس انــرژی تامیــن بــرق 

می کننــد. نظــر شــما در مــورد ایــن پیشــنهادها چیســت؟
کم بــاری  دوران  در  بــورس  در  قیمت هــا  کــه  در صورتــی 
ــه ناچــار کــف  ــزش جــدی داشــته باشــد ب ــار ری ــس از اوج ب پ
قیمتــی یکــی از راهکارهــا اســت، امــا بــا توجــه بــه آن کــه 
بخشــی از ظرفیــت نیروگاهــی پــس از اوج بــار بــرای تعمیــرات 
بــه دلیــل محدودیت هــای ســوخت از مــدار  و بخشــی نیــز 
نیــز  ایــام  کــه در آن  خــارج می شــوند پیش بینــی می شــود 
بــه تعییــن کــف قیمــت در بــورس انــرژی نیــاز نباشــد و حتــی 
پیش بینــی می کنیــم در برهــه ای از زمســتان، قیمت هــا در 
بــورس افزایــش جــدی یابنــد. اساســا بنــده بــا ســقف و کــف 
در شــرایط عــادی بــازار میانــه خوبــی نــدارم و آن را بــه منزلــه 
ــرای  ــی ب ــک راهــکار موقت ــد ی ــه می توان ــم ک دســتکاری می دان

شــرایط ســخت باشــد.

 مــواردی چــون حضــور نیروگاه هــای دولتــی و شکســت قیمــت 
پرداخــت  اولویــت  چــون  محدودیت هایــی  یــا  و  آنهــا  توســط 
انــرژی  بــورس  در  معامله کننــده  نیروگاه هــای  بــه  مطالبــات 
موجبــات نگرانــی بیــش از پیــش تولیدکننــدگان بــرق را در مــورد 
نظــر  اســت.  کــرده  فراهــم  بــرق  مبــادلات  در  اخیــر  تغییــرات 
جنابعالــی در مــورد ایــن نگرانی هــا و راهــکار رفــع آن هــا چیســت؟

نیروگاه هــای دولتــی در 40 روز گذشــته نشــان دادنــد بــرای 
تامیــن هزینه هــای خــود بایســتی قیمت هــای بــرق تولیــدی 
درخصــوص  کننــد،  عرضــه  رقابتــی  قیمت هــای  بــه  را  خــود 
پرداخــت بــه معاملــه کننــدگان در بــورس نیــز از اســاس کــذب 
اســت و قطعــا مطالبــات براســاس رویکردهــای ســالانه بــرای 
تخصیــص اســناد خزانــه و تســویه مطالبــات در گذشــته نشــان 
می دهــد کــه صنعــت بــرق رضایــت بخــش خصوصــی را ملاک 

عمــل خــود می دانــد 

گفت وگو

سایه نسیه فروشی بازار برق 
بر بورس انرژی

 

جدیــد  مشــی  خــط  براســاس 
وزارت نیــرو کــه از چنــد ســال پیــش 
مقدمــات آن فراهــم شــده اســت، 
عنــوان  بــه  انــرژی  بــورس  بناســت 
بــازار و بســتر اصلــی تبــادلات بــرق 
وجــود  تصــور  ایــن  و  شــود  تثبیــت 
دارد کــه بــا انتقــال همــه یــا بخــش 
بــورس  بــه  بــرق  معــاملات  عمــده 
انــرژی، شــاهد کشــف قیمــت واقعی 
ــن در  ــود. ای ــم ب ــازار خواهی ــن ب در ای
حالــی اســت کــه ســقف قیمتــی نــرخ 
در بــورس انــرژی توســط ســقف بــازار 
شــده  محــدود  بــرق  عمده فروشــی 
اســت. بنابرایــن تولیدکننــدگان غیــر 
بــا  خصــوص  ایــن  در  بــرق  دولتــی 
اجرایــی  و  مواجهنــد  نگرانی هایــی 
شــدن صحیــح ایــن موضــوع بــه نفــع 
شــرایط  مســتلزم  را  بــرق  اقتصــاد 
در  می‌داننــد.  پیش نیازهایــی  و 
بــا محمودرضــا حقی فــام  گفت‌وگــو 
کارشــناس خبــره صنعــت بــرق بــه 
بــورس  بــازار  چالش هــای  بررســی 
انــرژی و راهکارهــای آن پرداخته‌ایم.

گفت‌وگو با محمودرضا حقی فام
کارشناس خبره صنعت برق

بــرق  تابلــوی ســرمایه گذاری در صنعــت  بــه زودی 
رونمایــی خواهــد شــد و قطعــا ســازوکار آن بــه گونــه ای 
اســت کــه جذابیت هــای لازم را بــرای ســرمایه‌گذاران 
بخــش نیروگاه هــای حرارتــی داشــته و آنهــا را ترغیــب 
خواهــد کــرد. بــه طــور قطــع ســیگنال های صــادره از 
بــازار عمده‌فروشــی هم اینــک اطمینــان لازم را بــرای 
هزینه‌هــای  بازپرداخــت  منظــور  بــه  ســرمایه گذاران 

نمی کنــد فراهــم  ســرمایه گذاری 
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گفت وگو

 بــه نظــر شــما بــرای ایــن کــه معــاملات بــرق در بــورس انــرژی و کشــف بــه قیمــت‌ واقعــی شــوند، بایــد چــه ســازوکاری در 
نظــر گرفتــه شــود و آیــا تعییــن ســقف قیمــت در بــازار مــوازی بــر معــاملات در بــورس تاثیرگــذار نیســت؟

بــه زعــم مــن صنعــت بــرق بــا دو مشــکل اساســی مواجــه اســت. اولیــن مشــکل اداره یارانــه‌ای صنعــت بــرق اســت 
بــه ایــن صــورت کــه تزریــق یارانــه از طریــق ارائــه گاز بــا قیمــت پاییــن در ابتــدای زنجیــره و در نیروگاه هــا، باعــث برهــم 
خــوردن تعــاملات شــفاف در کل سیســتم شــده و مــثلا تمایــل نیروگاه هــا بــه افزایــش راندمــان و همیــن طــور انگیــزه 
شــبکه های انتقــال و توزیــع را بــرای ســرمایه گذاری در جهــت کاهــش تلفــات، از بیــن بــرده اســت. یارانــه انــرژی 
ــا قیمــت  ــار و پــود صنعــت بــرق ریشــه کــرده و اجــازه نمی‌دهــد ایــن کالا کشــف قیمــت شــوده و ب عــملا در تمــام ت
واقعــی بــه فــروش برســد. در نتیجــه قیمت گــذاری غیــر واقعــی بــرق حتــی بهــره‌وری در بیــن مجموعه هــای مختلــف 
مثــل خریــداران عمــده را نیــز خدشــه‌دار کــرده اســت. اگــر قیمــت بــرق واقعــی بــود، ســازوکار تجــارتِِ آن هــم واقعــی 
می شــد، امــا چــون دولــت گاز را مجانــی و یــا بــا قیمــت خیلــی پاییــن در اختیــار نیروگاه‌هــا قــرار می‌دهــد، بــه خــود 
اجــازه داده اســت کــه ســازوکار تجــارت انــرژی را دســتکاری کنــد و نیروگاه هــا را در واقــع صاحــب واقعــی بــرق ندانــد، 
برایــن اســاس تولیدکننــدگان بــرق کــه بــا گاز نزدیــک بــه رایــگان بــرق تولیــد کرده‌انــد، بــه عنــوان مدعــی صاحــب کالای 
بــرق ظاهــر نمــی شــوند. در ایــن وضعیــت دخالــت دولــت در فراینــد قیمت گــذاری بــرق، باعــث شــده تجــارت واقعــی 
در حــوزه انــرژی شــکل نگیــرد و صنعــت بــرق بــه خصــوص در بخــش ســرمایه‌گذاری دچــار آســیب شــود. صنعــت بــرق 
بــا برچســب دریافت کننــده عمــده یارانــه شــناخته شــده و تــا وقتــی جــرات جــدا کــردن ایــن برچســب از صنعــت بــرق را 
نداشــته باشــیم، مســائل حل نشــده باقــی می مانــد. دومیــن مشــکل هــم نحــوه مدیریــت شــترمرغی دولتی-خصوصــی 
ــار واقعــی در  ــع شــکل گیری رفت ــرق اســت. کــه ایــن هــم مان ــدار ب ــوان بزرگتریــن خری ــه عن ــع ب در شــرکت های توزی

خریــد بــرق شــده اســت.
مــا بــرای حــل چالش هــای صنعــت بــرق حــدود دو ســال قبــل مــدل و راهــکاری را تحــت عنــوان »تحــول در نظــام 
یارانــه انــرژی« تهیــه و بــه وزیــر محتــرم نیــرو ارائــه کردیــم، تمرکــز ایــن مــدل بــر ایــن اصــل اســت کــه تزریــق یارانــه بــه 
صنعــت بــرق در ابتــدای زنجیــره نباشــد، بلکــه اگــر قــرار اســت از مصرف کننــده‌ای حمایــت صــورت بگیــرد، بــه انتهــای 
زنجیــره انتقــال یابــد. بــا تلاش هــای صورت‌گرفتــه، فراینــد اصلاح قیمــت بــرق تــا حــدودی پیــش رفتــه اســت، امــا هنــوز 
بــا وضعیــت مطلــوب فاصلــه بســیاری دارد. مشــکل امــروز صنعــت بــرق مربــوط بــه ســقف بــازار نیســت، بلکــه بایــد به 
صــورت ریشــه‌ای بررســی و بــرای حــل آن برنامه‌ریــزی شــود. بنــده اعتقــاد دارم، تمــام دخالت هــای دولــت در صنعــت 
بــرق بــه خاطــر ایــن اســت کــه حتــی جایــی کــه ســهامدار بخــش خصوصــی حضــور دارد می خواهــد صنعــت بــرق را 
دولتــی اداره کنــد. ایــن شــاه بیت کار اســت کــه موجــب تضعیــف بخــش خصوصــی شــده و حــل مشــکلات صنعــت 

بــرق را دشــوار کــرده اســت.
در مــورد تعییــن ســقف بــازار بایــد گفــت کــه ســقف بــازار در تمــام دنیــا در دو شــرایط متــداول اســت؛ اول ایــن کــه، 
میــزان عرضــه کالای اســتراتژیک محدودیــت داشــته باشــد در ایــن صــورت فروشــنده می توانــد کالای خــود را کــه جــزو 
کالاهــای اســتراتژیک نیــز هســت، بــا قیمــت بســیار بــالا عرضــه کنــد. بــرای کنتــرل قیمــت و دسترســی عامــه بــه ایــن 
کالا دولت‌هــا مجبــور بــه اعمــال ســقف قیمــت می شــوند. دومیــن شــرایط زمانــی اســت کــه عرضه کننــدگان کالاهــای 
اســتراتژیک بــا هــم امــکان تبانــی داشــته باشــند. مشــکل بخــش خصوصــی در ایــران بــا تعییــن ســقف بــرای بــازار بــرق 
نیســت، بلکــه بــا عــدد تعیین شــده مخالــف اســت، ســوال بخــش خصوصــی ایــن اســت کــه چــرا عــدد تعیین شــده 
بــرای ایــن بــازار کــه عمــده خریــدار آن دولــت اســت، نبایــد بالاتــر باشــد؟ چالــش تعییــن عــدد بــرای ســقف بــازار بــرق 
چالــش همیشــگی بیــن وزارت نیــرو و بخــش خصوصــی بعــد از تشــکیل بــازار بــرق اســت. در تعییــن هــر عــدد بــرای 
ســقف بایــد بــه ایــن نکتــه توجــه کنیــم کــه ســقف تعیین شــده بایــد شــفاف، مــدون و قابــل دفــاع باشــد. هــر چــه کــه 
درآمــد صنعــت بــرق بــا اصلاح تعرفه هــا افزایــش پیــدا کنــد، می توانــد عــملا در تعییــن ســقف بــازار موثــر باشــد. با این 
کــه بــه لحــاظ نظــری نبایــد بیــن ایــن دو ارتباطــی باشــد! بــا افزایــش تقاضــا از خــرداد تــا مهــر مــاه و محدودیــت عرضــه 
در ایــن دوران، رقابتــی در بــازار وجــود نــدارد و منطــق تعییــن ســقف و رقابــت مفهــوم خــود را از دســت می‌دهــد و 
بــازار بــرای 6 مــاه معلــق اســت کــه ایــن وضعیــت منجــر بــه نگرانی هایــی بــرای صنعــت بــرق شــده اســت و لــذا تعییــن 

ســقف قیمــت در هزینه هــای صنعــت تاثیــر مســتقیمی دارد.
تفــاوت بــورس و بــازار بــرق، ماهــوی اســت. در بــورس کــه بــا هــدف فعــال کــردن فروشــندگان و متنــوع ســاختن 
طــرف خریــدار ایجــاد شــده، انتظــار مــی‌رود قیمــت واقعــی بــرق اســتخراج شــود در حالــی کــه بــرای بــورس، ســقف 
تعیین نشــده اســت با این وجود ســقف آن را بازار موازی تعیین می کند. در واقع تولیدکنندگان و مصرف کنندگان 

تــا زمانــی کــه قیمــت بــرق در بــورس بالاتــر از مســیر مــوازی نباشــد، بــه ســمت بــورس حرکــت می کننــد.
 شــرکت های توزیــع کــه عمــده خریــدار بــرق هســتند زمانــی می تواننــد خریــد خــود را از بــورس انجــام دهنــد کــه 

توانیــر منابــع مالــی لازم را تامیــن کــرده باشــد، در واقــع شــرکت های توزیــع بــدون داشــتن نقدینگــی، هیــچ قدرتــی 
ــی کــم  ــوان مال ــا ت ــع ب ــن اســاس شــرکت های توزی ــد برای ــه صــورت نقــدی اســت، ندارن ــورس کــه ب ــد از ب ــرای خری ب
علاقمنــد بــه خریــد از بــازار بــرق هســتند تــا بــورس. از طــرف دیگــر، نیروگاه هــا بــه صــورت جبــری حاضــر هســتند بــرق 
خــود را پایین تــر از ســقف بــازار، در بــورس بفروشــند تــا پــول خــود را نقــد دریافــت کننــد. عــملا ســقف بــازار بــر روی 

ـبـورس ـسـایه انداخـتـه اـسـت.
اگــر عرضــه بــرق از تقاضــای آن همیشــه بیشــتر بــود، نیــازی بــه تعییــن ســقف در بــازار و بــه تبــع آن بــورس نبــود، 
ــادی داشــته  ــد افزایــش زی ــر از تقاضــا اســت، عــدد ســقف می توان امــا چــون در زمــان پیــک، عرضــه محــدود و کمت
باشــد، لــذا ایــن رقــم بایــد کنترل شــده باشــد. البتــه بــا توجــه بــه ایــن کــه هزینــه خاموشــی )Interruption Cost( در 
صنایــع متفــاوت اســت، حاضرنــد بــرای تامیــن بــرق خــود آن را بــا قیمــت بالاتــر نیــز تهیــه کننــد. تعییــن ســقف در بازار 
بــرق و بــه تبــع آن در بــورس انــرژی، بــه طــور غیــر مســتقیم یکــی از چالش هــای جــدی اســت کــه در حــل آن هــم 
بایــد منافــع مصرف کننــدگان و هــم منافــع تولیدکننــدگان را در نظــر گرفــت. تــا جایــی کــه مطلــع هســتم ســندیکای 
ــر  ــر دینامیکــی بــودن ســقف ب ــرای حــل ایــن مســاله، ب شــرکت های تولیدکننــده بــرق هــم در پیشــنهادهای خــود ب

اســاس اطلاعــات گذشــته تاکیــد داشــته اســت.

 یکــی از نگرانی هــای اصلــی در همــه معــادلات بــرق، خصوصــا در بــورس انــرژی، آن اســت کــه شــرکت های توزیــع نیــروی 
بــرق، بــه عنــوان بخــش عمــده‌ای از خریــداران و زیرمجموعــه توانیــر، از اســتقلال رای کافــی برخــوردار نیســتند. بــرای ایــن 

کــه ایــن موضــوع در شــفافیت ایــن معــادلات و کشــف قیمــت واقعــی اخلال نکنــد،  چــه تدابیــری بایــد اندیشــیده شــود؟
شــرکت های توزیــع نیــروی بــرق بــه معنــای واقعــی کلمــه خصوصــی بــه شــمار نمی‌رونــد، چــرا کــه ماهیــت دوگانــه 
دارنــد و مدیــران آنهــا از طــرف دولــت تعییــن می شــوند. امــا مــا نــه تنهــا در طــرف مصــرف، بلکــه در ســمت تولیــد 
ــه‌رو هســتیم کــه ریشــه آنهــا یــک مجموعــه اســت و تنــوع چندانــی در بخــش عرضــه هــم  ــا قطب هایــی روب هــم ب
وجــود نــدارد. یکــی از پیشــنهادهای ســندیکا کــه بــا اهــداف وزارت نیــرو کمــی تناقــض دارد، ایــن اســت کــه صنایــع و 
نیروگاه هــای خصوصــی صرفــا در بــورس حضــور داشــته باشــند و شــرکت های توزیــع نیــروی بــرق از بــازار خریــد کننــد 
کــه در ایــن صــورت احتمــال افزایــش قیمــت بســیار بالاســت. بــه نظــر می‌رســد کــه حضــور خرده فروشــان فعــال در 
محــدوده شــرکت های توزیــع می توانــد چاره ســاز باشــد. بــرای حــل ایــن مســاله، بارهــا واگــذاری بخــش بازرگانــی بــرق 
شــرکت های توزیــع بــه بخــش خصوصــی بــه عنــوان راه جایگزیــن مطــرح شــده اســت تــا رقابــت واقعــی بــه وجــود 
بیایــد، امــا دولــت نمی خواهــد پــول هنگفتــی را کــه از فــروش بــرق بــه واحدهــای تجــاری بــا تعرفــه بــالا بــه دســت 
مــی آورد، از دســت بدهــد. تــا ایــن مســاله حــل  نشــده و عمــده خریــداران بــرق شــرکت های توزیــع هســتند، بــورس بــا 

همیــن روال و بــا محدودیت هایــی برقــرار خواهــد بــود. 

 برای تامین منافع شرکت های تولیدکننده برق چه اولویت هایی را باید در نظر گرفت؟
ــری در  ــا فضــای تنفــس بهت ــه مولفه هــای اقتصــادی اســت ت ــا توجــه ب ــازار ب ــت اول اعلام قیمــت ســقف ب اولوی
بــورس ایجــاد شــود و طبــق قانــون، ایــن ســقف بایــد قبــل از ســال جدیــد اعلام  شــود. نکتــه دوم ضــرورت ایجــاد تنــوع 
بیشــتر در ســمت مصرف کننــده اســت. نکتــه ســوم ایــن کــه ســندیکای شــرکت های تولیدکننــده بــرق بایــد بــه دنبــال 
تصویــب قانــون و یــا آیین نامــه‌ای باشــد کــه شــرکت های توزیــع را ملــزم بــه تامیــن 80 درصــد انــرژی از طریــق بــازار 

 تمــام دخالت هــای دولــت در صنعــت بــرق بــه خاطــر ایــن اســت کــه حتــی جایــی 
کــه ســهامدار بخــش خصوصــی حضــور دارد می خواهــد صنعــت بــرق را دولتــی اداره 
ــن شــاه بیت کار اســت کــه موجــب تضعیــف بخــش خصوصــی شــده و حــل  ــد. ای کن

مشــکلات صنعــت بــرق را دشــوار کــرده اســت

گفت وگو
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بــورس کنــد تــا ایــن شــرکت ها طبــق الــزام قانونــی موجــود نتواننــد بــرای تامیــن انــرژی بــه ســمت بــازار مــوازی حرکــت 
کننــد و تنهــا در ایــن صــورت اســت کــه تعامــل واقعــی اتفــاق خواهــد افتــاد؛ البتــه یــه شــرط اطمینــان از عرضــه بیشــتر 

از مـصـرف.

 از نظــر شــما چــه راهکارهایــی بــرای تزریــق مبالــغ بیشــتر و همچنیــن تضمیــن پرداخت‌هــای منظــم و نقــد در بــورس 
ــرژی وجــود دارد؟ ان

بزرگتریــن حســن بــورس در حــال حاضــر پرداخت هــای نقــد آن اســت، ایــن ســازوکار نبایــد بــه سرنوشــت 
علــت  بــه  چنــد  هــر  شــود،  دچــار  می شــود،  مشــاهده  بــرق  بــازار  در  کــه  مطالبــات  انباشــت  و  نسیه فروشــی 
محدودیت هــای صنعــت بــرق، ایــن بــازار هــم ممکــن اســت بــه بــازار نســیه تبدیــل شــود. بــه گفتــه ســخنگوی صنعــت 
بــرق، صحبــت از تزریــق ماهانــه 2 همــت )24 همــت در ســال( بــه بــورس انــرژی اســت کــه ایــن رقــم، ضمــن آن کــه 
در شــرایط تورمــی و افزایــش نــرخ ارز از ابتــدای ســال جــاری، تفــاوت چندانــی بــا رقــم معــاملات در بــازار بــرق طــی 
ســال گذشــته )2همــت( نــدارد، بــا تقســیم بــر کل انــرژی تحویلــی )مطابــق آمــار ســال گذشــته(، مــا را بــه رقمــی بیــش 
از 73 تومــان بــرای هــر کیلو‌وات ســاعت انــرژی تولیــدی نمی‌رســاند کــه بنــا بــه نیازهــای اقتصــادی ایــن صنعــت، رقــم 
بســیار نازلــی اســت. امــا بــه نظــر بنــده ایــن مقــدار تنهــا مربــوط بــه معــاملات در بــورس انــرژی اســت و کمــاکان بــازار 

عمده فروشــی هــم حجــم معاملاتــی قابــل توجهــی را پوشــش می‌دهــد.
در خصــوص گشــایش LC داخلــی وضعیــت متفــاوت اســت و تامیــن نقدینگــی بــا ضمانــت همــراه اســت. صنعــت 
بــرق امــروز بــا دریافــت بــه موقــع پــول از مــردم آن هــم بــا تعرفــه بیشــتر نســبت بــه گذشــته، وضعیــت نقدینگــی 
مناســبی دارد، لــذا نبایــد از معاملــه نقــد در بــورس عــدول کنــد، تمامــی خریدهــای بــرق بایــد بــه صــورت نقــدی انجــام 
شــود. در واقــع بهتــر اســت بــرای تامیــن نقــدی بــرق توســط وزارت نیــرو، مکانســیم دولتــی بــالای ســر صنعــت بــرق 
باشــد و تکلیــف قانونــی بــرای آن تعریــف کــرد کــه ایــن موضــوع بــه راحتــی در کمیســیون انــرژی مجلــس شــورای 
اسلامــی قابــل طــرح اســت. هیــات دولــت می توانــد حداقــل در آیین نامه هــای اجرایــی قانــون مانع‌زدایــی از توســعه 
صنعــت بــرق، بــرای تامیــن 80 درصــد انــرژی مــورد نیــاز شــرکت های توزیــع از محــل بــازار بــورس الــزام ایجــاد کنــد 
و اســتناد قانونــی داشــته باشــد. بنــده معتقــدم صنعــت بــرق بــا ظرفیت هــای متنــوع، منابــع خــود را تقویــت کــرده 
اســت و وزارت نیــرو و توانیــر بایــد بــا الــزام قانونــی، ایــن منابــع را در بــازار بــورس بــرای خریــد بــرق بــه صــورت نقــدی 
اختصــاص دهنــد. نمی تــوان مزیــت بــازار بــورس را بــا پرداخــت نســیه زیــر ســوال بــرد و ســندیکا هــم بایــد در ایــن 

خصــوص موضــع محکمــی داشــته باشــد. 

 آیــا بــر ســازوکار جدیــد توانیــر کــه بــرای خریــد بــرق توســط شــرکت های توزیــع از طریــق حســاب های بانــک مشــخص از 
اول اردیبهشــت ســال جــاری در حــال اجراســت، نظــارت می شــود؟

ــن  ــه ای ــع در حــال اجراســت ب ــرق توســط شــرکت های توزی ــد ب ــرای خری ســازوکاری کــه از اول اردیبهشــت مــاه ب
صــورت اســت کــه توانیــر هزینــه خریــد بــرق را بــه حســاب شــرکت های توزیــع واریــز می کنــد کــه غیــر قابــل برداشــت 
و صرفــا به منظــور خریــد بــرق اســت. ایــن مبالــغ حتمــا بایــد بــرای خریــد بــرق هزینــه شــود و اگــر مبلغــی از آن باقــی 

می مانــد، نشــان از ضعــف مدیریتــی آن شــرکت اســت.

 مــواردی چــون حضــور نیروگاه هــای دولتــی در بــورس انــرژی و شکســت قیمــت توســط آنهــا و یــا رقابــت منفــی کــه 

گفت وگوگفت وگو

ــی بیــش از پیــش  ــات نگران ــرد، موجب ــرق شــکل می گی ــی ب ــر دولت ــدگان غی ــن تولیدکنن ــی بی ــه ‌واســطه حضــور آنهــا، حت ب
تولیدکننــدگان بــرق را در مــورد تغییــرات اخیــر در مبــادلات بــرق فراهــم کــرده اســت. نظــر جنابعالــی در مــورد ایــن نگرانی ها 

و راهــکار رفــع آنهــا چیســت؟
از زمانــی، حضــور نیروگاه هــای دولتــی در بــازار بــورس بــا هــدف تبدیــل بــه مجموعه‌هــای ســودآور و اخــذ وام و 
تســهیلات صــورت گرفتــه اســت امــا گاهــی ایــن نیروگاه هــا ممکــن اســت بــرق خــود را ارزان عرضــه کــرده و باعــث بــه 
هــم خــوردن بــازار شــوند. در تمــام دنیــا در حــدود 20 درصــد نیروگاه هــا بــرای تنظیــم بــازار در اختیــار دولــت اســت. 
ــا توجــه بــه ایــن کــه در حــدود 40 درصــد نیروگاه هــا دســت دولــت اســت می‌توانــد شــائبه قــدرت بــازار  در ایــران ب
)Market Power( را پدیــد آورد، لــذا حضــور نیروگاه هــای دولتــی صرفــا بایــد بــرای تنظیم گــری بایــد باشــد نــه اعمــال 

قــدرت و برهــم زدن فضــای واقعــی رقابــت. 

ــرای حــل  ــه ب ــن تفاهم نام ــا در ای ــرده اســت. آی ــد ک ــی منعق ــدوق توســعه مل ــا صن ــه‌ای ب ــرا تفاهم نام ــرو اخی  وزارت نی
مشــکل بازپرداخــت وام هــای ارزی کــه پیــش از ایــن از صنــدوق توســعه ملــی دریافــت‌ و هم‌اکنــون سررســید شــده و 
همچنیــن بــرای جلوگیــری از ایجــاد مشــکل مشــابه بــرای ســرمایه گذاران بعــدی در ایــن حــوزه، بــه طــور مشــخص ســازوکاری 

نـی ـشـده اـسـت؟                                                            پیش بیـ
ــه  ــرخ پای ــرژی و ن ــرخ ان ــوده کــه ســقف ن ــن ب ــرار ای ــرق، ق ــازار ب ــم ب ــات تنظی ــه صورتجلســه 379 هی ــا توجــه ب ب
آمادگــی بــازار بــرق براســاس هزینه‌هــای ســرمایه گذاری ثابــت و متغیــر و درآمدهــای طــول عمــر نیــروگاه، شــامل 
دوره خریــد تضمینــی و بــازار عمده فروشــی و لحــاظ و نــرخ بازگشــت داخلــی ســرمایه گذاری 6 درصــد تعییــن شــود. 
فــارغ از مصوبــه هیــات تنظیــم بــازار بــرق، از آنجــا کــه نــرخ تســهیلات صنــدوق توســعه ملــی حداقــل 8 درصــد تعیین 
شــده، ســرمایه گذاری در حــوزه نیروگاهــی از مســیر فــروش بــرق توجیــه خــود را از دســت داده اســت. عــدم توانایــی 
نیروگاه هــای بخــش خصوصــی در بازپرداخــت تســهیلات صنــدوق کــه بایــد بــه صــورت ارزی پرداخــت شــود، تامیــن 
مالــی پروژه هــا را متوقــف کــرده اســت. بــر ایــن اســاس نیروگاه هایــی کــه بــه خصــوص در فضــای تغییــرات شــدید 

ارزی مدیریــت مالــی نکرده‌انــد عــملا امــکان تســویه بدهــی بــه صنــدوق را ندارنــد.
بــا توجــه بــه راه‌انــدازی بــازار ســرمایه‌گذاری در وزارت نیــرو، تولیدکننــدگان بــرق در تعییــن قیمــت بــرق نیــز بایــد به 
تمــام پارامترهــای اقتصــادی کشــور کــه بســیار نیــز متغیــر هســتند، توجــه کننــد. بــه نظــر مــن ریســک ســرمایه گذاری 
در صنعــت بــرق کــم نیســت و بایــد حرفــه‌ای عمــل کــرد. )بــرق ماننــد فــولاد قابــل ذخیــره نیســت و بلافاصلــه بعــد از 
تولیــد بایــد وارد شــبکه شــود(. چنانچــه گفتــه شــد یکــی از دلایلــی کــه نیروگاه هــا امــروز در پرداخــت تســهیلات ارزی 
صنــدوق توســعه ملــی دچــار چالــش هســتند، ایــن اســت کــه مدیریــت درســت مالــی اعمــال نشــده و بــا توجــه بــه 

نوـسـانات ارزی، هوـشـمندانه عـمـل نکردـنـد.

 یکــی از چالش هــای‌ نرخ گــذاری بــرق در بــازار عمده فروشــی، نــرخ پایــه آمادگــی و ثابــت مانــدن آن طــی ســالیان اســت. 
ایــن درحالــی اســت کــه نــرخ کنونــی بــا توجــه بــه میــزان تــورم و جهــش نــرخ ارز و افزایــش هزینه هــای تولیــد و تعمیــرات 
تناســبی نــدارد و از ســوی دیگــر وجــود ردیــف آن در صورتحســاب ها و ...، تنهــا موجــب پیچیده تــر شــدن مســائل مالــی و 

فنــی نیروگاه هــا می شــود. از نظــر شــما در ایــن خصــوص چــه اقــدام اصلاحــی بایــد انجــام شــود؟
زمانــی کــه نــرخ پایــه آمادگــی مطــرح شــد، پایــه و اســاس درســتی بــرای تعییــن نــرخ آن طــرح نشــد و مــا هیــچ 
ســندی در ایــن خصــوص پیــدا نکردیــم. امــا بــه علــت دیــدگاه دیســپاچینگ ملــی بــرای حفظ امنیت سیســتم از تعیین 
آن اســتقبال شــد. در برنامــه پنجــم توســعه بــرای نــرخ پایــه آمادگــی ضریــب تعدیلــی در نظــر گرفتــه شــد کــه رقــم 
بســیار بزرگــی بــود و بــا ایــن نــرخ عــملا عمــده قیمــت بــرق منبعــث از آمادگــی بــود کــه عــملا فضــای رقابــت را بســیار 
تنــگ می کــرد.  برایــن اســاس و بــا ایــن اســتدلال کــه بــازار، رقابتــی باشــد، نــرخ آمادگــی ثابــت مانــد و طبعــا بــا توجــه 
بــه افزایــش ســقف بــازار عــملا نقــش آن در درآمدهــای نیروگاه هــا تقلیــل پیــدا کــرد. در یــک نگــرش جدیــد، مــا در 
هیــات تنظیــم، نــرخ پایــه آمادگــی ســال 1403 را متناســب بــا ســقف بــازار تعییــن کردیــم، بــه ایــن منظــور کــه هــر چه 

ســقف بــازار بالاتــر باشــد ایــن نــرخ نیــز بــه همــان نســبت رشــد خواهــد داشــت. 
در پایــان لازم اســت اشــاره کنــم کــه بــرای پیشــبرد اهــداف صنعــت بــرق و حــل چالش هــای آن نبایــد هیــچ طرفــی 
را تحــت فشــار قــرار دهیــم، دولــت هــم نماینــده بخــش خصوصــی و هــم نماینــده عمــوم جامعــه اســت، لــذا همــه 
بایــد بــرای عبــور از ایــن مســیر در کنــار هــم باشــیم نــه در مقابــل هــم؛ ایــن رویکــرد بــه نفــع همــه مــا و کل کشــور 

خواهــد بــود 

ســندیکای شــرکت های تولیدکننــده بــرق بایــد بــه دنبــال تصویــب قانــون و یــا 
آیین نامــه ای باشــد کــه شــرکت های توزیــع را ملــزم بــه تامیــن 80 درصــد انــرژی از 
طریــق بــازار بــورس کنــد تــا ایــن شــرکت ها طبــق الــزام قانونــی موجــود نتواننــد بــرای 
تامیــن انــرژی بــه ســمت بــازار مــوازی حرکــت کننــد و تنهــا در ایــن صــورت اســت کــه 

ــاد تعامــل واقعــی اتفــاق خواهــد افت
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بــاور کلــی ایــن اســت کــه پیاده ســازی دقیــق، شــفاف و بــدون حاشــیه طــرح »اصلاح روابــط مالــی صنعــت بــرق« کــه بــر اســاس آن 
بناســت بــورس انــرژی بــه عنــوان بــازار و بســتر اصلــی تبــادلات بــرق تثبیــت شــود، بــه دلیــل امــکان کشــف قیمــت واقعــی در ایــن بــازار، 
می توانــد منافــع کلان اقتصــاد ایــن صنعــت را تامیــن کــرده و بــه یکــی از پیش نیازهــای کلیــدی توســعه زیرســاختی آن بــدل شــود. امــا 
در مقابــل، هــر گونــه اخلال و دخالــت مســتقیم یــا غیــر مســتقیم دولــت و در راس آن وزارت نیــرو می توانــد ایــن طــرح را بــه یــک آفــت 

جدـیـد ـبـرای ـسـرمایه گذاران اـیـن ـحـوزه ـبـدل ـکـرده و بـخـش خصوـصـی را بـیـش از پـیـش تضعـیـف کـنـد.
علــی نقــوی مدیرعامــل بــورس انــرژی در گفت‌وگــوی اختصاصــی بــا »نیــرو و ســرمایه« بــه مهمتریــن دغدغه هــا و پرســش های 
تولیدکننــدگان غیــر دولتــی در خصــوص شــیوه های مبادلــه بــرق در بــورس انــرژی پرداختــه و از امتیــازات پیاده ســازی ایــن طــرح ســخن 

گفـتـه اـسـت.
مشروح این گفت‌وگو را در ادامه می خوانید:

دوراهی شفافیت
و اخلال در معاملات برق

گفت‌وگو با علی نقوی
مدیرعامل بورس انرژی

 بــا توجــه بــه لــزوم نظــارت دقیــق بــر نحــوه انجــام معــاملات بــرق در بــورس انــرژی و پیشــگیری از اخلال یــا دســتکاری 
در فراینــد خریــد و فــروش بــرق، بــورس انــرژی چــه اقدامــات نظارتــی دارد؟

یکــی از اختیــارات و وظایــف بــورس انــرژی در خصــوص معــاملات در ایــن بــازار، نظــارت بــر صحــت و ابطال آنها 
در صورت مـشـاهده اخلال یا دـسـتکاری طرفین معاملات اـسـت.

بــه علاوه بایــد ایــن مســاله را هــم مــد نظــر قــرار داد کــه بــورس یــک فضــای رقابتــی اســت کــه مصادیــق اخلال 
ــورس در حوزه‌هــای مختلــف تعییــن و  ــی ب ــارات تعریف شــده از ســوی شــورای عال ــر اســاس اختی ــازار آن ب در ب
دنبــال می شــوند. بــه طــور کلــی تخلفــات حــوزه بــازار ســرمایه در چنــد دســته تقســیم بندی می شــوند کــه یکــی 
ــا فروشــنده،  ــدار ی ــه قیمت هــای کاذب از ســوی خری ــه علاوه ارائ ــازار اســت. ب از مهمتریــن آنهــا دســتکاری در ب

اقداـمـات فاـقـد مـجـوز ـهـم بـخـش دیـگـری از اـیـن تخلـفـات محـسـوب میـشـوند.
بــر ایــن اســاس مــا در بــورس همــواره تلاش کردیــم در چارچــوب قوانیــن از وقــوع اقداماتــی کــه منجــر بــه هــر 
ــم.  ــری کنی ــه می‌دهــد، جلوگی ــا فروشــنده ارائ ــدار و ی ــه خری ــن اتفاقــات شــده و اطلاعــات نادرســتی ب ــک از ای ی
براســاس مــاده 13 دســتورالعمل معــاملات کالا و اوراق بهــادار قابــل معاملــه در بــورس انــرژی ایــران، مدیرعامــل 

ـبـورس می‌تواـنـد بخـشـی از مـعـاملات را حداکـثـر ـتـا پاـیـان روز انـجـام معامـلـه تایـیـد نکـنـد

 در حــال حاضــر یکــی از مهمتریــن نگرانی‌هــای نیروگاه‌هــای غیــر دولتــی ایــن اســت کــه شــرکت های توزیــع نیــروی 
بــرق، بــه عنــوان بخــش عمــده‌ای از خریــداران و زیرمجموعــه شــرکت توانیــر، از اســتقلال رای بــرای پیشــنهاد قیمــت در 
بــورس انــرژی برخــوردار نیســتند. بــرای رفــع ایــن نگرانــی و جلوگیــری از خدشــه‌دار شــدن شــفافیت معــاملات بــرق در 

بــورس انــرژی، چــه تدابیــری اندیشــیده شــده اســت؟
بــه نظــر می‌رســد بخشــی از ایــن نگرانی هــا، بهانــه‌ بعضــی از نیــروگاه‌داران بخــش خصوصــی بــرای ورود بــه 
ــه ایــن ســوال، پاســخ دهیــم، وضــع  ــورس اســت. بنابرایــن ضــروری اســت پیــش از آن کــه ب ســاختار شــفاف ب
موجــود در بــورس انــرژی را بررســی کنیــم. ایــن نهــاد ســازوکار مشــخصی بــرای ایجــاد شــفافیت دارد کــه در قالــب 
دســتورالعمل های احصاشــده بــرای معــاملات، شــکل گرفتــه اســت. بــه علاوه بــر اســاس قوانیــن و مقــررات 
موجــود، تاییــد یــا عــدم تاییــد نهایــی معــاملات بــر عهــده بــورس اســت. تاکیــد می کنــم کــه بــورس انــرژی بــه لحــاظ 

قانوـنـی ـیـک نـهـاد مـسـتقل اـسـت ـکـه مـسـتقل از وزارت نـیـرو و هـیـات تنظـیـم ـبـازار ـبـرق فعالـیـت می کـنـد.
اگرچــه قطعــا هیــات تنظیــم هــم کارکردهــای کلیــدی و اســتراتژیکی در صنعــت بــرق دارد، امــا بــه دلیــل 
ســازوکار و مقــررات حاکــم بــر بــورس، تولیدکننــدگان غیــر دولتــی بــرق می تواننــد اطمینــان داشــته باشــند کــه 
بــرق تولیــدی آنهــا بــدون اعمــال نظــر توانیــر یــا هــر نهــاد دیگــری، معاملــه می شــود. ســازوکار شــفاف معــاملات، 
دسترســی ســاده کاربــران بــه قوانیــن و دســتورالعمل ها، امــکان عــدم تاییــد معــاملات در صــورت عــدول از قوانیــن 
ــه یــک ســاختار شــفاف بــرای کشــف قیمــت منصفانــه  و در نهایــت امــکان انجــام معــاملات نقــدی، بــورس را ب

تبدیــل کــرده اســت. 
ــازار عمده‌روشــی معاملــه می شــده کــه نــه تنهــا چارچــوب رقابتــی نداشــته، بلکــه  ــا پیــش از ایــن بــرق در ب ت
عــملا بــه دلیــل یــک طرفــه بــودن، امــکان انجــام معــاملات نقــدی را هــم از نیــروگاه هــا ســلب می کــرد. نیروگاه هــا 
ناگزیــر بودنــد در ایــن بــازار ضمــن اعلام روزانــه میــزان تولیــد بــرق خــود، بــا شــرکت مدیریــت شــبکه بــه نمایندگــی 
از شــرکت های توزیــع معاملــه کننــد و عــملا در ســمت تقاضــا بــا یــک مشــتری انحصــاری مواجــه شــوند. بنابرایــن 
معــاملات بــرق تــا پیــش از ایــن در یــک فضــای غیــر رقابتــی، غیــر شــفاف، انحصــاری و بــدون ناظــر مســتقل انجــام 
می شــده کــه نتیجــه آن در شــرایط فعلــی ســرمایه گذاری ها کاملا مشــخص اســت. در مقابــل، بــورس انــرژی یــک 
شــخصیت مســتقل و خودانتظــام دارد کــه بــه دلیــل نبــود ســهامدار کنترلــی یــا عمــده، امــکان هــر نــوع اعمــال 
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امــا اگــر حجــم معــاملات در بــورس افزایــش یابــد، بــه تدریــج کشــف قیمــت واقعــی بــرق بــر اســاس ســازوکار 
عرضــه و تقاضــا شــکل گرفتــه و از ســاختارهای تعییــن قیمــت در بــازار خــارج مــی شــود. نکتــه اینجاســت کــه مــا 
بایــد ایــن دوران گــذار را پشــت ســر بگذاریــم تــا بــه یــک شــرایط باثبــات در معــاملات بــرق در بــورس برســیم. البتــه 
بــر اســاس مــاده 18 قانــون توســعه ابزارهــا و نهادهــای مالــی، هــر کالایــی کــه در بــورس پذیرفتــه شــده، از شــمول 
قیمت گــذاری خــارج بــوده و طبــق مــاده 1۶ همیــن قانــون هــم معــاملات در بــورس از شــمول مناقصــه و مزایــده 
آزاد اســت. در ســایر بخش هــای ایــن قانــون از جملــه بنــد »ج« مــاده )۴۶( بــه ایــن نکتــه اشــاره شــده کــه تســویه 
قیمــت کالایــی کــه در بــورس هــای کالایــی معاملــه می شــود، مشــمول مقــررات بــورس اســت و همیــن مــوارد 

هـای ـمـوازی در صنـعـت ـبـرق اـسـت. موـیـد اـسـتقلال ـبـورس از ـسـایر بازارـ

 بــا توجــه بــه پیاده ســازی طــرح اصلاح روابــط مالــی صنعــت بــرق و افزایــش ســهم بــورس در معــاملات بــرق، طــی 
هفته هــای گذشــته، بالاتریــن قیمتــی کــه در ایــن معــاملات مشــاهده شــده چقــدر بــوده اســت؟ رونــد طی شــده را تــا چــه 

حــد بــرای کشــف قیمــت واقعــی بــرق در بــورس، موثــر ارزیابــی می کنیــد؟
بالاتریــن قیمــت معاملــه شــده تاکنــون بــه ازای یــک کیلووات ســاعت بــرق مبلــغ  1390 ریــال بــرای بــار پایــه 
ماهانــه بــوده اســت، امــا ســوال اصلــی اینجاســت کــه قیمــت واقعــی بــرق بــر اســاس چــه معیارها و شــاخص هایی 
تعییــن مــی شــود؟ قیمتــی کــه در بــورس کشــف می شــود، بهــای بــرق در مــدل عرضــه و تقاضــا اســت و افزایــش 
ــرخلاف تصــور و  ــورس ب ــر نشــان می‌دهــد کــه قیمت هــا در بســتر ب ــن قیمــت طــی هفته هــای اخی و کاهــش ای
بیــان برخــی مالــکان نیرگاه هــای غیــر دولتــی بــه صــورت رقابتــی و بــدون هماهنگــی طرف‌هــای معاملــه تعییــن 

شــده اســت. 
ممکــن اســت قیمت هــای کشف شــده در بــورس بــرای یــک نیــروگاه اقتصــادی نباشــد، طبیعــی اســت کــه 
ترجیــح می‌دهــد بــرق تولیــدی خــود را در بــازار عمده فروشــی عرضــه کنــد و  هیــچ الزامــی بــرای انجــام ایــن 
معــاملات در بــورس وجــود نــدارد، امــا بایــد یــادآوری کنــم کــه نیــروگاه در صــورت فــروش بــرق خــود در بــورس، 
می تواننــد در فاصلــه زمانــی بیــن یــک هفتــه تــا یــک مــاه )بســته بــه نــوع سََــلف آن( وجــه ناشــی از پیش فــروش را 
بــه صــورت نقــدی دریافــت کننــد. از معافیــت مالیاتــی بهره منــد شــوند  و جریــان نقدینگــی خــود را بهبود بخشــیده 
و مطالباتشــان کاهــش یابــد. افزایــش ورود نیروگاه هــای بخــش خصوصــی بــه معــاملات بــورس ظــرف دو هفتــه 
ــوده  ــرای نیروگاه هــای بخــش خصوصــی هــم اقتصــادی و به صرفــه ب ــن قیمت هــا ب ــر نشــان می‌دهــد کــه ای اخی
اســت گرچــه بــه نظــر می‌رســد بخشــی از صاحبــان نیــروگاه هــا در عمــل علاقــه ای بــه ســاز و کار شــفاف بــورس 
ندارنــد. نکتــه جالــب اینجاســت کــه برخــی از منتقــدان و مخالفــان عرضــه بــرق در ســاز و کار شــفاف بــورس کــه 
معتقدنــد قیمت هــای کشف شــده در بــورس پایین تــر از ســقف شــبکه و بــه زیــان صنعــت نیروگاهــی اســت بــا 
قیمت هــای بســیار کمتــر از قیمــت بــورس نســبت بــه عقــد قراردادهــای دوجانبــه اقــدام کرده‌انــد  و بــه نظــر مــی 

سـد مخالـفـت آنـهـا بیـشـتر ـبـه موـضـوع ـشـفافیت برمیـگـردد ـتـا قیـمـت. رـ

 تولیدکننــدگان غیــر دولتــی بــرق بــرای بهبــود شــرایط معــاملات بــرق در بــورس انــرژی و کشــف قیمــت واقعــی آن 
ــد و خواســتار عــدم لحــاظ  ــرژی را مطــرح می کنن ــورس ان ــن کــف قیمــت در ب ــازار، پیشــنهادهایی چــون تعیی ــن ب در ای
محدودیــت تــوان بــرای صنایعــی هســتند کــه در ایــام اوج مصــرف، بــرق مــورد نیازشــان را از بــورس انــرژی تامیــن بــرق 

می کننــد. نظــر شــما در مــورد ایــن پیشــنهادها چیســت؟
پیشــنهاد دوم هــم طبــق  تعییــن می شــود. در خصــوص  براســاس ســازوکار حــراج  بــورس  قیمت هــا در 
دســتورالعمل توســعه معــاملات بــرق در بــورس انــرژی کــه اســفند ســال 1۴01 توســط وزیــر نیــرو ابلاغ شــد، بــرق 

تـوان نخواـهـد ـشـد. نـرژی خرـیـداری ـشـود، مـشـمول محدودـیـت ـ بـه ـهـر میزاـنـی ـکـه در ـبـورس اـ یـع ـ صناـ

 در ســازوکار جدیــد معــاملات در بــورس انــرژی قــرار اســت شــرکت های توزیــع، مطالبــات نیروگاه هــای خصوصــی 
بابــت خریــد بــرق را بــه صــورت هفتگــی بــه آنهــا پرداخــت و تسویه حســاب کنــد. آیــا بــورس انــرژی بــر اجــرای دقیــق ایــن 

پرداخت هــا نظــارت خواهــد داشــت؟
تســویه مطالبــات فروشــندگان بــرق در بــورس بــه صــورت روزانــه و متناســب بــا نــوع قراردادهــای ســلف های 
آن، بــه شــکل شــفاف انجــام و رصــد می شــود. البتــه ایــن امــکان بــرای عمــوم هــم فراهــم اســت کــه از طریــق 
ســایت بــورس انــرژی ایــران، ایــن اطلاعــات را مشــاهده کننــد. در واقــع تمــام داده‌هــا شــامل ســفارش ها و 
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ـقـدرت و نـفـوذ را از بازیـگـران کلـیـدی ـسـلب می کـنـد.
در حــال حاضــر در بــورس انــرژی، ســامانه‌های نظارتــی خاصــی فعــال شــده کــه عمدتــا هدف هــای نظارتــی 
مختلفــی را دنبــال می کننــد. بــه ایــن ترتیــب نظــارت بــر معــاملات هــر بــازاری توســط یــک واحــد کاملا مســتقل 
بــه نــام مدیریــت نظــارت بــر بــازار انجــام می‌شــود. رســیدگی بــه معــاملات طبــق یــک سلســله ســطوح متفــاوت 
ــر مبنــای یــک شــیوه نامه  ــا تخلــف خریدار/فروشــنده/کارگزار را ب انجــام می شــود کــه از عــدم تاییــد معــاملات ت

مشــخص شــامل می‌شــود.
موضــوع کلیــدی دیگــر ایــن اســت کــه نیروگاه هــا می تواننــد براســاس انــواع مدل هــای قــراردادی، سََــلف های 
روزانــه، هفتگــی، ماهانــه، فصلــی و ســالانه نســبت بــه عرضــه بــرق در بــورس اقــدام کننــد. در ســمت خریــدار، 
علاوه بــر شــرکت های توزیــع، تمامــی مشــترکین بــالای یــک مــگاوات هــم مکلــف بــه تامیــن بــرق مــورد نیازشــان 
از بــورس شــده‌اند کــه ایــن امــر تعــداد خریــداران را تــا مــرز ۶ هــزار مشــترک افزایــش داده و عــملا انحصــار را از 

ــرد.  میــان می‌ب

 آیا تعداد مشترکانی که در حال حاضر در بورس به عنوان خریدار حضور دارند، به این تعداد می‌رسد؟ 
در حــال حاضــر امــکان حضــور ایــن تعــداد از مشــترکان در بــورس فراهــم شــده، امــا ایــن موضــوع بــه معنــای 
اجبــار آنهــا بــرای خریــد از بــورس نیســت. آنهــا مختارنــد بــرق مــورد نیازشــان را از طریــق بــورس، احــداث نیــروگاه، 
شـبکه تامـیـن کنـنـد ـکـه خرـیـد از ـبـورس اـنـرژی یـکـی از آنهاـسـت. ـقـرارداد دوجانـبـه و ـیـا ـهـر مـسـیر دیـگـری ـبـه ـجـز ـ

قاعدتــا شــرکت های توزیــع بــا بالاتریــن ســهم از خریــد بــرق، حضــور پررنگ تــری در بــورس دارنــد، امــا بــه تدریج 
بایــد نقــش ایــن شــرکت ها در بــورس کمرنگ تــر شــود تــا ســازوکار رقابتی تــری در معــاملات بــرق فراهــم شــود. 
بــا ایــن حــال نمی تــوان از ایــن مســاله چشــم پوشــید کــه بــورس انــرژی، بســتری مســتقل، پیشــرفته، مبتنــی  بــر 
ســازوکار حــراج و کاملا شــفاف اســت، بنابرایــن ایــن دیــدگاه کــه شــرکت توانیــر می توانــد بــا اتــکا بــه ســهام خــود 

در ـشـرکت های توزـیـع، در مـعـاملات ـبـورس دخاـلـت کـنـد، ـبـه لـحـاظ قانوـنـی بی معـنـا اـسـت.
بــاز هــم تاکیــد می کنــم کــه اتفاقــا معــاملات انجام شــده در بــازار مدیریــت شــبکه، بیشــتر مصــداق مداخلــه 
ــد کــه مطالبــات خــود را از محــل حســاب متمرکــز  ــر بوده‌ان ــا پیــش از ایــن، نیروگاه‌هــا ناگزی ــا بــورس. ت اســت ت
شــرکت توانیــر دریافــت کننــد، امــا در بــورس، ســازوکار مالــی معــاملات مشــخص اســت، چــرا کــه نیــروگاه بــدون 
دخالــت بــورس، پــول خــود را بــه صــورت مســتقیم از کارگــزار دریافــت می کنــد. آنچــه کــه بــرای مــا حائــز اهمیــت 
اســت ایــن اســت کــه هیــچ تخلــف، مداخلــه، دســتکاری و قیمــت گــذاری کاذبــی از ســوی خریــدار یــا فروشــنده در 

ـبـورس انـجـام نـشـود.

 از دیــدگاه شــما مســاله ســقف نــرخ خریــد انــرژی از بــازار عمده‌فروشــی تــا چــه حــد بــر قیمت هــای مــورد ارائــه در 
بــورس اثرگــذار اســت و آیــا امــکان کاهــش ایــن اثرگــذاری وجــود دارد؟ 

بــورس هیــچ دخالتــی در تعییــن ســقف نــرخ خریــد بــرق در بــازار عمده فروشــی بــرق نــدارد، امــا طبیعــی اســت 
کــه بــا توجــه بــه ســهم 90 درصــدی ایــن بــازار در مقابــل ســهم ســه درصــدی بــورس در معــاملات بــرق، همچنــان 
ســقف قیمــت بــازار عمده فروشــی بــر نرخ‌هــای کشف شــده در بــورس تاثیرگــذار باشــند. در واقــع تــا زمانــی کــه 
درصــد بالایــی از معــاملات در بــازار انجــام می شــود، همچنــان ســقف نــرخ تعیین شــده در آن، شــاخص اصلــی 

تعییــن قیمــت واقعــی بــرق خواهــد بــود. 

ــی خاصــی فعــال شــده کــه  ــرژی، ســامانه های نظارت ــورس ان در حــال حاضــر در ب
ــر  ــن ترتیــب نظــارت ب ــه ای ــد. ب ــال می کنن ــا هدف هــای نظارتــی مختلفــی را دنب عمدت
معــاملات هــر بــازاری توســط یــک واحــد کاملا مســتقل بــه نــام مدیریــت نظــارت بــر 

بــازار انجــام می شــود
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نصرت الله کاظمی
مدیرعامل شرکت نیروگاهی سیکل ترکیبی کرمانیان   

توسعه    تجارت برق 
نیازمند    برنامه   ریزی    آینده نگرانه  

صنعــت    بــرق به   عنــوان یکــی    از صنایــع    مهــم و زیرســاختی    کشــور، در ســال‌های    اخیــر بــا 
چالش   هــای‌ فراوانــی،‌ به   ویــژه از لحــاظ تامیــن‌ منابــع‌ مالــی‌ بــرای‌ توســعه‌ ظرفیــت‌ نیروگاهــی‌ 
مواجــه    بــوده اســت   . نظــام قیمت گــذاری    ناکارآمــد بــرق، موجــب    کاهــش    درآمــد و انباشــت‌ 
بدهــی‌ دولــت‌ بــه‌ بخــش‌ خصوصــی‌ شــده و به   تبــع‌ آن جذابیــت‌ ســرمایه گذاری‌ در آن حــوزه 
را از بیــن‌ بــرده اســت   . ازایــن   رو لــزوم حرکــت‌ به   ســوی‌ نظــام کارآمــد قیمت گــذاری‌ بــرق 
غیــر‌ قابــل‌ انــکار اســت   . یکــی‌ از رویکردهایــی‌ کــه‌ در ایــن‌ زمینــه می   تــوان اتخــاذ کــرد، ایجــاد 
بــازاری    اســت    کــه    به   صــورت شــفاف بــه    کشــف    قیمــت    بــرق براســاس اصــل‌ عرضــه    و تقاضــا 
می   پــردازد. تاثیــر عرضــه    و تقاضــا در ایجــاد یــک بــازار رقابتــی    هماننــد بــورس انــرژی    بــرای 
ــر  ــرای‌ بخــش    غی ــه    ایجــاد جذابیــت    ب ــر رقابــت    اســت و    ب ــرق، کــه مبتنــی ب کشــف    قیمــت    ب

دولتــی منجــر خواهــد شــد.
 بــا توجــه بــه اخــتلاف قابــل توجــه بهــای تمام شــده بــرای تولیــد یــک کیلووات ســاعت 
بــرق، در هــر یــک از نیروگاه هــای گازی، بخــار و ســیکل ترکیبــی، ســازوکار لازم در بــورس 
انــرژی بــرای معــاملات عادلانــه پیش بینــی نشــده اســت و همچنیــن نرخ‌هــای دســتوری و 
عــدم  وجــود حــس  رقابــت، بــا توجــه بــه حضــور نیروگاه هــای دولتــی و شــرکت های توزیــع 
نیــروی بــرق، آســیب جــدی بــه فرآینــد منصفانــه معــاملات بــرق در بــورس انــرژی‌ می زنــد. از 
یــک ســو عــدم اصلاح نــرخ بــازار بــرق از ســوی وزارت نیــرو در بــازار عمده‌فروشــی بــرق، تاثیر 
بســزایی در کاهــش درآمــد تولیدکننــدگان )کــه اقــدام بــه ســرمایه گذاری و احــداث نیــروگاه 
کرده انــد( داشــته اســت و از ســوی دیگــر نیــاز بــه نقدینگــی بــرای پرداخت هــای جــاری، 
تولیدکننــده  از تنش هــای اجتماعــی در شــرکت های  اضطــراری و پرســنلی و جلوگیــری 
غیــر دولتــی کــه ناگزیــر بــه عرضــه بــرق در بــورس انــرژی بــا قیمــت پایین‌تــر می شــوند، 
معــاملات در بــورس انــرژی را از جنبــه واقعــی خــود دور کــرده و ضمــن عــدم حفــظ منافــع 
تولیدکننــدگان، ســرمایه گذاری در صنعــت بــرق را بــا بــازده مطلــوب همــراه نکــرده اســت. 

قیمت هــا از طریــق ســایت در دســترس همــه قــرار می گیرنــد، ضمــن ایــن کــه گزارش‌هــای آمــاری مربوطــه هــم 
در ســایت منتشــر می شــود. در حــال حاضــر تسویه حســاب نیروگاه هــا ســه‌روزه انجــام می شــود و در حــال تلاش 
بــرای کاهــش یــک‌روزه ایــن دوره هســتیم تــا مبــادلات مالــی بیــن خریــدار و فروشــنده بــرق بــا ســرعت بیشــتری 

انجــام شــود. 
نکتــه مهــم دیگــر ایــن اســت کــه معــاملات بــرق براســاس حســاب های وکالتــی شــرکت‌های توزیــع انجــام 
می شــود کــه توســط توانیــر شــارژ می شــود. اگــر ایــن حســاب ها فاقــد نقدینگــی لازم باشــد، قطعــا شــرکت توزیــع 

نمی تواـنـد درخواـسـت خرـیـد ـبـرق ـخـود را ثـبـت کـنـد.
ــه حســاب  ــن نقدینگــی ب ــق هفتگــی ای ــه تعهداتــش در خصــوص تزری ــر هــم ب در حــال حاضــر شــرکت توانی
ــت  ــه حســاب مدیری ــازاد ب ــغ م ــرده اســت. در مــورد بازگشــت هفتگــی مبال ــع عمــل ک ــی شــرکت های توزی وکالت
شــبکه بــرای جلوگیــری از انباشــت آن در حســاب شــرکت های توزیــع و اثرگــذاری آن بــر تجمیــع زمــان معــاملات 
در پایــان مــاه و در نتیجــه کاهــش قیمت هــا هــم تاکنــون همــه چیــز رعایــت شــده و مــا بــه شــکل مســتمر در حــال 

صـد ـکـردن اـیـن موـضـوع هـسـتیم. رـ
خوشــبختانه میانگیــن معــاملات روزانــه بــرق در بــورس انــرژی قابــل قبــول بــوده و بــه تقریبــا ۶0 تــا 70 میلیــارد 
تومــان در روز رســیده و هــر هفتــه میــزان ایــن معــاملات در حــال افزایــش اســت، بــه طــوری کــه هدف گــذاری مــا 

بـوده اـسـت. بــرای هفتــه ســوم بالــغ بــر 1000 میلـیـارد توـمـان ـ

 یکــی از بازیگــران بــورس انــرژی، خرده‌فروش‌هــا هســتند، نقــش ایــن بخــش را در پیاده‌ســازی موثرتــر ســاختارهای 
جدیــد معــاملات بــرق، چه طــور ارزیابــی می کنیــد؟

بــورس همــواره مدافــع حضــور خرده فروش‌هــا در عرصــه معــاملات بــرق بوده،کمااینکــه امــکان ورودشــان بــه 
تــالار بــرق ســبز بــا وجــود برخــی مخالفت‌هــا بــا همــکاری مدیریــت شــبکه فراهــم شــد. افزایــش تعــداد بازیگــران 

ـبـورس، می تواـنـد روـنـق مـعـاملات ـبـورس را ـبـه ـشـدت افزاـیـش دـهـد.
نکتــه دوم ایــن کــه مشــترکان بــا مصــرف کمتــر از ۵ مــگاوات کــه عمدتــا پرتعــداد بــوده و بعضــا به دلیل نداشــتن 
مدیــر انــرژی، تســلط چندانــی بــر روی موضــوع خریــد بــرق ندارنــد و بــه همیــن دلیــل تامیــن بــرق در ســازوکار 
ــن  ــرق ای ــن ب ــد و تامی ــد خری ــن شــرایطی خرده فروش هــا می توانن ــا هزینه ســاز اســت. در چنی ــرای آنه ــورس ب ب

مـشـترکین را تـسـهیل ـکـرده و ـبـا هزیـنـه کمـتـری انـجـام دهـنـد.
امــا متاســفانه شــرکت های خرده فروشــی بــرق بــه رغــم آن کــه  ظرفیت هــای خوبــی کــه بــرای آنهــا در بــورس 
انــرژی پیش بینــی شــده، ترجیــح می‌دهنــد در یــک فضــای بســیار غیــر شــفاف و در چارچــوب قراردادهــای دوجانبــه 
ــه مــا از حضــور شــرکت های خرده فروشــی و افزایــش تعــداد  ــد؛ وگرن ــرق بپردازن ــه ب ــه مبادل ــورس ب و خــارج از ب
بازیگــران بــورس اســتقبال می کنیــم. چراکــه ایــن امــر نه تنهــا فضــای رقابــت و قیمت گــذاری را بــرای عرضه کنندگان 

بــرق شــفاف کــرده، بلکــه دسترســی خریــداران بــه بــرق را نیــز تســهیل می کنــد.

 بــر اســاس مذاکــرات صورت گرفتــه بیــن بــورس انــرژی و ســندیکا قــرار اســت یــک کارگــروه مشــترک بیــن ایــن دو نهــاد 
تشــکیل شــود، چــه اقداماتــی در دســتور کار ایــن کارگــروه قــرار دارد؟

بلــه؛ ایــن کارگــروه بــه منظــور شناســایی دغدغه هــای ذی نفعــان بــازار در بازه هــای زمانــی مشــخص تشــکیل 
شــده و قــرار اســت حتی‌الامــکان راهکارهایــی بــرای مواجهــه بــا ایــن مشــکلات تهیــه و تدویــن شــود. ایــن نــوع 
کارگروه هــا نــه فقــط بــرای بــرق، بلکــه بــرای کلیــه حامــل هــای انــرژی مــورد عرضــه در بــورس انــرژی، تشــکیل 
می شــود. بــه علاوه مــا همــواره بــرای هم فکــری بــا ذی نفعــان کلیــدی بازارهــای مختلــف بــرای توســعه ایــن بازارهــا 
اعلام آمادگــی کرده‌ایــم. بــاور مــا ایــن اســت کــه توســعه‌ بــازار بــرق در بــورس انــرژی ســبب توســعه ســرمایه گذاری 

در صنـعـت ـبـرق میـ‌شـود و مـصـداق آن توـسـعه مـعـاملات در ـتـالار ـسـبز در ـطـول ـیـک ـسـال گذـشـته اـسـت.
در حــال حاضــر کارگــروه بیــن بــورس انــرژی و ســندیکای شــرکت های تولیدکننــده بــرق فعــال شــده و 
موضوعــات و ابهامــات طرح شــده از ســوی نیروگاه هــای خصوصــی را دنبــال خواهــد کــرد. ضمــن ایــن کــه بــه 
فراخــور موضوعــات مطروحــه می توانیــم ســایر ذی‌نفعــان از وزارت نیــرو، مدیریــت شــبکه و توانیــر و حتــی 
شــرکت های فعــال در حــوزه فنــاوری اطلاعــات و یــا بانک هــا را بــرای حضــور در جلســات دعــوت کنیــم. در 
نهایــت پیشــنهادهای ایــن کارگــروه پــس از جمع بنــدی در قالــب مقــررات و اختیــارات بــورس انــرژی پیگیــری و 

دنبــال می‌شــود 

یادداشت
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گفت‌و گو

ــرژی  ــورس ان ــای مهــم ب ــدار از مزای ــرق معامله شــده از ســوی خری پرداخــت آنــی بهــای ب
اســت تــا تولیدکننــدگان بــه نقدینگــی مــورد نظــر دســت پیــدا کننــد کــه ایــن موضــوع خــود، 
از موجبــات تــداوم فعالیت هــای بــدون  ریســک، در تولیــد بــرق پایــدار اســت. در واقــع 
بخــش عمــده ای از متقاضیــان بــرق در ســمت خریــداران را در بــورس انــرژی، شــرکت های 
ــزان  ــا می ــرق، متناســب ب ــد و عــدم گــردش نقدینگــی در صنعــت ب ــع تشــکیل می دهن توزی
ــورس  ــل عــدم توســعه ب ــی از دلای ــر دولت ــی و غی ــدگان دولت ــرق توســط تولیدکنن ــروش ب ف

انــرژی هســتند.
ــورس  ــرق در ب ــز افزایــش    ســهم    معــاملات ب ــم    توســعه    نی ــون برنامــه    هفت اگرچــه در قان
ــش   روی‌  ــه    چالش   هــای    اساســی‌ پی ــا توجــه    ب ــا ب ــه    اســت؛ ام ــرار گرفت ــد ق ــورد تاکی ــرژی    م ان
صنعــت    بــرق، توســعه    تجــارت بــرق نیازمنــد    برنامه   ریــزی    آینده نگرانــه    بــا رویکــردی    جامــع    و 

به   هم   پیوســته‌ متناســب‌ بــا شــرایط و پارامتر هــای اقتصــادی کشــور اســت   .
ســهم‌ معــاملات بــورس انــرژی‌ از مجمــوع ارزش معــاملات بــرق کشــور بســیار انــدک 
اســت بــه ترتیبــی کــه بــا وجــود‌ ایــن کــه‌ از آغــاز بــه   کار معــاملات بــرق در بــورس انــرژی‌ بیــش‌ 
از ١٠ ســال می   گــذرد و در ایــن‌ مــدت قوانیــن‌ مختلفــی‌ در جهــت‌ تکمیــل‌ و ســرعت‌ بخشــیدن 
ــازار بــرق بــورس  ــه    معــاملات آن تصویــب    شــده اســت   ، عملکردهــا نشــان می دهــد کــه    ب ب
انــرژی   ، نقــش‌ ٣ درصــدی‌ در معــاملات نهایــی‌ بــازار بــرق داشــته‌ اســت‌. ازجملــه‌ پیامدهــای‌ 
ایــن‌ مســاله   ، کاهــش‌ تمایــل و انگیــزه‌ ســرمایه گذار بــرای‌ ورود و توســعه‌ صنعــت‌ بــرق، 
افزایــش‌ ناتــرازی‌ در تولیــد و مصــرف بــرق و انباشــت‌ بدهــی‌ دولــت‌ بــه‌ صنعــت‌ بــرق اســت   . 
ــات و بخشــنامه های  ــه    مــواردی    همچــون مصوب ــوط ب ــف    مرب ــن    عملکــرد ضعی بخشــی    از ای

بــرای کالای‌ بــرق، رونــد روبه   رشــد توســعه‌ صنعــت‌ بــرق و کمبــود  ناکارآمــد بالادســتی 
اعتبــارات دولتــی‌ اســت‌ کــه‌ فضــای‌ معاملاتــی‌ بــرق را بــا چالــش‌ روبــه   رو کــرده اســت. بخشــی‌ 

دیگــر از ایــن    عملکــرد ضعیــف    هــم مربــوط بــه    عملکــرد نهادهــای    مرتبــط‌ اســت   .
در دهــه    اخیــر، به   دلایــل    مختلــف   ، قوانیــن    و دســتورالعمل   های متعــددی‌ کــه بــه اســتناد 
قوانیــن بودجــه ســال های گذشــته در حــوزه تجــارت بــرق تصویــب    شــده اســت   ، وزارت نیــرو 
را مکلــف    می کنــد کــه    متوســط    بهــای    انــرژی    بــرق تحویلــی    بــه    صنایــع    انرژی‌بــر را براســاس 
ــرژی‌ محاســبه    و  ــل    ان ــرارداد تبدی ــرق از نیروگاه هــای    دارای    ق ــرژی    ب ــد ان ــرخ خری متوســط    ن
دریافــت    کنــد. ایــن    موضــوع باعــث    می شــود قیمــت    بــرق صنایــع    پرمصــرف کشــور، مســتقل‌ 
از بــازار تامین   کننــده تعییــن    شــود کــه    بــا اصــل    رقابتــی    بــودن و شــفافیت‌ قیمــت    در تضــاد 

اســت   .
بــازار رقابتــی    در معــاملات بــرق بــورس انــرژی    بــه    ایــن    معناســت    کــه نــرخ بــرق در تلاقــی 
عرضــه وتقاضــا به دســت  می آیــد و    عرضه   کننــدگان و خریــداران بتواننــد به   طــور آزاد قیمــت‌ 
را تعییــن    کــرده، گزینه   هــای    مختلــف    را بررســی    و بــا یکدیگــر در معــاملات رقابــت    کننــد. 
عــدم‌ توســعه‌ بــازار رقابتــی‌ در معــاملات بــرق بــورس انــرژی‌ در ســایه‌ قیمت گــذاری‌ ابلاغــی، 

   می   توانــد بــر عملکــرد ایــن    بــازار تاثیــر منفــی    داشــته    باشــد 

گزارش تحلیلی

گفت‌و گو با سیدصادق نیکوسپهر
عضو کمیسیون بازار برق و بورس انرژی 
سندیکا

نیــرو، طرحــی  ابتــدای ســال 1۴03 در وزارت  از 
بــا عنــوان اصلاح روابــط مالــی صنعــت بــرق بــرای 
ســازماندهی معــاملات بــرق در بســتر بــورس انــرژی 
اجرایــی شــده اســت. هــدف اولیــه از اجــرای ایــن 
و  جدیــد  بدهی هــای  ایجــاد  از  جلوگیــری  طــرح، 
افزایــش ســطح نقدشــوندگی معــاملات بــرق بــوده 

اــست.
در ابتــدای امــر، مدیرعامــل توانیــر و مدیــران ارشــد 
شــرکت مدیریــت شــبکه، در تبییــن ایــن طــرح اعلام 
کردنــد کــه قــرار اســت ماهانــه رقمــی بالغ بــر 2 همت 
و  واریــز  توزیــع  شــرکت های  وکالتــی  حســاب  بــه 
صــرف خریــد بــرق از بــورس انــرژی شــود و باقیمانــده 
بــازار عمده‌فروشــی  انجــام معــاملات در  بــرای  آن 
گـردد. ـبـرق، ـبـه حـسـاب ـشـرکت مدیرـیـت ـشـبکه بازـ

شــد  تغییراتــی  دچــار  رونــد  ایــن  امــا  ادامــه  در 
بــرق  دولتــی  غیــر  تولیدکننــدگان  نگرانــی  بــه  کــه 
دامــن زد و رونــد اجرایــی کــردن ایــن طــرح را دچــار 
شــبهات بســیاری از جملــه دســتکاری در نرخ‌هــای 

ــکرد. ــبورس  ــبازار  در  کشفــشده 
در همیــن راســتا در گفت‌وگویــی بــا ســیدصادق 
نیکوســپهر بــه جزییــات ایــن طــرح پرداختــه و جوانــب 
مختلــف آن را بررســی کرده‌ایــم. نیکوســپهر بــر ایــن 
ــازار اصلاح  ــی کــه ســازوکار ب ــا زمان ــه ت ــاور اســت ک ب
واقعــی  قیمــت  کشــف  انتظــار  نمی تــوان  نشــود، 
بــرق در بــورس را داشــت. او معتقــد اســت بــورس 
در شــرایط فعلــی بــه شــکل مســتقیم از قیمت هــا و 
بــازار عمده فروشــی تاثیــر می‌پذیــرد  سیاســت های 
را  بــورس  در  شــفافیت  و  رقابــت  امــر  همیــن  و 

می‌دــهد. ــقرار  تحت‌الــشعاع 
مشروح این گفت‌وگو را در ادامه می خوانید:

بازار برق و بورس انرژی، 
مکمل یا مخرب یکدیگر؟

اگرچــه در قانــون برنامــه‌ هفتــم‌ توســعه‌ نیــز افزایــش‌ ســهم‌ معــاملات بــرق در 
بــورس انــرژی    مــورد تاکیــد قــرار گرفتــه    اســت؛ امــا بــا توجــه    بــه    چالش   هــای    اساســی‌ 
ــا  ــه    ب ــزی    آینده نگران ــد    برنامه   ری ــرق نیازمن ــرق، توســعه    تجــارت ب پیــش   روی    صنعــت    ب
رویکــردی    جامــع    و به   هم   پیوســته    متناســب    بــا شــرایط و پارامتر هــای اقتصــادی کشــور 

اســت
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گفت‌و گو

 ســازوکار معــاملات بــرق در ســال جــاری خصوصــا در بــورس انــرژی 
را چگونــه ارزیابــی می کنیــد و آیــا در ایــن بــازار حقــوق تولیدکننــدگان 

غیــر دولتــی رعایــت می شــود؟
واقعیــت ایــن اســت کــه ســازوکار معــاملات بــرق به رغــم انتقال 
بخــش قابــل توجهــی از معــاملات بــرق پــس از پیاده ســازی طــرح 
اصلاح روابــط مالــی صنعــت بــرق دچــار تغییــر چندانــی نشــده 
اســت. در گذشــته ســه بســتر مختلف معاملاتی شــامل بازار برق، 
تابلوهــای بــورس انــرژی و قراردادهــای دوجانبــه بــرای فــروش برق 
در اختیــار نیروگاه هــا بــود. در حــال حاضــر هــم ایــن ســه بســتر 
بــرای عرضــه بــرق فراهــم اســت و عملا در ســاختارهای مبادله برق 
تغییــر مشــخص و موثــری رخ نــداده اســت. ایــن مســاله در مــورد 
خریــداران بــرق هــم صــدق می کنــد، بــه عنــوان مثــال شــرکت های 
توزیــع در گذشــته هــم می توانســتند ماننــد امــروز از طریــق بــازار 
مشــتقه در بــورس انــرژی و یــا شــرکت مدیریــت شــبکه، نســبت بــه 

شـان اـقـدام کنـنـد. خرـیـد ـبـرق ـمـورد نیازـ
اتفــاق جدیــدی کــه در معــاملات بــرق رخ داده ایــن اســت کــه 
بــا توجــه بــه ابلاغ وزیــر نیــرو قــرار اســت نوعــی انضبــاط مالــی بــر 
ارتبــاط مالــی بیــن شــرکت های توزیــع و توانیــر حاکــم شــود. تــا 
پیــش از ایــن، درآمــد حاصــل از فــروش بــرق بــه مشــترکین بــه 
حســاب متمرکــزی واریــز می شــد کــه فقــط شــرکت توانیــر امــکان 
برداشــت از آن را در اختیــار داشــت. مســاله اینجــا بــود کــه توانیــر 
می توانســت ایــن درآمدهــا را در محــل مصــارف خــود اســتفاده کند 
و طــی هــر مــاه بــه انــدازه صلاحدیــد خــود، بخشــی از ایــن منابــع 
ــار شــرکت  ــرای تســویه مطالبــات نیروگاه‌هــا در اختی درآمــدی را ب

مدیرـیـت ـشـبکه بـگـذارد.
مالــی  منابــع  ســطح  کاهــش  دلیــل  بــه  ترتیــب  ایــن  بــه 
تخصیص‌داده شــده بــه شــرکت مدیریــت شــبکه، نســبت بــه میزان 
ــر  ــن شــرکت ناگزی ــرق، ای ــدگان ب ــرق خریداری شــده از تولیدکنن ب
می شــد ایــن نقدینگــی را بــرای نیروگاه هــا جیره‌بنــدی کنــد و ایــن 
ــات نیروگاه هــا و خســارات  ــه انباشــت مطالب ــت ب مســاله در نهای

ناــشی از آن منــجر میــشد.
بــا پیاده ســازی طــرح اصلاح روابــط مالــی صنعــت بــرق، قــرار 
اســت منابــع مالــی حاصــل از فــروش بــرق پــس از کســر درصــدی 
از آن بابــت هزینه هــای شــرکت توانیر-کــه از پیــش تعییــن شــده 
اســت- بــه حســاب شــرکت های توزیــع بازگــردد تا با کســر کســورات 
قانونــی فقــط و فقــط بــرای خریــد بــرق مــورد اســتفاده قــرار گیــرد.

از  توزیــع درآمدهــای حاصــل  بــرای  توانیــر  از  اختیــار  ســلب 
فــروش بــرق بــه واســطه حضــور شــرکت‌های توزیــع در بــورس 
ــاط  ــه ایجــاد انضب ــد ب ــی اســت و می توان ــرژی قطعــا اتفــاق خوب ان
مالــی در صنعــت بــرق منجــر شــود. در ابتــدا قــرار بــر ایــن بــود کــه 
شــرکت های توزیــع بــا توجــه بــه قیمــت عرضــه بــرق در بــورس، 
اختیــار انتخــاب بازارهــای مــوازی را داشــته باشــند و در صورتــی 
کــه بــه هــر دلیلــی موفــق بــه تامیــن بــرق از طریــق بــورس انــرژی 
نشــدند، اعتبــار تامین شــده در حســاب های وکالتــی بــه شــکل 
خــودکار بــه حســاب شــرکت مدیریــت شــبکه منتقــل و بــه خریــد 

بــرق از بــازار عمده فروشــی اختصــاص داده شــود. 

بابــت  منظــم  صــورت  بــه  نقدینگــی  ایــن  اگــر  تردیــد  بــدون 
ــه  ــا نکت ــی اســت، ام ــرق صــرف شــود، اتفــاق بســیار خوب ــد ب خری
اینجاســت کــه نظــم پرداخت هــای مالــی چــه در بــورس و چــه 
در بــازار عمده فروشــی بــه نحــو مناســبی حفــظ شــود. تــا پیــش 
از آن برداشــت کلــی مــا ایــن اســت کــه ســازوکار معــاملات بــرق 
تغییــر خاصــی نداشــته، فقــط شــرکت های توزیــع کــه تــا پیــش از 
ایــن نقدینگــی محــدودی بــرای خریــد بــرق از بــورس داشــتند، در 
شــرایط حاضــر بــا در اختیــار داشــتن منابــع مالــی بیشــتر می تواننــد 

نـد. بـورس اـقـدام کنـ بـرق از ـ یـد ـ بـه خرـ نـسـبت ـ

 یکــی از نگرانی هــای تولیدکننــدگان غیــر دولتــی بــرق در معــاملات 
بــا شــرکت های توزیــع نیــروی بــرق، عــدم اســتقلال آنهــا و عــدم تــوازن 
در ســمت عرضــه و تقاضــا اســت. از دیــدگاه شــما بــا چــه ســازوکاری 
می تــوان ایــن شــرایط را متوازن تــر کــرد؟ ورود خرده فروش‌هــا بــه ایــن 

ـبـازار را ـتـا ـچـه ـحـد در ایـجـاد اـیـن ـتـوازن موـثـر می‌دانـیـد؟
پیــش از هــر چیــز بایــد ایــن مســاله را مــد نظــر قــرار داد کــه 
ــای  ــه ارتق ــد ب ــری در معــاملات می توان افزایــش ســطح رقابت پذی
شــرکت های  حضــور  اگــر  بنابرایــن  شــود؛  منجــر  بــازار  کیفیــت 
خرده فــروش و دسترســی طیــف وســیع تری از مصرف کننــدگان 
بــه ایــن شــرکت ها بتوانــد ســطح رقابت پذیــری بــازار را افزایــش 

دهــد، قطعــا کارکردهــای بــورس نیــز تقویــت می شــوند. 
البتــه نبایــد ایــن مســاله را از نظــر دور داشــت کــه بــورس انــرژی 
هــدف نیســت، بلکــه وســیله‌ای بــرای تســهیل و شفاف ســازی 
توســعه  روزهــا  ایــن  می‌رســد  نظــر  بــه  اســت.  بــرق  معــاملات 
بــورس بــه عنــوان یــک هــدف دنبــال می شــود کــه قطعــا قابــل قبــول 
نیســت. چــرا کــه بــورس انــرژی ابــزاری بــرای توســعه زیرســاختی 
صنعــت بــرق از مســیر ایجــاد شــفافیت و کاهــش هزینــه تامیــن 
بــا صیانــت از حقــوق تولیدکننــدگان  بــرق بــرای مصرف کننــدگان 
بــرق اســت. بنابرایــن تمرکــز بــر توســعه بــورس، زمانــی منطقــی بــه 
نظــر می‌رســد کــه بتوانــد دسترســی بــه ایــن اهــداف را تســهیل کنــد، 
در غیــر ایــن صــورت توســعه آن چنــدان قابــل قبــول نیســت. در 
ایــن میــان، حضــور خرده فروش هــا کــه نســبت بــه شــرکت های 
توزیــع ماهیــت خصوصــی و مســتقل بیشــتری دارنــد، می توانــد 
جنبه هــای اقتصــادی معــاملات بــرق را بــه شــکل قابــل توجهــی 
تقویــت کــرده و در معــاملات بــورس رونــق بیشــتری ایجــاد کنــد. 
نکتــه بســیار مهــم ایــن اســت کــه اگــر طــرح اصلاح روابــط مالــی 
از  اولیــه اعلام شــده  بــا همــان ســازوکار  بــرق مطابــق  صنعــت 
ســوی توانیــر اجرایــی می شــد، قطعــا نگرانی هــای کمتــری بــرای 
تولیدکننــدگان غیــر دولتــی بــرق وجــود داشــت. امــا در ایــن شــرایط 
کــه وزیــر نیــرو بــر خلاف تفاهمــات اولیــه، اعلام کــرده کــه مبالغــی 
کــه پــس از خریــد بــرق در حســاب وکالتــی شــرکت های توزیــع 
باقــی می مانــد بــرای خریــد بــرق از بــازار عمده فروشــی، بــه حســاب 
مدیریــت شــبکه بازنمی گــردد، عــملا نیروگاه هــا را در شــرایطی 
قــرار داده کــه ناچــار اســت نقدینگــی مــورد نیــازش را از بــورس 
تامیــن کنــد، در غیــر ایــن صــورت از طریــق شــرکت مدیریــت شــبکه 

گفت وگو

و از محــل فــروش بــرق در بــازار عمده فروشــی، عــملا مبلغــی بــه 
آنـهـا پرداـخـت نخواـهـد ـشـد.

امــروز مــا بــا ایــن حقیقــت تلــخ مواجــه شــده‌ایم کــه عــملا تعهــد 
پرداخــت مطالبــات نیروگاه هــا از دوش مدیریــت شــبکه برداشــته 
شــده، بــه گونــه‌ای کــه اگــر نیروگاهــی انتخــاب کــرد بــرق خــود را 
در بــازار عمده فروشــی عرضــه کنــد بایــد انتظــار انباشــت یکــی 
دو ســاله مطالباتــش را بــدون دریافــت خســارت دیرکــرد، داشــته 

باشــد. 
نکتــه اینجاســت کــه اگــر یــک نیــروگاه همــه بــرق تولیــدی خــود 
را در بــورس عرضــه نکنــد، عــملا نقدینگــی مــورد نیــازش تامیــن 
نمی شــود. از طرفــی مــا در فصــول ســرد ســال بــا عرضــه بالاتــر و 
نیــاز پایین‌تــر مواجهیــم، از ایــن رو شــرکت های توزیــع بــا عمــل بــه 
موضــوع اطمینــان خاطــر دارد کــه حتــی اگــر از طریــق بــورس هــم 
بــرای خریــد بــرق اقــدام نکنــد، می توانــد نیــازش را از طریــق بــازار 
عمده فروشــی و شــرکت مدیریــت شــبکه تامیــن کنــد کــه قاعدتــا 
از آن مســیر هــم مطالبــات نیروگاه هــا را بــا تاخیــر بســیار زیــاد 
ــرژی  ــورس ان ــی در ب ــر قیمــت تعادل ــن ام ــد. همی پرداخــت می کن
طــی ماه هــای ســرد ســال را بــه شــدت کاهــش داده و نیروگاه‌هــا 
را دچــار مخاطــرات جــدی می کنــد. مســاله اینجاســت کــه حتــی 
اضافــه شــدن خرده فروش هــا بــه بــورس هــم تــا زمانــی کــه حجــم 
خریــد بــرق شــرکت های توزیــع تــا ایــن حــد بــالا اســت، کمکــی بــه 
جلوگیــری از دســتکاری در بــازار نمی کنــد. چــرا کــه شــرکت های 
در  دســتکاری  و  ســاده  هماهنگــی  یــک  بــا  می تواننــد  توزیــع 
قیمت هــا، بهــای بــرق را بــه نحــو محسوســی بــه نفــع خــود کاهــش 

دهنــد.

 برخــی کارشناســان خبــره صنعــت بــرق یکــی از راهکارهــا بــرای 
متــوازن شــدن بــازار را الــزام شــرکت های توزیــع بــه تامیــن حداقــل 
80 درصــد بــرق مــورد نیازشــان از بــورس و کاهــش ســهم نیروگاه هــای 
دولتــی در ایــن بــازار می‌داننــد. از دیــدگاه شــما ایــن راهــکار می توانــد 

ـبـه مـتـوازن ـشـدن مـعـاملات ـبـرق کـمـک کـنـد؟
تجربــه نشــان داده کــه در صنعــت بــرق ایــران الــزام و یــا تعییــن 
درصــد بــرای معــاملات بــرق، بــه دســتکاری قیمــت منجــر می شــود. 
در واقــع اگــر اعتبــار باقیمانــده در حســاب‌های وکالتی شــرکت های 
آنهــا  نشــود،  بازگردانــده  شــبکه  مدیریــت  حســاب  بــه  توزیــع 
ناخــودآگاه تلاش می کننــد بــا ایــن نقدینگــی، بیشــترین میــزان 
بــرق را خریــداری کننــد. همیــن مســاله بــه توســعه معــاملات 
بــازار بــرق  بــا بهایــی پایین‌تــر از  بــورس کــه بــه نظــر می‌رســد 

ــصورت می گــیرد، منــجر میــشود.
ــزام  ــه جــای ایجــاد ال ــه ب ــن اســت ک ــر ای ــد مــن ب ــن تاکی بنابرای
در هــر حــوزه‌ای کافــی اســت جریــان نقدینگــی در معــاملات بــرق 
کنتــرل و از ایجــاد انحــراف در ایــن جریــان جلوگیــری شــود، در ایــن 
صــورت قطعــا بــه اهــداف مــورد نظــر بــرای شفاف ســازی معــاملات 

و متوازن ســازی قیمــت بــرق دســت خواهیــم یافــت.
بنابرایــن کمــاکان معتقــدم شــاه کلید توســعه رقابــت بــه عنــوان 

هــدف اصلــی صنعــت بــرق، بهبــود ســازوکار معــاملات در بــازار 
بــرق اســت. چراکــه بــازار بــرق و بــورس انــرژی دو بســته معاملاتــی 
ــازار بــرق مطالبــات  ــر از یکدیگــر هســتند. وقتــی در ب مــوازی متاث
ــه  ــه صــورت یکجانب ــده پرداخــت نمی شــود، قراردادهــا ب تولیدکنن
منعقــد شــده و خســارتی بابــت تاخیــر در تادیــه مطالبــات بــه آنهــا 
پرداخــت نمی شــود و در نهایــت نیروگاه هــا ناگزیرنــد بــرق را بــا یــک 
قیمــت تعیین شــده در بــازار عرضــه کننــد قطعــا توســعه معــاملات 
در بــورس انــرژی بــه عنــوان یــک پلتفــرم مــوازی کــه بهــای بــرق در 

آن پایینـتـر اـسـت، واقـعـی نخواـهـد ـبـود.
در واقــع مشــکل اینجاســت کــه نظــام معــاملات در بــازار بــرق 
هنــوز نامشــخص اســت، بــه عنــوان مثــال بــه جــای اعلام ســقف 
نــرخ خریــد بــرق در ابتــدای ســال، گاهــی ایــن نــرخ در نیمه هــای 
ســال تعییــن و ابلاغ می شــود، بــدون آن کــه منطــق اقتصــادی و یــا 

پاــسخگویی مــشخصی در اــین ــباب وــجود داــشته باــشد.
ایجــاد رقابــت ســالم در معــاملات بــرق مســتلزم توســعه بــورس 
و توجــه جــدی بــه ســازوکارهای بــازار بــرق اســت. توسعه بخشــی 
بــه ســاختارهای عرضــه و تقاضــای بــرق بــدون توجــه همزمــان و 
مــوازی بــه ایــن دو پلتفــرم امکان پذیــر نیســت. در مقابــل هــر 
چقــدر بــر ایجــاد الزامــات جدیــد در حــوزه خریــد و فــروش بــرق 
و  دســتکاری  بــرای  مســاعدتری  زمینــه  قطعــا  شــود،  پافشــاری 

بـرق فراـهـم خواـهـد ـشـد. لـی صنـعـت ـ یـان ماـ انـحـراف جرـ

 آیــا توســعه معــاملات بــرق در بــورس انــرژی می توانــد بــر افزایــش 
ســطح ســرمایه گذاری ها در بخــش تولیــد بــرق اثرگــذار واقــع شــود؟

بــه  ورود  قصــد  کــه  ســرمایه گذاری  هــر  بــه  مــن  دیــدگاه  از 
صنعــت تولیــد بــرق دارد بایــد چنــد نکتــه را متذکــر شــد؛ اول ایــن 
کــه قیمــت بــرق در پلتفرم هــای موجــود، یعنــی بــازار بــرق و بــورس 
انــرژی، واقعــی نیســت و دســتکاری شــده اســت. تــا وقتــی دخالــت 
شــرکت توانیــر و وزارت نیــرو در تعییــن قیمت هــا متوقــف نشــود، 
ســرمایه‌های بخــش خصوصــی بــا مخاطــرات جــدی مواجهند. نکته 
دوم ایــن کــه اطمینان بخشــی بــه ســرمایه گذاران، مســتلزم ایجــاد 
ــازار  ــا ب ثبــات، ضابطــه و شــفافیت در تصمیم گیری هــای مرتبــط ب

و ـبـورس اـسـت.
اجــرای  بــدون  بــرق  عمده فروشــی  بــازار  کــه  سال هاســت 
دقیــق، نظام منــد و مســتمر قوانیــن و مقــررات مشــخص فعالیــت 
بــرق  تولیدکننــدگان  هــم  هنــوز  دلیــل  همیــن  بــه  می کنــد، 
ــای  ــر مبن ــی از ســال و ب ــازار چــه زمان ــد کــه قیمت‌هــای ب نمی‌دانن
چــه فرمولــی اصلاح می شــوند؛ قیمت‌هایــی کــه بایــد هــر ســال و 
چــه بســا شــاید بیشــتر از یــک بــار در ســال اصلاح شــود، بــه دلیــل 
ــه مشــخص گاهــی در دوره زمانــی  ــود یــک دســتورالعمل و روی نب
بیــش از یــک ســال ثابــت می ماننــد و همیــن امــر طــی ایــن ســال ها 
هزینــه قابــل توجهــی را بــه ســرمایه گذاران تحمیــل کــرده اســت. 
ایــن مشــکلات در حالــی بــرای شــرکت ها ایجــاد شــده کــه بــر 
اســاس ماده )۶( دســتورالعمل بند »ت« ماده )۴8( قانون برنامه 
ششــم توســعه، وزارت نیــرو مکلــف بــود ضوابط تعیین ســقف بازار 
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و بهــای آمادگــی را در عــرض دو مــاه از صــدور دســتورالعمل اعلام 
کنــد. امــا ایــن دســتورالعمل بــه طــور معمــول طــی ایــن ســال ها 
اجرایی نشــده و بــه نظــر می‌رســد ایــن رونــد تــا زمانــی کــه شــفافیت 

ـبـر ـبـازار ـبـرق حاـکـم نـشـود، اداـمـه خواـهـد یاـفـت.
در واقــع تــا زمانــی کــه مســئولین، خــود را ملــزم بــه اجــرای 
قوانیــن نداننــد و اصــول بلندمــدت، باثبات و منطقــی برای معالات 
بــرق تعریــف نکننــد، نمی تــوان انتظــار داشــت کــه ســرمایه گذار 
ــی،  ــه در شــرایط فعل ــد. چــرا ک ــرق ورود کن ــه صنعــت ب ــدی ب جدی
ســرمایه گذاران نــه تنهــا بــا دوره بســیار طولانــی بــرای بازگشــت 
برنامه‌ریــزی  هیــچ  نیســتند  قــادر  عــملا  بلکــه  مواجهنــد،  خــود 
بلندمدتــی در خصــوص رفتــار دولــت و درآمــد و هزینه هــای خــود 
انجــام دهنــد. تــا زمانــی کــه شــرایط بــه ایــن نحــو ادامــه یابــد، قطعــا 
ســرمایه گذاران هیــچ ســیگنال مثبتــی از بــورس انــرژی یــا بــازار 
بــرق و حتــی تحــولات رخ‌داده در نظــام مالــی وزارت نیــرو دریافــت 

نـد ـکـرد. نخواهـ

 از نظــر شــما ســازوکارهای موجــود در بــازار بــرق از جملــه غیــر 
نقــدی بــودن پرداخت هــا، نبــود ســازوکاری مــدون بــرای اصلاح نرخ هــا 
و نیــز اصلاح دیرهنــگام ســقف نــرخ انــرژی و یــا ثابــت مانــدن نــرخ 
پایــه آمادگــی و ...، چگونــه بــر مبــادلات بــرق در بــورس انــرژی اثرگــذار 
را  ایــن خصــوص  اثــرات ســوء موجــود در  اســت؟ چگونــه می تــوان 

کاــهش داد؟
پیــش از هــر چیــز یــادآوری می کنــم کــه مــا هنــوز در حــوزه 
سیاســتگذاری های کلان حاکمیتــی، تکلیــف خــود را بــا ایــن دو 
پلتفــرم یعنــی بــازار بــرق و بــورس انــرژی بــه عنــوان بازارهــای 
ایــن  دوی  هــر  کــه  اینجاســت  نکتــه  نکرده‌ایــم.  روشــن  مــوازی 
بازارهــا بــه شــکلی روی هــم تاثیــر‌ می گذارنــد، بنابرایــن هــر یــک از 
ایــن پلتفرم‌هــا دچــار نقصــان باشــند، دیگــری را هــم تحت‌الشــعاع 

می‌دهــد. قــرار‌ 
مــا در ســاختار عرضــه و تقاضــای بــرق فاقــد بــازار متعادل ســازی 
ــوده و  ــرژی ب ــورس ان ــران کاســتی های ب ــه جب ــادر ب ــه ق هســتیم ک
نــرخ آن را بــا حفــظ منافــع طرفیــن تعدیــل کنــد. بــازار متعادل ســاز 
 90 مــثلا  کــه  باشــد  داشــته  موثــری  عملکــرد  می‌توانــد  زمانــی‌ 
درصــد معــاملات در بــورس در یــک سیســتم شــفاف و رقابتــی 
ــازاری  قیمت گــذاری و خریــد و فــروش و 10 درصــد باقیمانــده در ب
عرضــه شــود کــه قیمتــی بــرای آن تعییــن نشــده و ســیگنال اصلــی 
قیمت هــا را بــر اســاس یــک فرمــول مشــخص از بــورس می گیــرد. 
بنابرایــن اگــر بــه دنبــال یــک ســاختار عقلایــی و اقتصــادی بــرای 
عرضــه بــرق هســتیم، بایــد تکلیــف فعالیــت همزمــان ایــن دو بــازار 
رو مشــخص کنیــم. مــا یــا بــه دنبــال دو بازار مــوازی متاثر از یکدیگر 
هســتیم و یــا بــورس را بــه عنــوان بــازار اصلــی در نظــر می گیریــم 
و یــک بــازار متعادل ســاز در کنــار آن تعریــف می کنیــم. در هــر 
صــورت طراحــی منصفانــه هــر دو پلتفــرم بــا در نظــر گرفتــن منافــع 
بــه مصرف کننــده،  ارائــه ســیگنال درســت  بــا هــدف  بلندمــدت 

مهمتریــن اقدامــی اســت کــه بایــد اجرایــی شــود.

 از دیــدگاه شــما تعییــن منابــع دو همتــی بــرای تزریــق بــه حســاب 
وکالتــی شــرکت‌های توزیــع در طــول هــر مــاه‌ می‌توانــد در توســعه 

ــر واقــع شــود؟ ــورس موث معــاملات ب
از دیــدگاه مــن تزریــق ماهانــه دو همــت بــه حســاب شــرکت های 
توزیــع، از ایــن جهــت کــه بــه مشــخص شــدن قیمــت بــرق در بســتر 
بــورس منجــر می شــود، پیــام چنــدان خوبــی نــدارد. فقــط کافــی 
اســت کل ایــن پــول را در کنــار مقــدار انــرژی قابــل معاملــه در طول 
ســال محاســبه کنیــم، ایــن محاســبات نشــان می‌دهــد کــه وزارت 
نیــرو بــر اســاس میــزان نقدینگــی کــه در اختیــار دارد، انــرژی مــورد 

نیــازش را بــا یــک قیمــت قابــل پیش بینــی تامیــن می کنــد.
بســیار  اعــداد، ســیگنال  ایــن  کــردن  تردیــد مشــخص  بــدون 
بــدی بــه ســرمایه گذاران می‌دهــد؛ چــرا کــه در ایــن قالــب عــملا 
ــرد،  ــت شــفاف و ســالمی شــکل نمی گی ــورس هــم رقاب ــی در ب حت
چراکــه در نهایــت، نقدینگــی تزریق شــده بــه شــرکت های توزیــع 
بــرای خریــد بــرق از بــورس از دو همــت بیشــتر نمی شــود. تاکیــد بــر 
ســقف دو همتــی معــاملات ماهانــه، ســاختارهای رقابــت در بــورس 
را می شــکند و می توانــد بــه یــک آفــت جــدی بــرای معــاملات بــرق 
ــع،  ــر شــرکت های توزی ــر آن اســت کــه علاوه ب ــدل شــود. منطقی ت ب
ــرق  ــرق شــوند و ب ــه‌ای هــم وارد عرصــه معــاملات ب برق هــای منطق
مــورد نیازشــان را در یــک ســازوکار رقابتــی کــه تلفیقــی از بــازار بــرق و 
بــورس انــرژی اســت، خریــداری کننــد. در ایــن صــورت‌ می توانیــم بــه 

کشــف قیمــت واقعــی بــرق امیــدوار باشــیم.

 از نظــر شــما اقداماتــی چــون راه‌انــدازی تابلــوی ســرمایه‌گذاری و 
انعقــاد تفاهم نامــه اخیــر وزارت نیــرو بــا صنــدوق توســعه ملــی چگونــه 
و تحــت چــه ســازوکاری می توانــد در بهبــود شــرایط ســرمایه‌گذاری در 

بخــش تولیــد بــرق مفیــد موثــر باشــد؟
ــه  ــن تفاهم نامــه ب ــوان در مــورد ای قطعــا در حــال حاضــر نمی ت
شــکل دقیــق اظهــار نظــر کــرد و بایــد منتظــر دســتورالعمل های 
ــن  ــه نظــر می‌رســد امضــای ای ــی ب ــه طــور کل ــا ب ــد. ام ــل آن مان ذی
تفاهم نامــه بیــن وزارت نیــرو و صنــدوق توســعه ملــی، بیشــتر 
کارکــرد رفــع مســئولیت و تعهــد از ســازمان‌های مســئول در حــوزه 

ــسرمایه گذاری و تولــید ــبرق دارد.
در واقــع ایــن دو نهــاد در قالــب ایــن تفاهم نامــه، مســئولیت 
ــد  ــه گــردن ســرمایه گذار می‌اندازن عــدم توســعه زیرســاخت ها را ب
و بــا ایــن بهانــه کــه همــه زمینه هــا بــرای ســرمایه گذاری مهیــا شــده 
بــود، بخــش خصوصــی را مســئول مشــکلات و خاموشــی های قابــل 

پیش بیـنـی آـتـی خواهـنـد ـکـرد.
بنابرایــن جدی تریــن مســاله اینجاســت کــه ایــن تفاهم نامــه، راه 
حــل مشــکلات زیرســاختی صنعــت بــرق نیســت، زیــرا تــا زمانــی کــه 
وزارت نیــرو از ســطح دخالت هــای خــود در نظام هــای اجرایــی و 
قیمت گــذاری بــرق نکاهــد، ســرمایه گذاری در حــوزه تولیــد بــرق، 
یــک امــر ســودآور نخواهــد بــود و همیــن مســاله بــه اســتمرار فــرار 

ســرمایه از ایــن حــوزه منجــر خواهــد شــد 

ــرق  ــازار ب 1. اصلاح و ابلاغ نشــدن نرخ هــای ب
از ابتــدای ســال جــای تاکنــون چــه تاثیــری بــر 
میــزان درآمــد آن شــرکت داشــته و در تعییــن 
گرفتــه  نظــر  در  بایــد  مولفه هایــی  ســقف 

شــود؟

۲. ســازوکار اخیــر بــرای توســعه مبــادلات بــرق 
در بــورس انــرژی طــی مــدت اخیــر راه‌انــدازی 
آن، از نظــر شــما چــه میــزان در کشــف قیمــت 

واقعــی بــرق موفــق بــوده اســت؟

خریــداران  و  تولیدکننــدگان  حضــور   .۳
)نیروگاه هــای  نیــرو  وزارت  زیرمجموعــه 
دولتــی و شــرکت های توزیــع( چــه تاثیــری بــر 
رونــد معــاملات خواهــد داشــت و تــا چــه حــد 
می تــوان بــه رقابــت ســالم و عادلانــه در ایــن 

بــود؟ امیــدوار  ســازوکار 

بــا  اســت  قــرار  کــه  ایــن  بــه  توجــه  بــا   .۴
بــورس  در  حاضــر  خصوصــی  نیروگاه هــای 
انــرژی کــه بــرق خــود را بــه شــرکت های توزیــع 
تســویه  هفتــه  هــر  پایــان  در  می فروشــند، 
حســاب شــود، آیــا ایــن رویــه ظاهــرا مثبــت 
بســیار  پرداخت هــای  رویــه  بــا  قیــاس  در 
ــات  ــد موجب ــرق، می توان ــازار ب ــگام در ب دیرهن
رقابــت منفــی بیــن نیروگاه هــا بــرای عرضــه 
بــرق در بــورس انــرژی بــا قیمــت پاییــن )بــه 
ناچــار( بــا هــدف تامیــن نقدینگــی و تامیــن 

شــود؟ نیروگاه هــا  جــاری  هزینه هــای 

۵. از نظــر شــما بــرای اصلاح و رفــع مشــکلات 
در  خصوصــا  بــرق،  مبــادلات  در  موجــود 
بــورس انــرژی، نیروگاه‌هــا بایــد چــه سیاســت 
در  معــاملات  تــا  کننــد  اتخــاذ  را  رویــه‌ای  و 
بــورس انــرژی جنبــه واقعــی پیــدا کنــد و منافــع 

تولیدکننــدگان حفــظ شــود؟

زمانــی کــه در فروردیــن مــاه ســال جــاری، مدیــران عامــل شــرکت توانیــر و بــورس انــرژی در 
جمــع مدیــران نیروگاه هــا و شــرکت های ســرمایه گذار در حــوزه تولیــد بــرق از طــرح »اصلاح 
روابــط مالــی صنعــت بــرق« رونمایــی کردنــد و بــه آنــان بــرای بهبــود شــرایط معــاملات بــرق 
بــه نفــع تمــام بازیگــران در بســتر بــورس انــرژی اطمینــان خاطــر دادنــد، بــه رغــم ابهاماتــی 
کــه در ایــن مســیر مشــاهده می شــد، تولیدکننــدگان بــرق بنــا را بــر اعتمــاد بــه این ســازوکار 
جدیــد گذاشــتند تــا شــاید بــا ایــن طــرح  نــو کــه در اقتصــاد پرچالــش بــرق درانداختــه شــده 
بــود، بخشــی از هزارتــوی مبهــم ایــن اقتصــاد حــل شــود. امــا دیــری نپاییــد کــه طبــق آنچــه 
پیش بینــی می شــد نــه تنهــا ســایه کاســتی ها و مشــکلات بــازار عمد‌ه فروشــی بــرق بــر ایــن 
بــازار جدیــد نیــز ســنگینی کــرد، بلکــه مســائلی ریــز و درشــت زاییــده برخــی کژکارکردهــا در 
ــازار هــم خودنمایــی کــرد. اکنــون پــس از گذشــت بیــش از 3 مــاه از دور جدیــد  همیــن ب
معــاملات در بــورس انــرژی، بخشــی از ناشــنیده ها دربــاره ایــن مشــکلات را از زبــان 
تعــدادی از اعضــای ســندیکا خواهیــد خوانــد. امیــد کــه ایــن نقطــه نظــرات بــرای بهبــود و 
همــوار شــدن مســیر مشــارکت هــر چــه بیشــتر تمامــی بازیگــران در بازارهــای معــاملات 

ـبـرق ـمـورد توـجـه ـقـرار گـیـرد.

نرخ گذاری از نگاه 
تولیدکنندگان برق

گفت‌وگوی مکتوب
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گفت وگو

امسال به قیمتِِ دو سال پیش!

۱

۲

۳

 بــا توجــه بــه ایــن کــه هزینه هــای شــرکت، تابعــی اســت از افزایــش هزینه‌هــای شــرکت‌های بهره بــردار، حراســت و 
نگهبانــی، خدمــات، فضــای ســبز و ... و تمامــی ایــن مــوارد بــا افزایــش هزینه هــای حقــوق و دســتمزد و تــورم خریــد لــوازم 
مصرفــی و تجهیــزات مــورد نیــاز بــه شــدت افزایــش یافتــه اســت. لــذا عــدم افزایــش نرخ‌هــای بــازار بــرق موجــب ناتــرازی 

درآمــد و هزینــه شــرکت شــده اســت.
از آنجــا کــه بــا اســتفاده از عوامــل فشــار جهت فــروش بــرق در بــورس انــرژی و بــا اســتفاده از اهــرم عــدم واریــز وجــه مربــوط 
بــه حقــوق و دســتمزد پیمانــکاران و هزینه هــای جــاری شــرکت، عــملا درآمــد شــرکت نــه تنهــا نســبت بــه ســال 1۴02 افزایــش 
ــا  ــر ســال 1۴01 شــده اســت و قطعــا تبعــات ایــن گونــه سیاســت اقتصــادی در صنعــت بــرق و برخــورد ب نیافتــه، بلکــه براب

نیروگاه هــا خیلــی ســریع آثــار منفــی خــود را نشــان خواهــد داد.
ــازار در  ــا قیمت هــای دســتوری در بــورس انــرژی‌ می تــوان ایــن شــعارها را کــه در تبلیغــات برخــی از کالاهــای ب در رابطــه ب
جهــت جلــب مشــتری مطــرح‌ می شــود، در مــورد صنعــت بــرق هــم بیــان کــرد و ایــن مضامیــن را  »امســال خریــد بــرق از 
نیروگاه هــا بــه قیمــت دو ســال پیــش« و یــا »تــورم منفــی حاصــل شــاهکار جدیــد وزارت نیــرو در خریــد بــرق از نیروگاه هــا« 

بــا تبلیغــات زیــاد در ســطح جامعــه مطــرح کــرد.

 در طــی چنــد ســال گذشــته هــر موقــع وزارت نیــرو و صنعــت بــرق از آثــار مثبــت خریــد و فــروش در بــورس انــرژی صحبــت 
کرده‌انــد ســندیکای تولیدکننــدگان بــرق خصوصــی بــه شــرط وجــود ســازوکاری جهــت رقابــت ســالم بــه منظــور کشــف قیمــت 
واقعــی بــرق از پیشــنهاد اســتقبال کــرده اســت. لکــن از آنجــا کــه ایــن روش در چنــد ســال گذشــته هــم بــرای مــدت کوتاهــی 
آزمایــش شــد و به‌دلیــل دســتوری بــودن قیمــت خریــد بــرق توســط شــرکت‌های توزیــع رقابــت بســیار ناســالم ایجــاد شــد و 
عــملا موجــب کاهــش جــدی درآمــد نیروگاه هــای بخــش خصوصــی را فراهــم کــرد؛ لــذا در ایــن مرحلــه هــم نگرانــی شــدیدی 
وجــود داشــت کــه بــا قــول مثبــت مدیرعامــل بــورس انــرژی و مدیرعامــل شــرکت توانیــر مبنــی بــر ایــن کــه بــا کنتــرل کــف 
قیمــت خریــد در ایــن بــازار از ضــرر و زیــان شــرکت های تولیدکننــده بــرق جلوگیــری بــه عمــل خواهــد آمــد. یــک بــار دیگــر 
نیروگاه هــا بــا احتیــاط شــروع بــه فــروش بــرق در بــورس انــرژی کردنــد کــه متاســفانه بــاز هــم شــرکت های توزیــع کــه تمامــا 
زیرمجموعــه شــرکت توانیــر هســتند بــا ســفارش از بــالا بــرای قیمت‌دهــی مدیریــت شــده در ایــن بــازار ورود کردنــد کــه قطعــا 

کشــف قیمــت واقعــی محقــق نشــده و نمی‌شــود.

 همان گونــه کــه در پاســخ بــه ســوال قبلــی هــم مطــرح شــد، بــورس واقعــی زمانــی محقــق‌ می شــود کــه دو طــرف معاملــه 
ماننــد بقیــه بورس هــا به صــورت جــدی ذی نفــع بــوده و بــه بیــان دیگــر وابســتگی دولتــی نداشــته باشــند. آنچــه مســلم اســت، 
چــه شــرکت های توزیــع و یــا بــرق منطقــه‌ای و همچنیــن نیروگاه هــای وابســته بــه توانیــر از تبعــات ســود و زیــان حضــور در 
ــا منفعتــی شــامل حالشــان نمی‌شــود و اگــر مختصــر انگیــزه‌ای هــم پیش بینــی  ــان و ی بــورس انــرژی هیچ گونــه ضــرر و زی
شــده، در جهــت بهبــود نقدینگــی آنهــا بــرای انجــام امــور شــرکتی و اجرایــی و خدمــت بــه مشــترکین‌ اســت. و حاصــل ایــن 
روش و ســازوکارِِ پیش بینی شــده، صرفــا ضــرر و زیــان نیروگاه هــای بخــش خصوصــی را در پــی خواهــد داشــت و موجبــات 
فاصلــه گرفتــن بیشــتر ســرمایه گذاران بخــش خصوصــی از ســرمایه گذاری در صنعــت بــرق را فراهــم می کنــد. بــه بیــان دیگــر 
تــا زمانــی کــه صنعــت بــرق در تعامــل خــود بــا بخــش خصوصــی حاضــر در ایــن صنعــت رعایــت عدالــت و انصــاف را نکنــد و 
اعتمادســازی لازم را ســرلوحه برنامه هــای خــود قــرار ندهــد، ایــن افتــراق و جدایــی روز بــه‌روز شــکاف بیشــتری بــر خواهــد 

داشــت.

گفت‌و گو با حسین عبدالخالق‌زاده
مدیرعامل شرکت تولید انرژی برق شمس پاسارگاد

ــرق  ــازار ب 1. اصلاح و ابلاغ نشــدن نرخ هــای ب
از ابتــدای ســال جــای تاکنــون چــه تاثیــری بــر 
میــزان درآمــد آن شــرکت داشــته و در تعییــن 
گرفتــه  نظــر  در  بایــد  مولفه هایــی  ســقف 

شــود؟

۲. ســازوکار اخیــر بــرای توســعه مبــادلات بــرق 
در بــورس انــرژی طــی مــدت اخیــر راه‌انــدازی 
آن، از نظــر شــما چــه میــزان در کشــف قیمــت 

واقعــی بــرق موفــق بــوده اســت؟

خریــداران  و  تولیدکننــدگان  حضــور   .۳
)نیروگاه هــای  نیــرو  وزارت  زیرمجموعــه 
دولتــی و شــرکت های توزیــع( چــه تاثیــری بــر 
رونــد معــاملات خواهــد داشــت و تــا چــه حــد 
می تــوان بــه رقابــت ســالم و عادلانــه در ایــن 

بــود؟ امیــدوار  ســازوکار 

بــا  اســت  قــرار  کــه  ایــن  بــه  توجــه  بــا   .۴
بــورس  در  حاضــر  خصوصــی  نیروگاه هــای 
انــرژی کــه بــرق خــود را بــه شــرکت های توزیــع 
تســویه  هفتــه  هــر  پایــان  در  می فروشــند، 
حســاب شــود، آیــا ایــن رویــه ظاهــرا مثبــت 
بســیار  پرداخت هــای  رویــه  بــا  قیــاس  در 
ــات  ــد موجب ــرق، می توان ــازار ب ــگام در ب دیرهن
رقابــت منفــی بیــن نیروگاه هــا بــرای عرضــه 
بــرق در بــورس انــرژی بــا قیمــت پاییــن )بــه 
ناچــار( بــا هــدف تامیــن نقدینگــی و تامیــن 

شــود؟ نیروگاه هــا  جــاری  هزینه هــای 

۵. از نظــر شــما بــرای اصلاح و رفــع مشــکلات 
در  خصوصــا  بــرق،  مبــادلات  در  موجــود 
بــورس انــرژی، نیروگاه‌هــا بایــد چــه سیاســت 
در  معــاملات  تــا  کننــد  اتخــاذ  را  رویــه‌ای  و 
بــورس انــرژی جنبــه واقعــی پیــدا کنــد و منافــع 

تولیدکننــدگان حفــظ شــود؟

دیوار غیر قابل اتکای کشف 
قیمت در رفتار دستوری

ــرآورد دقیــق بودجــه مــورد انتظــار   ایــن موضــوع موجــب کاهــش درآمــد و عــدم ب
شــرکت ها اســت. بــا توجــه بــه درآمــد قابــل توجــه در نیمــه اول ســال تاخیــر در اعلام 
نــرخ موجبــات کاهــش درآمــد و ضــرر و زیــان در بیشــتر شــرکت ها را فراهــم می ســازد. 

 تــا مادامــی کــه بــر اســاس میــزان عرضــه و تقاضــا، ســازوکارِِ فــروش، برقــرار و 
نقدینگــی در دســت شــرکت توزیــع باشــد )براســاس رفتــار دســتوری( مبنــای کشــف 
قیمــت نمی توانــد قابــل اتــکا شــمرده شــود. ســازوکار صحیــح موجــب جلوگیــری از تبانــی 

شرکت توسعه برق و انرژی سپهر

۱

۲

 قبــل از پاســخ بــه ایــن ســوال لازم اســت یــک نکتــه  به طــور جــدی بررســی شــود و 
آن هــم ایــن اســت کــه وزارت نیــرو و صنعــت بــرق بــا وجــود ایــن کــه متعهــد بوده‌انــد 
درآمــد فــروش بــه بــازار بــرق را در پایــان هــر مــاه پرداخــت کننــد و موفــق نشــده‌اند، حال 
روش »تاخیرهــای بســیار زیــاد حتــی تــا دو ســال« را بــه عنــوان اصــل گرفته‌انــد و مدعــی 
هســتند چــون در روش موجــود نیروگاه هــا به‌دلیــل عــدم دریافــت به موقــع طلــب خــود 
و احتمــالا اســتفاده از تســهیلات و وام بانکــی جهــت رفــع مشــکلات نقدینگــی اســتفاده‌ 
ــازار  ــر از ب ــا 30 درصــد کمت ــر و ت ــا قیمــت پایین ت ــرژی ب ــورس ان ــذا اگــر در ب ــد. ل می کنن
بفروشــند چــون نقــد دریافــت‌ می کننــد بــاز هــم »اقتصــادی« اســت و متاســفانه وزیــر 

محتــرم نیــرو و مســئولان تصمیم گیــر را هــم بــه اتخــاذ ایــن روش مجــاب کرده‌انــد.
در پاســخ بــه ایــن ســوال بایــد گفــت به طــور قطــع و یقیــن به‌دلیــل عــدم پرداخــت 
هزینه هــای جــاری نیــروگاه )حقــوق و مزایــای کارکنــان بهره بــرداری، حراســت و ...( 
از بحران هــای  ایــران، در جهــت جلوگیــری  بــرق  از ســوی شــرکت مدیریــت شــبکه 
ــه ناچــار نیروگاه هــا  ــد، ب ــداوم تولی ــرای ت کارگــری و رفــع مشــکلات جــاری نیروگاه هــا ب
بــا قیمــت پایین تــری در بــورس انــرژی پیشــنهاد می‌دهنــد و به طــور قطــع و یقیــن 
درآمــد و ســود نیروگاه هــا کمتــر از ســال قبــل خواهــد شــد؛ به‌ویــژه نیروگاه هایــی 
ــا مشــکل روبــه‌رو  کــه به صــورت ســهامی عــام بــوده و بورســی هســتند به طــور جــدی ب
ــا همیــن دســت‌فرمان جلــو بــرود، طــی یکــی دو ســال  می شــوند و اگــر صنعــت بــرق ب
ــر  ــد کمت ــرداری و تولی ــر به‌دلیــل هزینه هــای بیشــتر بهره ب ــده نیروگاه هــای قدیمی ت آین
ــه نقطــه سر به ســر از  ــر، ب ــان بالات ــا راندم ــی و ب ــه نیروگاه هــای ســیکل ترکیب نســبت ب
نظــر درآمــد و هزینــه‌ می‌رســند و در سراشــیبی قــرار می گیرنــد و حتمــا بــا ضــرر و زیــان 

زیــادی رو بــه‌رو‌ می شــوند.

 از آنجــا کــه امــکان برخورد هــای قهرآمیــز و مشــابه ســایر صنــوف در مــورد نیروگاه هــا 
بــه  جــدی  مراجعــات  لــذا  بــرق‌ هســتند.  تولیــد  بــه  تقریبــا مجبــور  و  نــدارد  وجــود 
ســازمان های نظارتــی به‌ویــژه شــورای رقابــت، کمیســیون انــرژی، دیــوان عدالــت اداری، 
بازرســی کل کشــور و ... و طــرح مشــکلات و تخلفــات وزارت نیــرو زمینه ســاز ورود ایــن 
ســازمان ها بــه موضــوع بــوده و‌ می تــوان جلــوی فشــار بیــش از حــد موجــود وزارت نیــرو 

بــه شــرکت های خصوصــی تولیدکننــده بــرق را گرفــت.

۴

۵

گفت‌وگوی مکتوب
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گفت وگو

۳

۴

۵

در بــازار اســت کــه اگــر چنیــن نباشــد مفیــد واقــع نخواهــد شــد و باعــث متضــرر شــدن یکــی از طرفیــن عرضــه یــا تقاضــا اســت.

 بازیگــری شــرکت های دولتــی همــواره رقابتــی نبــوده و موجبــات ایجــاد عــدم تــوازن در بــازار رقابتــی را فراهــم می ســازد و در 
نتیجــه شــرکت های خصوصــی تمایلــی بــه حضــور در بــازاری بــا چنیــن ســازوکاری نخواهنــد داشــت.

بخــش خصوصــی بــه دنبــال رعایــت انصــاف و عدالــت اســت؛ زیــرا در قبــال ســهام‌داران خــود تعهــد دارد و بایــد بــه آن هــا عمــل 
کنــد و ایــن امــر در صورتــی امکان پذیــر اســت کــه دولــت نیــز در موعــد مقــرر بــه تعهــدات خــود پای بنــد باشــد.

ــه نقدینگــی موجــود در دســت شــرکت های توزیــع در  ــا توجــه ب ــه نظــر می‌رســد خــارج از ایــن شــرایط نباشــد؛ چراکــه ب  ب
نهایــت هماهنگــی میــان ایــن شــرکت ها بیشــتر شــده و موجــب ایجــاد شــرایط تبانــی بــرای کاهــش نــرخ انــرژی می شــود کــه 
در نتیجــه بــه ضــرر نیروگاه هــا و کاهــش نــرخ انــرژی در بــازار خواهــد انجامیــد. در اینجــا ایــن ســوال مطــرح می شــود کــه اگــر 
وزارت نیــرو تــوان مالــی پوشــش چنیــن بــازاری را بــا ایــن حجــم عرضــه و تقاضــا دارد، چــرا بدهــی ســنوات خــود را پرداخــت 

نمی‌کننــد؟ در چنیــن شــرایطی ضــرر قابــل توجهــی بــه نیروگاه هــای خصوصــی تحمیــل خواهــد شــد.

 بــا توجــه بــه نقدینگــی شــرکت های توزیــع و قــدرت بــازار بــه نفــع آن هــا، قیمــت بایــد بــه نحــوی مشــخص شــود کــه فــروش 
جهــت تامیــن نقدینگــی منجــر بــه ارزان فروشــی مطلــق نشــده، بلکــه حاشــیه ســودی بــرای نیــروگاه نیــز داشــته باشــد.

غبار سنگین سازوکارهای غیر منعطف بر 
چهره بورس انرژی

گفت‌و گو با آرش جالبی
مدیرعامل شرکت افق توسعه انرژی خلیج فارس

 بــا توجــه بــه تــورم موجــود و افزایــش هزینه‌هــای جــاری نیــروگاه از جملــه هزینــه اداری عمومــی، هزینــه تعمیــرات، هزینــه 
ــه نســبت  ــروگاه ب ــد نی ــی باعــث کاهــش درآم ــرژی و آمادگ ــوارد، عــدم افزایــش و اصلاح نرخ هــای ان ــد قطعــات و ســایر م خری
ســال گذشــته خواهــد شــد. در حالــی کــه در بودجــه پیش بینی شــده ایــن شــرکت، ســقف نــرخ انــرژی از ابتــدای ســال 1۴03 بــا 
افزایــش 30 درصــدی فــرض شــده اســت، ایــن مــورد نــه تنهــا محقــق نشــده، بلکــه بــا الــزام فــروش بــرق در بــورس انــرژی، نــرخ 
فروخته شــده عــملا از ســقف بــازار کمتــر خواهــد بــود. بــا ایــن شــرایط، هزینه هــای نیــروگاه عــملا بــه مقــدار زیــادی افزایــش یافتــه 
و ـفـروش ـبـرق نـیـروگاه کاـهـش یافـتـه اـسـت و اـیـن دو عاـمـل، کاـهـش چـشـمگیری در درآـمـد عملیاـتـی نـیـروگاه خواـهـد داـشـت.
در خصــوص تعییــن ســقف قیمــت علاوه بــر افزایــش ســقف نــرخ انــرژی، بایــد نــرخ آمادگــی اصلاح شــود و متناســب بــا درصــدی 

از ســقف انــرژی، هــر ســاله افزایــش یابــد. ایــن مــدل، توســط شــرکت مدیریــت شــبکه بــرق ایــران نیــز پیشــنهاد شــده اســت.

 متاســفانه بــا وجــود ایــن کــه بــورس انــرژی، تــالار شیشــه‌ای بــرای شــفافیت معــاملات بــرق اســت، ولــی بــا توجــه بــه عرضــه و 
تقاضــای محــدود و ســازوکارهای غیــر منعطــف، همــواره نــرخ واقعــی بــرق در بــورس انــرژی کشــف نشــده و بعضــا نرخ های بســیار 
پاییــن یــا بــالا در معــاملات توســط کارگزاری هــا عرضــه شــده اســت. از جملــه ایــن عــدم شــفافیت ها می تــوان بــه لابــی بعضــی از 

شــرکت های توزیــع و خرده فــروش اشــاره کــرد کــه همــواره دنبــال نــرخ پاییــن هســتند.

ــی  ــرار داده اســت، در حــال حاضــر بازیگــران اصل ــع ق ــار شــرکت های توزی ــر در اختی ــه توانی ــادی ک ــه نقدینگــی زی ــا توجــه ب  ب
بــورس انــرژی شــرکت‌های توزیــع هســتند کــه نقــش مهمــی در تعییــن قیمــت خریــد در بــورس انــرژی خواهنــد داشــت. زمانــی 
کــه شــرکت های توزیــع بــرق بــرای خریــد در تابلــوی اول بــورس در اردیبهشــت مــاه 1۴03 اقــدام بــه معــاملات کردنــد، بــا توجــه بــه 
عــدم آگاهــی آنهــا، نــرخ فــروش نیروگاه هــا بــالا بــود. ولــی بــا گذشــت زمــان و بــا اطلاع و حتــی تبانــی احتمالــی بیــن شــرکت های 
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توزیــع بــرق، نرخ هــا کاهــش یافتــه و بســیاری از شــرکت های توزیــع توقــع نرخ هــای بســیار پاییــن 
را خواهنــد داشــت. بــه طــور مثــال، شــرکت های توزیــع اســتان خراســان رضــوی و اســتان اصفهــان 
ــرخ پاییــن شــده‌اند. از  ــالا و ن ــا حجــم ب ــرق ب ــن ب ــه و خواســتار تامی ــاط گرفت ــن شــرکت ارتب ــا ای ب
ســویی، بــا توجــه بــه ســازوکار جدیــد وزارت نیــرو در خصــوص عــدم تخصیــص منابــع نقــدی 
بــرای نیــروگاه، شــرکت‌های مالــک نیــروگاه )علی‌الخصــوص نیروگاه هــای خصوصــی( بــرای تامیــن 
نقدینگــی خــود مجبــور بــه فــروش بــرق در بــورس شــده و در آینــده نزدیــک کــه شــاهد عرضــه 

بیشــتر نیروگاه هــا در تابلــوی اول بــورس انــرژی باشــیم، نــرخ تقاضــا پاییــن خواهــد آمــد.
ــر در دریافــت  ــه ایــن ســوال کــه ایــن شــرکت بابــت تاخی ــه توضیحــات فــوق پاســخ ب ــا توجــه ب ب

مطالبــات خــود از وزارت نیــرو، جریمــه دریافــت می کنــد طبیعتــا خیــر اســت.

 همــان طــور کــه مســتحضرید نیروگاه هــای خصوصــی بــا ظرفیــت و راندمــان بــالا کــه معمــولا 
ــا ســایر  ــه دلیــل ایــن کــه هزینه هــای جــاری کمــی در مقایســه ب ــز هســتند، ب جدیدالاحــداث نی
ــا انعقــاد  ــون ب ــادی طلــب داشــته‌ و تاکن ــات زی ــرو مطالب ــد، همیشــه از وزارت نی نیروگاه هــا دارن
قــرارداد دوجانبــه بــا شــرکت های خرده فــروش و مصرف کننــدگان صنعتــی، بــا درنظــر گرفتــن نــرخ 
تنزیــل مناســب، نقدینگــی خــود را تامیــن می کردنــد. حــال بــا شــرایط جدیــدی کــه شــرکت توانیــر 
بــر بــورس انــرژی حاکــم کــرد، ایــن نیروگاه هــا می تواننــد بــا نــرخ بســیار بالاتــری در مقایســه بــا 
نــرخ قــرارداد دوجانبــه، بــرق خــود را بــه صــورت نقــدی در بــورس بــه فــروش برســانند. بــه طــور 
مثــال، نیروگاه هــا تــا قبــل از ایــن، بــرق تولیــدی خــود را در قراردادهــای دوجانبــه بــا نــرخ حــدود 
870 ریــال و سررســید یــک مــاه پــس از پایــان مــاه مصــرف بــه خریــداران عرضــه می کردنــد کــه 
در شــرایط کنونــی، بــا نــرخ بــالای 10۵0 ریــال و تســویه نقــدی می تواننــد بــرق خــود را بــدون هیــچ 

دغدغــه‌ای بــه فــروش برســانند. 
حــال در ایــن شــرایط، نیروگاه هــای قدیمــی بــا ظرفیــت و راندمــان پاییــن کــه دارای هزینه هــای 
جــاری زیــادی بــوده و عــملا همــان میــزان درآمــد نیــروگاه صــرف هزینه هــای جــاری شــده و تاکنــون 
توســط وزارت نیــرو هــر مــاه تامیــن اعتبــار شــده‌اند، بایــد بــرای رقابــت بــا آن نیروگاه هــای بــا ظرفیــت 
و راندمــان بــالا، نــرخ پایین تــری در بــورس عرضــه کننــد کــه از نظــر نقدینگــی تفــاوت چندانــی بــرای 
آن هــا نداشــته و فقــط از نظــر نــرخ، مجبــور بــه ارائــه نــرخ پاییــن شــده‌اند؛ بنابرایــن می‌تــوان نتیجــه 
گرفــت، رویــه جدیــد توانیــر بــرای عرضــه نیروگاه هــا در بــورس انــرژی، بــرای نیروگاه هــای بــا ظرفیــت 
و راندمــان بــالا بــه صرفــه و صلاح بــوده، ولــی بــرای نیروگاه هــای قدیمــی و دارای ظرفیــت و راندمــان 

کــم )از جملــه نیــروگاه مشــهد( قطعــا بــه زیــان شــرکت مالــک خواهــد بــود.

 در شــرایط کنونــی کــه تامیــن اعتبــار از ســوی وزارت نیــرو بــرای نیروگاه هــا صــورت نمی‌گیــرد، 
نیروگاه هــا مجبــور بــه فــروش بــرق در بــورس انــرژی )حتــی بــا نــرخ پاییــن( بــوده و صرفــا بــا 
بازاریابــی مناســب می‌تواننــد بــا حــد کمــی نــرخ مناســبتری بــه فــروش برســانند، ولــی در مجمــوع 
ــه  ــا توجــه ب ــد. ب ــد نظــر کن ــور تجدی ــه مذک ــد در خصــوص روی ــرو بای ــوان گفــت وزارت نی می‌ت
وجــود شــرایط نابرابــر و رقابــت ناســالم در بــورس انــرژی، وزارت نیــرو بایــد شــرایطی را بــرای 
نیروگاه هــای خصوصــی فراهــم کنــد تــا آنــان در صــورت صرفــه و صلاحدیــد، بتواننــد در بــورس 
انــرژی فعالیــت کننــد. در واقــع نیروگاه هایــی کــه از بابــت فــروش بــرق در بــورس انــرژی، 
ــادی خواهنــد شــد، بایــد معــاف شــده و بتواننــد مشــابه قبــل، بــرق  ــان وارده زی مشــمول زی
خــود را در بــازار عمده‌فروشــی و تســویه ماهیانــه بــه فــروش برســانند. از جملــه ایــن نیروگاه هــا 
کــه وزارت نیــرو می توانــد آن هــا را از ایــن رویــه معــاف کنــد، می تــوان بــه مــوارد زیــر اشــاره کــرد:

- نیروگاه های خصوصی قدیمی با ظرفیت و راندمان پایین
- نیروگاه هایی که دارای AVC بالاتر از سقف بازار هستند

ــا کشــف  ــد ب از ســویی، نیروگاه هایــی کــه خواســتار فــروش بــرق در بــورس انــرژی هســتند، بای
قیمــت مناســب، بخشــی از بــرق خــود را در قالــب قــرارداد دوجانبــه بــه فــروش برســانند تــا 
در ماه هــای ســرد ســال کــه نــرخ بــورس انــرژی پاییــن خواهــد آمــد، از نظــر درآمــد بــه مشــکل 

برنخورنــد.

ــرق  ــازار ب 1. اصلاح و ابلاغ نشــدن نرخ هــای ب
از ابتــدای ســال جــای تاکنــون چــه تاثیــری بــر 
میــزان درآمــد آن شــرکت داشــته و در تعییــن 
گرفتــه  نظــر  در  بایــد  مولفه هایــی  ســقف 

شــود؟

۲. ســازوکار اخیــر بــرای توســعه مبــادلات بــرق 
در بــورس انــرژی طــی مــدت اخیــر راه‌انــدازی 
آن، از نظــر شــما چــه میــزان در کشــف قیمــت 

واقعــی بــرق موفــق بــوده اســت؟

خریــداران  و  تولیدکننــدگان  حضــور   .۳
)نیروگاه هــای  نیــرو  وزارت  زیرمجموعــه 
دولتــی و شــرکت های توزیــع( چــه تاثیــری بــر 
رونــد معــاملات خواهــد داشــت و تــا چــه حــد 
می تــوان بــه رقابــت ســالم و عادلانــه در ایــن 

بــود؟ امیــدوار  ســازوکار 

بــا  اســت  قــرار  کــه  ایــن  بــه  توجــه  بــا   .۴
بــورس  در  حاضــر  خصوصــی  نیروگاه هــای 
انــرژی کــه بــرق خــود را بــه شــرکت های توزیــع 
تســویه  هفتــه  هــر  پایــان  در  می فروشــند، 
حســاب شــود، آیــا ایــن رویــه ظاهــرا مثبــت 
بســیار  پرداخت هــای  رویــه  بــا  قیــاس  در 
ــات  ــد موجب ــرق، می توان ــازار ب ــگام در ب دیرهن
رقابــت منفــی بیــن نیروگاه هــا بــرای عرضــه 
بــرق در بــورس انــرژی بــا قیمــت پاییــن )بــه 
ناچــار( بــا هــدف تامیــن نقدینگــی و تامیــن 

شــود؟ نیروگاه هــا  جــاری  هزینه هــای 

۵. از نظــر شــما بــرای اصلاح و رفــع مشــکلات 
در  خصوصــا  بــرق،  مبــادلات  در  موجــود 
بــورس انــرژی، نیروگاه‌هــا بایــد چــه سیاســت 
در  معــاملات  تــا  کننــد  اتخــاذ  را  رویــه‌ای  و 
بــورس انــرژی جنبــه واقعــی پیــدا کنــد و منافــع 

تولیدکننــدگان حفــظ شــود؟

گفت‌وگوی مکتوب
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آنچــه مســلم اســت، چارچــوب قیمت گــذاری هــر کالایــی، پیامدهــای اقتصــادی و حتــی فنــی پیــدا و پنهــان خــاص خــود را 
بــه همــراه دارد، ایــن امــر بــه طــور مشــخص در صنعتــی چــون بــرق، بــا ویژگی هــای خــاص فنــی و اقتصــاد ویــژه آن، بــه 

نحــو اولــی شــایان واکاوی تخصصــی اســت.
ــران )بالاخــص از اواخــر دوره  ــرق ای ــرق تولیــدی نیروگاه هــا در صنعــت ب ــگاه کلان، چارچــوب قیمت گــذاری ب در یــک ن
برنامــه چهــارم توســعه( از لحــاظ مراحــل تغییــرات نــرخ طــی مــدت بهره بــرداری از نیــروگاه )از ابتــدای احــداث و راه‌انــدازی 
نیــروگاه تــا پایــان عمــر مفیــد آن( از قاعــده قیمت گــذاری »دو پلــه‌ای« تبعیــت کــرده اســت. در ایــن چارچــوب، در مرحلــه 
ــا پلــه اول، مبلغــی کــه بــه نیروگاه هــا بابــت فــروش بــرق تولیــدی آنهــا پرداخــت می شــود، طــی مــدت ۵ ســال و در  ی
قالــب قراردادهــای خریــد تضمینــی بــرق صــورت می گیــرد. در مرحلــه و یــا پلــه دوم، بــرق تولیــدی نیروگاه هــا در بــازار 
مســقف بــرق )و یــا بازارهــای متاثــر از آن هماننــد بــورس و مبــادلات دوجانبــه( معاملــه می شــود. نــرخ خریــد تضمینــی 
تعیین شــده در دوره اول بــه طــور قابــل ملاحظــه‌ای بیشــتر از نرخ هــای معامله شــده در بازارهــای عمده فروشــی بــرق 
)و بازارهــای وابســته بــه آن( اســت. آنچــه بدیهــی اســت، در مــدل قیمت گــذاری مذکــور، هــم دوره اول و هــم دوره 
دوم مشــمول قیمت گــذاری هســتند؛ طــی دوره اول در قالــب تعیین شــده براســاس آیین نامه هــا و دســتورالعمل های 

قوانـیـن برناـمـه و در دوره دوم در قاـلـب تعیـیـن مـیـزان ـسـقف و ـنـرخ پاـیـه آمادـگـی در ـبـازار ـبـرق اـیـران.    
لازم بــه ذکــر اســت کــه در دوره برنامــه پنجــم، سیاســت‌ و رویکــرد کلــی و بلندمــدت وزارت نیــرو از ســازوکار »قراردادهــای 
پنج ســاله خریــد تضمینــی بــه‌علاوه بــازار )در مابقــی عمــر مفیــد نیــروگاه(« بــه ســازوکار »گواهــی ظرفیــت بــه‌علاوه 
بــه‌علاوه بــازار )در مابقــی عمــر مفیــد نیــروگاه(« تغییــر یافــت. بــا ایــن حــال، قاعــده اخیــر از همــان قاعــده کلــی 

قیمتــگذاری »دو پــله‌ای« تبعــیت می کــند.
بررســی و تدقیــق در موضــوع حاکــی از آن اســت کــه مهمتریــن دلیــل و بــه عبارتــی فلســفه وجــودی انتخــاب و مقبــول 
بــودن »مــدل دوپلــه‌ای« در طــول ســنوات گذشــته بــه افزایــش توانمنــدی ســرمایه‌گذاران در جهــت بازپردخــت اقســاط 
تســهیلات دریافتــی از تامین کننــدگان مالــی )کــه در ایــران ایــن نقــش عمدتــا در اختیــار صنــدوق توســعه ملــی بــوده 
ــا بهبــود تــراز نقــدی ســرمایه گذاران در  اســت(، مربــوط می شــود. بــه عبارتــی دیگــر از آنجایــی کــه »مــدل دوپلــه‌ای« ب
ســال های اولیــه تولیــد )بــه واســطه دریافــت نــرخ بالاتــر در ایــن ســال هــا( امــکان بهتــری را بــرای آنــان بــه منظــور 
بازپرداخــت اقســاط آنهــا فراهــم می کــرد، از مقبولیــت و ارججیــت بیشــتری بیــن سیاســت گذاران و ســرمایه گذاران 

خـوردار ـبـوده اـسـت. برـ
بــا وجــود ایــن مقبولیــت توصیــه امتــداد اســتفاده ایــن نــوع از مــدل قیمت گــذاری مســتلزم پاســخگویی بــه یــک ســوال 
بســیار اساســی اســت: قیمت گــذاری »دو پلــه‌ای« چــه نــوع آثــار و عواقبــی را بــر مــدل بهره بــرداری بهینــه از ظرفیت هــای 

نیروگاهــی و اســتمرار ظرفیــت نیروگاه هــا بــه همــراه خواهــد داشــت؟    
پاســخ ایــن ســوال مســتلزم بررســی مفهومــی اقتصــادی تحــت عنــوان »طــول عمــر مفیــد« اســت. بــه طــور مشــخص 
نیروگاه هــا بــه مثابــه یــک دســتگاه یــا سیســتم فنــی، بــه مرور زمــان بــا درآمدهایی کاهنــده و هزینه هایی فزاینــده مواجه 
هســتند. بــه صــورت کلــی عمــر مفیــد یــک سیســتم فنــی )از جملــه نیــروگاه( زمانــی پایــان می پذیــرد کــه هزینه هــای ادامه 

بهره بــرداری از آن، بیشــتر از درآمدهــای ناشــی از ادامــه فعالیتــش باشــد )نمــودار شــماره )1((. 

بررسی و آسیب‌شناسی 

چارچوب قیمت گذاری برق در ایران

دفتر پژوهش سندیکای شرکت های تولیدکننده برق

گزارش تحلیلی؟؟؟

نکتــه مهــم در تبییــن درآمــد کاهشــی، آن اســت کــه عــملا بــا بــالا رفتــن عمــر نیــروگاه، ماننــد هــر تجهیــز فنــی دیگــر، از بازه هــای 
زمانــی قابلیــت بهره بــرداری و کســب درآمــد از آن کاســته می شــود، بــه بیــان بهتــر بــا پیرتــر شــدن نیــروگاه، بــه طور مشــخص در 
طــی هــر ســال مــدت زمــان بیشــتری صــرف تعمیــرات آن شــده و بــه همــان میــزان از درآمــدش نیــز کاســته می شــود. از ســوی 

دیگــر بــه ســبب اســتهلاک بیشــتر نیــروگاه در طــی زمــان، هزینــه بیشــتری هــم بایــد صــرف تعمیــرات آن شــود.                
حــال نکتــه اصلــی اینجاســت؛ چنانچــه در نمــودار زیــر قابــل مشــاهده اســت، می‌تــوان بــه طــور قطــع گفــت کــه در نرخ گــذاری 
دوپلــه‌ای عمــر مفیــد نیــروگاه زودتــر فرامی‌رســد، در حالــی کــه در مــدل تک پلــه‌ای نرخ گــذاری، رســیدن بــه ایــن زمــان بــه علــت 
ثابــت مانــدن درآمــد در ســطحی بالاتــر از درآمــد در پلــه دوم مــدل نخســت، دیرتــر اتفــاق می‌افتــد. )لازم بــه توضیــح اســت کــه 
در ایــن نمــودار و بــه منظــور ســادگی رونــد طبیعــی کاهــش درآمدهــا بــه دلیــل افزایــش مــدت و دوره تعمیــرات لحــاظ نشــده 

اســت. آنچــه مســلم اســت لحــاظ ایــن موضــوع، تغییــری را در نتیجــه حاصــل نمــی کنــد(.

نمودار1. روند کلی هزینه ها و درآمدها و نقطه عمر مفید نیروگاه

روند هزینه ها

روند درآمدها

نمودار2. مقایسه عمر مفید در مدل های نرخ گذاری دوپله ای و تک پله ای 

روند درآمدها در مدل تک پله ای

روند درآمدها در مدل دو پله ای

عمر مفید در مدل دو پله ایعمر مفید در مدل تک پله ای

مثــال واضحــی بــرای توصیــف ایــن شــرایط آن اســت کــه شــخصی را در نظــر بگیریــم کــه یــک خــودروی لوکــس )یــک 
دارایــی بــه شــدت گران قیمــت کــه متعاقبــا هزینه هاتــی تعمیــر و نگهــداری آن هــم گــران اســت( بــا ســرمایه اولیــه‌ای 
کــه از طــرق مختلــف تامیــن کــرده خریــداری می کنــد، امــا در مرحلــه بهره بــرداری و کســب درآمــد، از او خواســته شــده 
کــه بــا نرخــی بســیار نــازل مسافرکشــی کنــد!  بــا توجــه بــه ایــن عــدم تناســب بیــن ارزش ایــن دارایــی و درآمــدی کــه از 
طریــق آن تحــت ایــن شــرایط کســب می‌کنــد، صاحــب خــودرو مجبــور اســت بــرای ایــن کــه بتوانــد ادامــه کار بدهــد، 
نظــام بهره بــرداری دیگــری انتخــاب کنــد؛ بــه ایــن ترتیــب کــه در ســال های باقی‌مانــده تــا انتهــای عمــر مفیــد خــودرو، 
بــه جــای اســتفاده از قطعــات و مــواد اصلــی، از قطعــات و مــوادی بــا کیفیــت پایین‌تــر و غیــر اصلــی اســتفاده کنــد. 
ایــن اقــدام اگــر چــه موجــب می شــود هزینه هــا موقتــا کاهــش یابــد، امــا پــس از یــک یــا دو ســال، بــه شــدت ایــن 

هزینه هــا بــه علــت اســتهلاک و آســیب بیشــتر بــه دســتگاه، افزایــش پیــدا می کنــد )نمــودار شــماره )۳((.
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ــه‌ای  ــرق )دوپل ــن مــدل قیمت گــذاری ب ــن اســت کــه ای ــاس و مســتندات موجــود حاصــل می شــود، ای ــن قی نتیجــه‌ مشــخصی کــه از ای
ــد.  ــه شــدت کاهــش می‌دهــد و آنهــا را دچــار خروج هــای اضطــراری متعــدد می کن ــد نیروگاه هــا را ب ــه‌ای(، عمــر مفی ــه تک پل نســبت ب
نکتــه مهــم آن اســت کــه نرخ گــذاری دومرحلــه‌ای  مبتنــی بــر فــروش گواهــی ظرفیــت )بــه جــای قــرارداد خریــد تضمینــی( وضــع را از ایــن 
هــم بدتــر می کنــد، چــرا کــه ایــن مــدل بــه معنــی زودتــر فرارســیدن نــرخ هــای مرحلــه دوم و متناســبا زودتــر فــرا رســیدن عمــر مفیــد 

نیــروگاه اســت.
ــن شــیوه نرخ گــذاری و کاهــش درآمــدی ناشــی از آن، نیروگاهــی کــه می توانســته در صــورت وجــود ســطح  ــا ای نتیجــه مهــم آن کــه، ب
درآمــدی معقول تــر و نقدینگــی کافــی بــرای جبــران هزینه هــای معمــول، بــا قطعــات تعویضــی یــا تعمیــری از برنــد اصلــی خــود بــرای مثــال 
تــا 10 یــا 1۵ ـسـال بیـشـتر فعالـیـت کـنـد، ـبـه دلـیـل بهرهـبـرداری ـبـد و غـیـر اـسـتاندارد ـبـه ـشـدت مـسـتهلک و عـمـر مفـیـد آن کاـسـته ـشـود. 
بایــد ایــن موضــوع بــه طــور دقیــق بــرای وزارت نیــرو تبییــن شــود کــه اگرچــه ایــن دارایــی گــران اســت و ظاهــرا بــه ارزش ریالــی آن طــی 
ایــن ســال ها اضافــه هــم شــده اســت، امــا بایــد در نظــر داشــت ایــن دارایــی در واقــع یــک سیســتم فنــی یــا ماشــین اســت کــه نیــاز بــه 
تعمیــر و نگهــداری دارد و در حــال بهره بــرداری اســت، در نتیجــه کســب‌وکار مالــکان آن بســته بــه امــکان و میــزان ایــن بهره‌بــرداری اســت 

و ارزش کلــی آن دارایــی عــملا تاثیــر مثبتــی بــر آن نــدارد. 
اهمیــت ایــن موضــوع و ضــرورت رســیدگی بــه آن زمانــی دوچنــدان می شــود کــه مســاله در حــال تشــدید تامیــن بــرق کشــور و ناتــرازی 
فزاینــده بیــن تولیــد و مصــرف بــرق را هــم در نظــر بگیریــم. اگــر واقع بینانــه و همــه محدودیت هــای موجــود را در نظــر بگیریــم، در شــرایط 
کنونــی ســالانه نهایتــا امــکان افزایــش 1۵00 الــی 2000 مــگاوات بــه ظرفیــت منصوبــه کشــور در بخــش حرارتــی وجــود دارد. ایــن در حالــی 
اســت کــه بــه ســبب ســازوکاری کــه ذکــر شــد، قابــل پیش بینــی اســت کــه از کل ظرفیــت نصب شــده نیروگاهــی کشــور یکبــاره و بــه طــور 
متوســط درصــدی بســیار مهــم از آن )بــه دلیــل خروج هــای اضطــراری پیش بینی نشــده خــارج از حــد معمــول( کاســته شــود ؛ یعنــی عــملا 

ظرفیــت نیروگاهــی کشــور بــرخلاف رونــد روبه‌رشــد مصــرف بــرق، بــا ایــن رویــه، کاهــش می‌یابــد. 
بــر ایــن اســاس و در حــال حاضــر، علاوه بــر مشــکلات کلان ناشــی از کمبــود ســرمایه گذاری در صنعــت، امــکان کاهــش دسترســی 
بــه ظرفیت هــای موجــود نیروگاهــی، خطــری بســیار اساســی اســت کــه بایســتی مــورد ملاحظــه قــرار گیــرد؛ چــرا کــه عــدم توجــه بــه آن 

می تواـنـد تاثـیـری ـبـه مراـتـب بـیـش از کاـهـش ـسـرمایه گذاری در تعمـیـق ناـتـرازی موـجـود در کـشـور ـبـه هـمـراه داـشـته باـشـد.
 بایــد توجــه داشــت کــه بــر خلاف تصــور، نیروگاه هــای موجــود، بــا ایــن شــیوه بهره بــرداری کــه خــود پیامــد ثانویــه مــدل قیمت گــذاری 
دومرحلــه‌ای اســت، بســیار زودتــر از آنچــه متصــور بوده‌ایــم بــه پایــان عمــر مفیــد خــود نزدیــک می شــوند. شــاید ایــن مســاله هنــوز بــه 
طــور گســترده در ســطح نیروگاه هــای کشــور قابــل رویــت نباشــد، امــا زمانــی کــه اثــرات آن مشــهود می شــود، رونــدی تصاعــدی و غیــر 

قابــل کنتــرل در خــروج یکبــاره نیروگاه هــا از مــدار و کاهــش ظرفیــت تولیــد بــرق کشــور خواهــد داشــت!
البتــه حقیقــت ان اســت کــه دوره خریــد تضمینــی بــا نرخــی بــه مراتــب بالاتــر از ســقف نــرخ انــرژی در بــازار بــرق، شــاید بیــش از 
وزارت نیــرو، نــزد تولیدکننــدگان بــرق محبــوب بــوده اســت کــه دلیــل ایــن موضــوع، در شــرایطی کــه بــازار عمده فروشــی بــرق عــملا بــه 
ــازار نسیه فروشــی و پرداخت هــای دیرهنــگام تبدیــل شــده اســت، بــه قابلیــت اتــکای بیشــتر قراردادهــای تبدیــل انــرژی نســبت بــه  ب
قراردادهــای بــازار مربــوط مــی شــود. بــا ایــن حــال ادامــه ایــن رونــد عــملا و در بلندمــدت زیــان بیشــتری را بــه صنعــت بــرق بــار می کنــد.

نکتــه اصلــی تمــام ایــن بحــث آن اســت کــه میــزان تامیــن ســرمایه و نقدینگــی کــه پیــش از ایــن بــرای احــداث  و توســعه نیــروگاه بــه 
تولیدکننــدگان بــرق داده شــده تاثیــری بــر نقدینگــی لازم بــرای حفــظ ایــن ســرمایه و امکان پذیــر بــودن بهره بــرداری از آن بــرای آینــده 
نــدارد؛ در نتیجــه خلــط گذشــته و آینــده ایــن صنعــت و عــدم اصلاح نــرخ هــای بــازار،  نتیجــه‌ای جز از دســت رفتن ســرمایه‌ها و اســتهلاک 

مضاعــف تجهیــزات ارزشــمند موجــود در نیروگاه هــای کنونــی بــه همــراه نخواهــد داشــت 

؟؟؟

روند هزینه ها در شرایط بهره برداری نامناسب

نمودار3. مقایسه عمر مفید در روند بهره برداری نامناسب

روند درآمدها در مدل تک پله ای

روند درآمدها در مدل دو پله ای

عمر مفید در مدل دو پله ایعمر مفید در مدل تک پله ای

تنظیم گری وانهاده 
در صنعت برق

گفت و گو با مصطفی نخعی
نماینده مجلس دوازدهم و سخنگوی کمیسیون انرژی دوره یازدهم مجلس

گفت و‌گو با سیدجواد حسینی کیا
نماینده مردم کرمانشاه در مجلس دوازدهم

گفت‌و گو با امیراحمد ذوالفقاری
کارشناس خبره اقتصادی

سمیه کاظم زاده دهکردی
کارشناس صنعت برق

بهمن عشقی
دبیرکل اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

پرونده دوم
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تنظیم گری وانهاده در صنعت برق

ــد، مشــارکت مــردم«  ــوان »جهــش تولی ــا عن ــری ب نامگــذاری امســال از ســوی مقــام معظــم رهب
بــا توجــه بــه الزامــات جــدی در جلــب حداکثــری مشــارکت های مردمــی و نیــز زمینه ســازی بــرای 
ــژه برنامــه  ــه وی ــه اســناد بالادســتی اقتصــاد کشــور ب ــد، وابســتگی مشــخصی ب افزایــش ســطح تولی

هفــتم توــسعه دارد.
از آنجــا کــه بــر اســاس پیش بینی هــای انجام شــده در ایــن برنامــه، ایــران بایــد بــه رشــد ســالانه 8 
درصــد دســت یابــد. امــا یــادآوری و توجــه بــه ایــن نکتــه ضــروری اســت کــه مــا در پایــان برنامــه ششــم 
ــی در تحقــق شــعارهای  ــه حت ــم، بلک ــه دســت نیافته‌ای ــه نیمــی از اهــداف برنام ــا ب ــه تنه توســعه ن
ــرای  ــه نظــر‌ می‌رســد کــه مــا ب ــن ب ــه بن بســت رســیده‌ایم. بنابرای مختلــف ســال های گذشــته هــم ب
تحقــق شــعار ســال، برنامــه هفتــم و ســایر سیاســت های بالادســتی نیازمنــد نوعــی تغییــر رویکــرد در 
ســطح حاکمیــت هســتیم. فرامــوش نکنیــم کــه بهبــود شــرایط اقتصــادی‌ می توانــد وضعیــت کشــور 
ــت جایگاهــش در مســائل منطقــه‌ای،  ــی تثبی ــه اجتماعــی، سیاســی و حت را در همــه ابعــاد از جمل

ژئوپلیتیــک و امنیتــی بهبــود ببخشــد.
همــه ایــن عوامــل در کنــار یکدیگــر، یعنــی شــرایط نامســاعد اقتصــادی و تعییــن سیاســت های کلــی 
کشــور بــر مبنــای تولیــد و مشــارکت مردمــی، تکلیــف مجلــس را بــرای تدویــن و تصویــب مقرراتــی 
کــه بتوانــد ضمــن بهبــود فضــای کســب‌و کار، زمینــه را بــرای رشــد تولیــد و جــذب ســرمایه های مــردم 

فراهــم ســازد، روشــن می کنــد.
در واقــع مجلــس دوازدهــم کــه بــه تازگــی کرســی های پارلمــان کشــور را در اختیــار گرفتــه، بیــش از 
هــر چیــز بایــد از مداخله گــری حاکمیــت و در راس آن قــوه مجریــه در اقتصــاد کشــور جلوگیــری شــود. 
هــر چنــد متاســفانه حتــی »قــوه قضاییــه« هــم بخشــی از اکوسیســتم مداخله‌گــری دولــت اســت، بــه 

نـحـوی ـکـه حاکمـیـت‌ می تواـنـد ـبـه راحـتـی ـبـا اـتـکا ـبـه اـبـزار قضاـیـی، در اقتـصـاد مداخـلـه کـنـد.
بر این اساس به جرات می توان گفت که مهمترین ماموریت مجلس دوازدهم حذف زمینه های 
مداخلــه موثــر دولــت، بــه منظــور جلــب حداکثــری مشــارکت مــردم در سرمایه‌گذاری هاســت. نکتــه 
بســیار کلیــدی دیگــر توجــه بــه ضــرورت ایجــاد زیرســاخت های لازم بــرای رشــد تولیــد در بســتر اقتصــاد 

مهمترین مطالبه بخش خصوصی از مجلس دوازدهم؛

کاهش سطح مداخله دولت در اقتصاد

بهمن عشقی
دبیرکل اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

کشــور اســت. زیرســاخت هایی نظیــر بــرق، آب و ســوخت از جملــه مهمتریــن الزامــات جهــش تولیــد 
خـورده اـسـت. گـره ـ بـر آنـهـا ـ بـا ناترازیـهـای حاـکـم ـ بـه نوـعـی ـ سـال ـ شـعار ـ عـدم تحـقـق ـ کـه ـ هـسـتند ـ

اگرچــه تعریــف مشــوق های مســتمر، منطقــی و هدفمنــد بــرای ایجــاد انگیــزه در ســرمایه گذاران، 
اولیــن گام بــرای تحقــق شــعار جهــش تولیــد در ســایه مشــارکت مــردم اســت، امــا بــه نظــر‌ می‌رســد 
کــه همچنــان قوانیــن حاکــم بــر حــوزه اقتصــاد ایــن کارایــی را ندارنــد. بــه عنــوان مثــال قانــون بودجــه 
ســال 1۴03 بالــغ بــر ۵0 حکــم مالیاتــی دارد. ســوال اینجاســت کــه چــه تعــداد از ایــن احــکام در جهــت 

تـسـهیل ـسـرمایه گذاری و جـلـب مـشـارکت ـمـردم در اقتـصـاد تدوـیـن ـشـده اـسـت؟
در ایــن میــان نقــش مجلــس شــورای اسلامــی در جایــگاه قــوه قانونگــذار بــرای رفــع مقاومت هــا 
و موانــع موجــود، کاهــش مــداخلات دولــت و در نهایــت انگیزه بخشــی بــه ســرمایه گذاران بســیار 
کلیــدی اســت. تاکیــد مقــام معظــم رهبــری بــر جــذب ســرمایه های مردمــی بــرای ایجــاد جهــش در 
ــرای انجــام  ــت اساســا نقدینگــی ب ــه دول ــه اســت، چــرا ک ــن محــور صــورت گرفت ــا همی ــد هــم ب تولی
ســرمایه گذاری های جدیــد در اختیــار نــدارد و مــا بــه هــر حــال بــرای دســتیابی بــه توســعه زیرســاختی 

در همــه حوزه هــا از جملــه بــرق، بــه ســرمایه گذاری های بخــش خصوصــی نیــاز داریــم.
دولــت بــرای تامیــن ســرمایه های مــورد نیــازش، چــاره ای جــز اتــکا بــه درآمدهــای نفتــی و یــا منابــع 
حاصــل از فــروش امــوال خــود نــدارد و یــا بایــد بــر روی جــذب ســرمایه های خارجــی متمرکــز شــود، 
امــا واقعیــت ایــن اســت کــه بــا وجــود تحریم هــا تحقــق ایــن منابــع دشــوار بــه نظــر‌ می‌رســد. مســاله 
اینجاســت کــه دولــت بتوانــد طــی یــک برنامــه هدفمنــد، ســرمایه های خُـُـرد مردمــی را مدیریــت کــرده 

سـاختی موـلـد هداـیـت کـنـد. و ـبـا تعرـیـف ـیـک ـسـود منطـقـی ـبـه ـسـمت بخشـهـای زیرـ

فرامــوش نکنیــم کــه زیرســاخت های کلیــدی بــرای توســعه ســایر بخش هــا راه، آب، بــرق و ســایر 
حامل هــای انــرژی هســتند، بنابرایــن دولــت پیــش از هــر اقــدام دیگــری بایــد بــر روی تامیــن ســرمایه 
بــرای اجــرای پروژه هــای نیمه تمــام ایــن چهــار حــوزه متمرکــز شــود و نســبت بــه تعییــن تکلیــف صدهــا 

ـپـروژه متوـقـف اـیـن حوزهـهـا اـقـدام کـنـد.
قطعــا اتمــام پروژه هایــی کــه تــا بیــش از 70 درصــد آنهــا انجــام شــده و‌ می تواننــد بــه صــورت فــوری 
بــه بهره بــرداری برســند، بایــد بــه عنــوان اولویــت اول دولــت مــد نظــر قــرار گیــرد. نکتــه مهمتــر ایــن کــه 
دولــت بایــد تامیــن ســود ســرمایه گذار را بــر منافــع خــودش ارجــح بدانــد، ایــن امــر قطعــا بــا تعریــف 

ـسـاختارهای ماـلـی مبتـنـی ـبـر اولویت بخـشـی ـبـه ـسـرمایه گذاران، امکان پذـیـر خواـهـد ـبـود.
در ایــن میــان تشــکل های بخــش خصوصــی و در راس آن اتاق هــای بازرگانــی ســهمی غیــر قابــل 
چشم پوشــی در تعییــن اولویت هــا، تبییــن مطالبــات و ارائــه راهکارهــای عملیاتــی بــرای تحقــق شــعار 

نـد. سـاخت ها و بخشـهـای موـلـد کـشـور دارـ ـسـال و ـشـکل گیری توـسـعه در زیرـ
بــه عنــوان مثــال وقتــی دولــت اوراق را بــا ســود 30 درصــد و نــرخ واقعــی 3۵ درصــد عرضــه‌ می کنــد 
کــه بــا احتســاب معافیــت مالیاتی شــان تــا ۴۴ درصــد هــم ســوددهی دارنــد، چــرا مــردم بایــد نقدینگــی 
خــود را در حوزه هــای مولــد زیرســاختی کــه عمدتــا دوره بازگشــت ســرمایه بلندمدت تــر و میــزان 
ســود کمتــری دارنــد، ســرمایه گذاری کننــد. در واقــع بانــک مرکــزی عــملا هــر نــوع مانــع و مقاومتــی را 
بــرای جــذب ســرمایه در ایــن حــوزه از میــان بــرده، امــا مــا بــرای توســعه متــوازن بــه حــذف ایــن نــوع 

مقاومتـهـا در بخشـهـای موـلـد نـیـاز دارـیـم.

یادداشت

کــه مهمتریــن ماموریــت مجلــس دوازدهــم حــذف  بــه جــرات می تــوان گفــت 
مــردم  مشــارکت  حداکثــری  جلــب  منظــور  بــه  دولــت،  موثــر  مداخلــه  زمینه هــای 
ایجــاد  ضــرورت  بــه  توجــه  دیگــر  کلیــدی  بســیار  نکتــه  سرمایه گذاری هاســت.  در 

اســت کشــور  اقتصــاد  بســتر  در  تولیــد  رشــد  بــرای  لازم  زیرســاخت های 
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تنظیم گری وانهاده در صنعت برق

مهــم ایــن اســت کــه دولــت پروژه هــای نیمه تمــام اولویــت‌دار را بــه درســتی شناســایی کــرده، زمینــه 
ــع  ــه موق ــا را ب ــات آنه ــت مطالب ــرده و در نهای ــا فراهــم ک ــرای اجــرای آنه ورود بخــش خصوصــی را ب
پرداخــت کنــد. در صــورت مواجهــه بــا چنیــن رویکــردی، شــورای گفت‌وگــو بــه عنــوان یک نهاد مســتقل 
بــرای رفــع چالش هــای کلیــدی ایــن حــوزه،‌ می توانــد ســاختارهای کارآمــد بــرای عملیاتــی شــدن چنیــن 
اقدامــی را پیشــنهاد داده و موانــع پیــش رو را شناســایی و برطــرف کنــد. فقــط کافــی اســت کــه 
حاکمیــت و در راس آن دولــت، کار را بــرای بخــش خصوصــی ســاده تر بگیرنــد و اجــازه دهنــد فعــالان 

اـیـن بـخـش ـبـا اـتـکا ـبـه ـخـردورزی، جرـیـان اندیـشـه را در بدـنـه اقتـصـادی کـشـور ـشـکل دهـنـد.
ــح  ــه تنقی ــد، نســبت ب ــن جدی ــن قوانی ــه جــای تدوی ــه ب ــن اســت ک ــه وظیفــه مجلــس هــم ای البت
قوانیــن موجــود اقــدام کــرده و قوانیــن مشــابه فعلــی را بــا حــذف تناقضــات، بــا یکدیگــر ترکیــب 
کننــد. شــاید بهتــر باشــد مجلــس بــر روی تدویــن قوانیــن جدیــد در حوزه هــای امنیتــی، اجتماعــی و 
سیاســی متمرکــز شــده و قانونگــذاری در زمینه هــای اقتصــادی را متوقــف کنــد و بــه جــای آن مصوبات 
دوره هــای یازده گانــه مجلــس را بررســی و تنقیــح کــرده و قوانیــن مزاحــم تولیــد را حــذف کنــد. در واقــع 
مــا بیــش از هــر چیــز نیازمنــد سیســتمی بــرای شناســایی تناقضــات قوانیــن موجــود به منظــور اصلاح، 

فـع و ـحـذف آنـهـا هـسـتیم. رـ
برقــراری ارتبــاط ســازمان یافته بــا بخــش خصوصــی از مســیر نهادهایــی مانند مرکــز پژوهش ها هم 
قطعــا در ایــن مســیر کارســاز خواهــد بــود، بــر ایــن اســاس شــاید اگــر ســتاد پایــش تحقــق شــعار ســال 
بــه جــای مجلــس در نهــادی ماننــد اتــاق مســتقر‌ می شــد و بررســی ایــن امــر بــه تشــکل های بخــش 
خصوصــی واگــذار‌ می شــد، قطعــا آسیب‌شناســی رونــد تحقــق شــعار ســال بــه شــکل دقیق تــری 
شــکل‌ می گرفــت. مشــکل اینجاســت کــه عمــده گزارش هــا و بررســی هایی کــه از ســوی مجلــس، 
ــر تاییــد عملکــرد ایــن ارگان هاســت و  دولــت و ســایر نهادهــای حاکمیتــی انجــام‌ می شــود، متکــی ب

همـیـن مـسـاله ـسـبب ـشـده ـکـه تصوـیـر واقـعـی و دقیـقـی از ـشـرایط موـجـود ـبـه دـسـت نیاـیـد.
در حالــی کــه اگــر دولــت از ظرفیت هــای اتــاق بازرگانــی کــه در حــال حاضــر بــا 11 کمیســیون فعــال 
ــه درســتی  ــل توجهــی دارد، ب و ده هــا صاحب نظــر و فعــال اقتصــادی، ظرفیت هــای کارشناســی قاب
ــام حوزه هــای اقتصــادی کشــور  ــری در تم ــا گزارش هــا و بررســی های موثرت ــرد، قطع اســتفاده‌ می ک
انجــام‌ می شــد، امــا متاســفانه عــملا ارتبــاط بوروکراتیــک مــا در اتــاق بــا دولــت قطــع شــده و کمتریــن 

ــم. ــذاری را در سیاســت های کلان آن داری اثرگ
مجلــس همچنیــن در مــورد موضوعــات راهبــردی ماننــد تاســیس نهــاد رگولاتــوری هــم نقــش 
پررنگــی دارد، در واقــع بخــش خصوصــی پیــش از هــر اقدامــی بــرای راه‌انــدازی یــک نهــاد تنظیم گــر، بایــد 
تضــاد منافــع بازیگــران کلیــدی خــود را مدیریــت کنــد و پــس از آن بــه مجلــس، دولــت و حاکمیــت نشــان دهــد 
کــه رگولاتــوری یــک مــدل بهینــه بــرای تامیــن منافــع ملــی در حوزه هــای زیرســاختی ماننــد بــرق اســت. بــه نظــر‌ 
می‌رســد عــدم تصویــب ایــن قانــون بیــش از هــر چیــز ناشــی از عــدم پالایــش تضادهــای موجــود در منافــع 

بازیـگـران کلـیـدی صنایـعـی مانـنـد ـبـرق و ناتواـنـی ـمـا در مدیرـیـت آنهاـسـت.
بــه عنــوان مثــال دربــاره نهــاد تنظیــم گــر مســتقل بخــش بــرق، ابتــدا همــه فعــالان ایــن بخــش بایــد 
بــه اتفــاق نظــر برســند و پــس از تدویــن یــک ســند جامــع، ایــن موضــوع را بــه عنــوان یــک مطالبــه 
صنفــی و کلان بــا اتــاق مطــرح کننــد تــا بــا اتــکا بــه منابــع، قــدرت چانه‌زنــی و اعتبــار اتــاق، موضــوع در 
ســطوح بالاتــری دنبــال شــود. ایــن اقــدام‌ می توانــد ســندیکای شــرکت های تولیدکننــده بــرق و ســایر 
تشــکل های ایــن صنعــت را بــه اولیــن انجمن هــای کســب‌وکار تبدیــل کنــد کــه بــه ایــن ســطح از درک 

سـیده و ـبـر اـسـاس آن اـقـدام کرده‌اـنـد. مناـفـع مـلـی رـ
بــه هــر حــال مــا در اتــاق تهــران بــرای پیگیــری موضــوع تشــکیل نهــاد رگولاتــوری از مســیر مجلــس، 
شــورای رقابــت و ســایر نهادهــای مرتبــط اعلام آمادگــی‌ می کنیــم، در ایــن میــان البتــه ایــن مســاله 
هــم بســیار مهــم اســت کــه کلیــت بخــش خصوصــی اعــم از فعالان اقتصــادی خــرد و کلان و نیز وزارت 
ــه  ــرد و ب ــت آن را بپذی ــگاه حکمی ــه رســمیت شــناخته، جای ــاق را ب ــرو و شــرکت های تابعــه آن، ات نی
نظــرات کارشناســی و اســناد آن مشــروعیت ببخشــد. در ایــن صــورت مــا‌ می توانیــم ســند تهیه شــده را 

بــا اعتبــار ملــی ارائــه‌ و بــرای اجرایــی شــدن آن مجلــس و دولــت را کنــار یکدیگــر قــرار‌ ‌دهیــم 

گفت وگو

گفت‌وگو با مصطفی نخعی
نماینده مجلس دوازدهم و سخنگوی کمیسیون انرژی دوره یازدهم مجلس

بــا وجــود همــه تلاش هایــی کــه صــورت گرفــت، طلســم تشــکیل نهــادی تنظیم گــر در دولــت ســیزدهم هــم شکســته نشــد. ایــن در حالــی 
اســت کــه بــر اســاس تکالیــف برنامــه هفتــم توســعه دولــت بایــد تــا ســال 1۴0۴ نســبت بــه تشــکیل نهــادی تنظیم‌گــر در 3 بخــش اقــدام 

کـنـد ـکـه یـکـی از آنـهـا صنـعـت ـبـرق اـسـت.
مصطفــی نخعــی نماینــده مجلــس دوازدهــم کــه در دوره قبــل ســخنگوی کمیســیون انــرژی نیــز بــوده در ایــن بــاره بــا بیــان ایــن کــه در 
ســال های گذشــته از توســعه صنعــت بــرق غفلــت شــده اســت، می گویــد: در برنامــه ششــم توســعه بــر ایجــاد ظرفیــت ۲۵ هــزار مگاواتــی 

نیروگاهــی تاکیــد شــده بــود، امــا مجمــوع ظرفیتــی کــه در همــه ایــن ســال ها ایجــاد شــد، ۱۵ هــزار مــگاوات بــود.
ایــن نماینــده مجلــس همچنیــن بــا تاکیــد بــر ایــن کــه مجلــس دوازدهــم بــه طــور قطــع بــا جدیــتِِ تمــام، اجــرای لایحــه رگولاتــوری را دنبــال 
می کنــد، گفــت: از طرفــی نقــش دولــت در ایــن صنعــت همــواره در حــال پررنــگ شــدن بــوده اســت. حــالا هــم اگــر بخواهیــم تنظیم گــری را 
تغییــر دهیــم بایــد موازنــه نیروهــای بــازار صنعــت بــرق تغییــر کنــد؛ بنابرایــن تــا زمانــی کــه دولــت دســت بــالا را در برابــر بخــش خصوصــی 

دارد، تغییــر اساســی در ســاختار و ماهیــت تنظیــم بــازار بــرق امکان‌‌پذیــر نیســت.
متن کامل گفت‌وگوی »نیرو و سرمایه« با مصطفی نخعی نماینده مجلس دوازدهم در ادامه می آید: 

جدیت مجلس دوازدهم برای 
تشکیل نهاد رگولاتوری برق
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تنظیم گری وانهاده در صنعت برق

بــرای  مســتقل  نهــادی  تشــکیل  قانونــی  ضرورت هــای   
ــد و چــرا اقدامــات مجلــس  ــرق کدامن ــری در بخــش ب تنظیم گ

یازدهــم در تشــکیل ایــن نهــاد ثمربخــش نبــوده اســت؟
ــن  ــا ای ــه در آن ت ــود ک ــا مجلســی ب مجلــس یازدهــم تنه
انــدازه بــه صنعــت بــرق پرداختــه شــد. لایحــه رگولاتــوری 
مهم تریــن  هــم  بــرق  صنعــت  از  مانع زدایــی  قانــون  و 
دســتاوردهای ایــن مجلــس در ایــن حــوزه بــوده اســت. در 
واقــع مــا در ایــن لایحــه و قانــون بیشــتر بــه دنبــال حــل 
مشــکلات فعالیــن بخــش خصوصــی صنعــت بــرق بودیــم. 
حتــی در برنامــه هفتــم توســعه هــم اهــداف بســیار خــوب و 
الزامــات اثربخشــی در نظــر گرفتــه شــده اســت. بــه عنــوان 
مثــال بایــد تــا ســال 1۴0۴ نهــاد تنظیم گــر در صنعــت بــرق 

ایجــاد شــود.
بایــد توجــه کنیــم کــه حــدود ۶0 درصــد تولیــد بــرق در 
اختیــار بخــش خصوصــی بــوده و این بخش بــه عنوان ارکان 
اصلــی صاحــب حــق و ایــده اســت. متاســفانه در ســال های 
ایــن بخــش  بــه منافــع و خواســته های  گذشــته کمتــر از 
توجــه شــده اســت. امــا وضعیــت ناتــرازی و خاموشــی ها و 
عدم توســعه این صنعت در طی ســال های گذشــته نشــان 
داد کــه بایــد منافــع اقتصــادی تولیــد بــرق و ســرمایه گذاری 
در ایــن حــوزه دیــده شــود.  ایــن کــه دولــت بخواهــد بــه 
صــورت یک طرفــه بــرای تمــام صنعــت نســخه بپیچیــد و 
قانــون بگــذارد، شــدنی نیســت. بنابرایــن می تــوان تشــکیل 

رگولاتــوری را یــک تفکــر بالادســتی دانســت.
البتــه پیــش از ایــن نیــز تکالیــف قانونــی در ایــن خصــوص 
وجــود داشــت و حتــی کارگروهــی بــرای رســیدگی و بررســی 
مســائل مربــوط بــه دغدغه هــای فعــالان خصوصــی صنعــت 

بــرق بــه ریاســت معــاون وزیــر نیــرو تشــکیل شــده بــود. 
ــه در گذشــته تشــکیلات بالادســتی  ــم ک مــن فکــر می کن
نهــاد  ایجــاد  بــرای  تمایلــی  نیــرو  و تصمیم گیــر در وزارت 
تنظیم گــر در صنعــت بــرق نداشــتند و هیــچ گونــه اقدامــی 
در ایــن خصــوص انجــام نمی شــد. از دیگــر عواملــی کــه 
بــه نظــر مانــع اجــرای ایــن لایحــه شــده، نــگاه جزیــره ای مــا 
بــه حــوزه توســعه اســت. برخــی از مســئولین و نماینــدگان 
انتظــار دارنــد مشــکل ناتــرازی حــل شــود، امــا تغییــری در 
سیاســت گذاری ها ایجــاد نشــده و تصمیــم بزرگــی گرفتــه 
نشــود؛ امــا چنیــن کاری شــدنی نیســت. از طرفــی، بــه زعــم 
مــن دلیــل بســیاری از مشــکلات امــروز، غفلــت از توســعه 
بــرق طــی چنــد ســال گذشــته بــود. بــه عنــوان مثــال در 
برنامــه ششــم توســعه بــر ایجــاد ظرفیــت ۲۵ هــزار مگاواتــی 
نیروگاهــی تاکیــد شــده بــود، امــا مجمــوع ظرفیتــی کــه در 

ــود. همــه ایــن ســال ها ایجــاد شــد ۱۵ هــزار مــگاوات ب

 از نظــر شــما مهم‌تریــن مانــع بــر ســر راه تشــکیل نهــاد 
تنظیم گــر بخــش بــرق بــا توجــه به پیشــینه اقدامات انجام شــده 

در خصــوص آن چــه بــوده اســت؟ راهــکار پیشــنهادی شــما 
ــرای رفــع ایــن موانــع در برهــه کنونــی چیســت؟ ب

بــه نظــر مــن  مجمــوع مشــکلات موجــود در صنعــت 
ــر  ــف ب ــور مســتقل، نظــارت ضعی ــود رگولات ــرق اعــم از نب ب
بی ثباتــی  و  بــرق  در صنعــت  مقــررات  و  قوانیــن  اجــرای 
عمــل  از  ناشــی  بــرق،  تولیــد  در  ســرمایه گذاری  فضــای 
در  بــد  حکمرانــی  و  دســتورالعمل ها  یــا  قوانیــن  نشــدن 
حــوزه انــرژی اســت. حــالا هــم بــا وجــود همــه شــعارهایی 
کــه داده می شــود ایــن بخــش فاقــد جاذبه   هــای لازم بــرای 
ســرمایه   گذاری اســت چــرا کــه نحــوه عملکــرد متولیــان ایــن 
صنعــت و دســتوری بــودن قیمت   هــا راه را بــر ســودآوری 
و توســعه نیــروگاه داران بســته و از طرفــی همان طــور کــه 
ــل شــده  ــی تبدی ــک موضــوع امنیت ــه ی ــرق ب ــردم ب اشــاره ک

اــست.

  طبیعــی اســت کــه در چنیــن شــرایطی ســرمایه   گذاران 
ناتــرازی  کــه  صنعــت  ایــن  جــای  بــه  می   دهنــد  ترجیــح 
صنایعــی  در  اســت،  اظهر‌من الشــمس  آن  اقتصــادی 
همچــون نفــت و پتروشــیمی‌ کــه ارز آوری بالایــی دارنــد، 
بحــران  می‌خواهــد  دولــت  اگــر  واقــع  در  یابنــد.  حضــور 
ناترازی هــا بــه یــک فــوق بحــران تبدیــل نشــود، بایــد بــه 
دنبــال ایجــاد نهــادی تنظیم گــر در ایــن صنعــت باشــد و 

بــرق یــک کالای اقتصــادی اســت. بپذیــرد کــه 
کــه  می داننــد  خوبــی  بــه  مســئولین  همــه  طرفــی  از 
صنعــت بــرق بــرای بازگشــت بــه ریــل رونــق و توســعه نیــاز 
بــه یــک نهــاد مســتقل تنظیم   گــر بــا اختیــارات و وظایفــی 
دارد کــه در اساســنامه اولیــه، تعریــف و تبییــن شــده بــود. 
ــه تنهــا ســطح تــاب   آوری  تعویــق در اتخــاذ ایــن تصمیــم، ن
و پایــداری صنعــت بــرق را در مقابــل رخدادهــای متعــددی 
ماننــد ناترازی   هــا کاهــش می   دهــد، بلکــه عــملا بــه توقــف 
اســتراتژیکی  و  کلیــدی  حوزه   هــای  در  ســرمایه گذاری   ها 

ماننــد احــداث نیروگاه   هــای بــزرگ منجــر می شــود.

در  موجــود  مشــکلات  مجمــوع 
ــور  ــود رگولات ــرق اعــم از نب صنعــت ب
مســتقل، نظــارت ضعیــف بــر اجــرای 
قوانیــن و مقــررات در صنعــت بــرق و 
بی ثباتــی فضــای ســرمایه گذاری در 
ــرق، ناشــی از عمــل نشــدن  ــد ب تولی
و  دســتورالعمل ها  یــا  قوانیــن 
حکمرانــی بــد در حــوزه انــرژی اســت

گفت وگو

یازدهــم  مجلــس  انــرژی  کمیســیون  در  مــن  نظــر  بــه 
قوانیــن و مقــررات خوبــی در حــوزه بــرق بــه تصویــب رســیده 
و می تــوان گفــت بــه لحــاظ کمــی و کیفــی مجلــس یازدهــم 
ــرای  ــت ب ــه دول ــوده اســت. البت ــن خصــوص ســرآمد ب در ای
انجــام اصلاحاتــی ایــن لایحــه را از مســترد کــرد و قــرار بــود 
ــن خصــوص  ــی را در ای ــه نیمــه دوم ســال 1۴02 اصلاحات ک
انجــام داده و ســازوکارهای عملیاتــی آن را دوبــاره ارائــه 
کنــد. امــا متاســفانه ایــن اتفــاق صــورت نگرفــت. البتــه تصور 
مــن ایــن اســت کــه ایــن لایحــه دیگــر مشــکلی بــرای اجــرای 
آن نداشــته باشــد مگــر ایــن کــه دولــت بخواهــد وقت کشــی 
کنــد تــا بــه نوعــی اجــرای ایــن لایحــه تاثیرگــذار را از ســر خــود 
بــاز کنــد. احتمــالا ســال گذشــته انتخابــات مجلــس فرصتــی 

بــرای پشــت گــوش انداختــن ایــن لایحــه بــود.

 بــه هــر حــال تکلیــف تشــکیل رگولاتــوری بــرق طــی فعالیــت 
مجلــس یازدهــم نامعیــن و مســکوت مانــد. آیــا ایــن موضــوع در 

مجلــس دوازدهــم پیگیــری خواهــد شــد؟
بــه طــور قطــع مجلــس دوازدهــم بــاز هــم پیگیــر اجــرای 
لایحــه رگولاتــوری در صنعــت بــرق خواهــد بــود. شــرایط امــروز 

و مــساله ناترازیــها دیــگر مــساله ــشوخی برداری نیــست.
در دنیــای امــروز کــه بیشــتر امــور زندگــی و صنعــت 
وابســته بــه بــرق اســت و هــر روز هــم ایــن وابســتگی 
بیشــتر می شــود، مصــرف بــرق رشــد قابــل توجهــی دارد، 
بنابرایــن اگــر نهــاد مســتقل تنظیم  گــری وجــود نداشــته 
باشــد و دولــت مــدام بــه خاطــر ملاحظــات اجتماعــی، 
بــرق  مصــرف  رشــد  جوابگــوی  کنــد،  قیمتــی  ســرکوب 
نخواهیــم بــود. نکتــه مهــم دیگــر ایــن اســت کــه جــذب 
نیروگاه هــای  احــداث  بــرای  بــرق  صنعــت  در  ســرمایه 
جدیــد و تعمیــر و بهســازی نیروگاه‌هــای قبلــی بایــد بــه 
افزایــش تقاضــا در مصــرف  بتوانــد  کــه  باشــد  صورتــی 
را پوشــش بدهــد، عــدم ســرمایه  گذاری در ایــن زمینــه 

اســت. خســارت   بارتر 
قاعدتــا ایــن نهــاد رگولاتــوری قــادر اســت کــه قیمــت 
بــرق را براســاس واقعیــات بــازار و بــدون توجــه بــه منافــع 
ملــی،  منافــع  تامیــن  فــرض  بــا  و  طرفیــن  از  یــک  هــر 
مشــخص کــرده و بــر تــوازن بــازار نظــارت کنــد. تنهــا در 
ایــن صــورت اســت کــه ســرمایه گذاران بخــش خصوصــی 
نیــرو در جایــگاه  اطمینــان حاصــل می کننــد کــه وزارت 
خریــدار اصلــی بــرق آنهــا، بــه دلیــل دسترســی بــه منابــع 
مالــی مکفــی حاصــل از فــروش بــرق بــا قیمــت اقتصــادی 
و عقلایــی، تــوان بازپرداخــت بــه موقــع مطالبــات آن هــا را 
دارد و در کنــار آن بــا وجــود یــک نهــاد تنظیم گــر مســتقل، 
سیاســت ها  دلیــل  بــه  حــوزه  ایــن  کســب وکار  فضــای 
و  پیش بینــی  قابــل  نهــاد،  ایــن  قیمت گذاری هــای  و 

کم ریســک خواهــد بــود.
از طرفــی نقــش دولــت در ایــن صنعــت همــواره در 
حــال پررنــگ شــدن بــوده اســت. حــالا هــم اگــر بخواهیــم 
ــازار  ــه نیروهــای ب ــد موازن ــم بای ــر دهی تنظیم گــری را تغیی
کــه  زمانــی  تــا  بنابرایــن  کنــد؛  تغییــر  بــرق  در صنعــت 
برابــر بخــش خصوصــی دارد،  بــالا را در  دولــت دســت 
ــرق  ــازار ب ــم ب ــر اساســی در ســاختار و ماهیــت تنظی تغیی

نیســت. امکان   پذیــر 

ــه نظــر شــما تعویــق در تشــکیل نهــاد تنظیم  گــر بخــش   ب
بــرق چــه پیامدهایــی دارد؟

ــرژی یکــی از کشــورهایی  ــران در بخــش بهــره  وری ان ای
نــرخ را دارد و همیــن بهــره  وریِِ  اســت کــه پایین  تریــن 
کشــور  بنیــادی  ســرمایه های  هدررفــت  ســبب  پاییــن 
می  شــویم.  بیشــتری  خســارت  دچــار  روز  هــر  و  شــده 
ســاختار دولت‌‎هــا در کشــور هــم بــه گونــه  ای نبــوده و 
نیســت کــه بتوانــد بــا اداره صنعــت بــرق، بهــره  وری را 
بازگردانــد. از همیــن رو فقــط بــازاری متعــادل می توانــد 
خریــد،  توانایــی  بیــن  و  دهــد  بهبــود  را  وضعیــت  ایــن 
جبــران ســرمایه  گذاری، ســود واقعــی و بازدهــی مناســب 
منطقــی  تعــادل  انــرژی،  مصرف  کننــدگان  اقتصــاد  در 
ایجــاد کنــد. اگــر بــازار بهینه  ســازی انــرژی شــکل بگیــرد 
از  مســتقل  را  دادوســتدها  و  معــاملات  رگولاتورهــا  و 
ـقرار کنــند، می‎تــوان  برـ اقتــصادی  بــین فــعالان  دوــلت 
بــه بهبــود بهــره  وری حــوزه انــرژی امیــدوار بــود. در غیــر 
ــل  ــره  وری هــر روز بیشــتر از قب ــن به ــا ای ــن صــورت و ب ای
دچــار ضــرر و زیــان خواهیــم شــد. در واقــع یــک کشــور 
در حــال توســعه بایــد رشــد اقتصــادی ۵ درصــد و بیشــتر 
داشــته باشــد تــا بــه وضعیــت تعــادل برســد و رســیدن بــه 
ایــن نقطــه، انــرژی بیشــتری می  طلبــد، چــرا کــه مصــرف 
بــرق در دوران میانــی رشــد، بیــش از دوره هــای بــالای 

اســت  توســعه  یافتگی 

قــادر  رگولاتــوری  نهــاد 
اســت کــه قیمــت بــرق را 
بــازار  واقعیــات  براســاس 
و بــدون توجــه بــه منافــع 
و  طرفیــن  از  یــک  هــر 
منافــع  تامیــن  فــرض  بــا 
ملــی، مشــخص کــرده و بــر 
تــوازن بــازار نظــارت کنــد
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تنظیم گری وانهاده در صنعت برق

بــرای  مســتقل  نهــادی  تشــکیل  قانونــی  ضرورت هــای   
اقدامــات مجلــس  بــرق کدامنــد و چــرا  رگولاتــوری در بخــش 

اســت؟ نبــوده  ثمربخــش  نهــاد  ایــن  تشــکیل  در  یازدهــم 
در قوانیــن متعــددی روی مســاله تشــکیل نهــادی تنظیم گر 
در صنعــت بــرق تاکیــد شــده اســت. بــه عنــوان مثــال بــر 
اســاس برنامــه هفتــم توســعه کشــور، شــورای رقابــت مکلــف 
اســت تــا پایــان ســال 1۴0۴ نســبت بــه تشــکیل ســه نهــاد 
تنظیم گــر اقــدام کنــد کــه می تــوان مهم تریــن بخش هــا بــرای 
اجــرای ایــن بنــد از قانــون را صنعــت بــرق دانســت. از طرفــی 
براســاس مصوبــه نشســت کمیتــه حمایــت از کســب وکار در 
ابتدای ســال، شــورای رقابت موظف شــد اساســنامه تشــکیل 
نهــاد رگولاتــوری بــرای صنعــت بــرق، پتروشــیمی و بازیافــت 
را طــی ســه مــاه ارائــه کنــد. حــالا امــا شــرایط متفاوتــی در 
کشــور حاکــم شــده و شــهادت رییس‌جمهــور و قــرار گرفتــن 
در آســتانه انتخابــات و شــروع دولــت جدیــد شــرایط متفاوتــی 
را در کشــور ایجــاد کــرده اســت. البتــه دولــت مدعــی اســت که 
پروژه هــا و طرح هــای خــود را دنبــال می کنــد، امــا مــن بعیــد 

می دانــم کــه اجــرای ایــن قانــون بــه نیمــه نخســت امســال 
سـد. برـ

نهــاد  تشــکیل  راه  ســر  بــر  مانــع  مهم تریــن  شــما  نظــر  از   
تنظیم  گــر بخــش بــرق بــا توجــه بــه پیشــینه اقدامــات انجام شــده 
در خصــوص آن چــه بــوده اســت؟ راهــکار پیشــنهادی شــما بــرای 

رفــع ایــن موانــع در برهــه کنونــی چیســت؟
اجــرا  در  تعویــق  ایــن  دلیــل  قانونــی  الــزام  نبــود  شــاید 
ــم توســعه کــه  ــزام حــالا در برنامــه هفت ــن ال ــوده اســت. ای ب
ســال گذشــته بــه تصویــب رســید، وجــود دارد. در مجلــس 
دوازدهــم هــم بــه طــور قطــع نماینــدگان ملــت پیگــر اجــرای 
مصوبــات خواهنــد بــود. بــه نظــر مــن در مجلــس قبلــی لوایــح 
و قوانیــن متعــددی بــه تصویــب رســید حــالا زمــان بــه ثمــر 
رســاندن آنهاســت. بــر همیــن اســاس چنانچــه وزارت نیــرو در 
تشــکیل رگولاتــوری در صنعــت بــرق کوتاهــی داشــته باشــد، 
بــه طــور قطــع بــا خاطیــان ایــن مســاله برخــورد خواهــد شــد. 

گفت‌وگو با سیدجواد حسینی کیا
نماینده مردم کرمانشاه در مجلس دوازدهم

مجلــس دوازدهــم در روزهــای ابتدایــی کار خــود، موضــوع چگونگــی تامیــن بــرق و راه هــای رفــع ناتــرازی را در دســتور کار خــود 
قــرار داد. بــه اعتقــاد کارشناســان یکــی از عوامــل بــروز ناتــرازی، نامتناســب بــودن میــزان افزایــش ظرفیــت هــای تولیــد بــرق بــا نیــاز 
مصــرف طــی ســال های اخیــر بــوده اســت. بخــش عمــده ایــن چالــش را می تــوان ناشــی از اقتصــاد نابســامان بــرق  و رویگردانــی بخــش 
ــرای ســرمایه گذاری در تولیــد بــرق دانســت. ســیدجواد حســینی کیا نماینــده مــردم کرمانشــاه در مجلــس دوازدهــم کــه  خصوصــی ب
معتقــد اســت اصلاح اقتصــاد بــرق نیــاز بــه تغییــرات اساســی دارد، خاطــر نشــان می کنــد: شــاید بتــوان  تــا حــدی میــزان رشــد مصــرف 
را بــا ایــن روش هــا گرفــت، امــا ایــن روش هــا تنهــا یــک مســکن مقطعــی و کوتاه مــدت بــوده اســت و در بلندمــدت نمی توانــد چــاره‌ای 

ـبـرای ناـتـرازی ـبـرق باـشـد. 
او  معتقــد اســت کــه دخالت هــای دولــت در صنعــت بــرق بایــد کاهــش یابــد، ادامــه داد: تنهــا یــک رگولاتــوری اســت کــه می توانــد 
بــه تنظیــم بیــن نظــام عرضــه و تقاضــا در ایــن صنعــت کمــک کنــد. در غیــر ایــن صــورت بحــران در صنعــت بــرق همچنــان ادامــه خواهــد 

داشــت و ناترازی هــا بیشــتر می شــود. 
ایــن نماینــده مجلــس شــورای اسلامــی کــه بــه شــدت نگــران وضعیــت تامیــن بــرق صنایــع اســت، تاکیــد می کنــد کــه در مجلــس 
یازدهــم قوانیــن خوبــی بــه تصویــب رســیده اســت. مجلــس دوازدهــم بــه نظــر مــن زمــان بــه ثمــر رســاندن ایــن مصوبه هــا و اجرایــی 
کــردن آنهاســت. بــه همیــن دلیــل قــوه مقننــه بــا شــدت بیشــتری روی اجــرای احــکام نظــارت خواهــد کــرد و بــه هیــچ وجــه نســبت بــه 

ـعـدم اـجـرای قوانـیـن چشم پوـشـی نمی کنـیـم.
متن مشروح این مصاحبه در ادامه تقدیم شده است:

دیگر زمانی برای تعلل در 
ایجاد رگولاتوری صنعت برق نداریم

در ایــن مســیر هــم ابزارهــای قانونــی متعــددی بــرای مجلــس 
تعریــف شــده و در صــورت لــزوم از آنهــا اســتفاده خواهــد 

ـشـد.
البتــه  بایــد تاکیــد کنــم کــه در مجلــس یازدهــم هــم بارهــا 
و بارهــا نســبت بــه ایجــاد نهــاد تنظیم گــر مســتقل در صنعــت 
بــرق بــه وزیــر نیــرو تذکــر داده شــده بــود. آقــای وزیــر هــم 
می گفــت کــه اصلاحاتــی بایــد در ایــن لایحــه صــورت گرفــت و 

یـی میـشـود. بـعـد از آن اجراـ

ــع ســد راه تشــکیل نهــاد تنظیم گــر در بخــش   مهم تریــن موان
بــرق چــه بــوده اســت؟ راهــکار شــما بــرای حــل ایــن مشــکل 

چیســت؟
مــن فکــر می کنــم کــه نبــود آینده نگــری لازم  باعــث عــدم 
اصلاح سیاســت های اقتصــادی و تشــکیل نهــاد تنظیم گــر در 
ــا چالــش  ــرق شــده اســت. حــالا هــم کــه  کشــور ب صنعــت ب
بزرگــی بــه نــام بحــران انــرژی مواجــه شــده، شــرایط اجتماعــی 

و اقتصــادی جامعــه بــرای انجــام تغییــرات اساســی آمــاده 
نیـسـت.

ریســک  کــه  نیســتند  حاضــر  دولت هــا  میــان  ایــن  در 
تغییــرات اساســی و جراحی هــای اقتصــادی را بپذیرنــد. بــه 
هــر حــال ایجــاد یــک بــازار رقابتــی در صنعــت بــرق موجــب 
تبعــات  اســت  ممکــن  و  شــد  خواهــد  قیمتــی  اصلاحــات 
اجتماعــی و اقتصــادی ســنگینی را در پــی داشــته باشــد. امــا 
حرکــت بــه ســمت ایجــاد یــک نهــاد تنظیم گــر یــک »بایــد« در 
ــه آن  ــوان نســبت ب ــرق محســوب می شــود و نمی ت اقتصــاد ب

ــبود.  بی توــجه 

 تعویــق در تشــکیل نهــاد مســتقل بــرای تنظیم گــری در بخــش 
بــرق چــه پیامدهایــی را بــرای ذی نفعــان بــه خصــوص فعــالان 

ـحـوزه تولـیـد ـبـرق و اقتـصـاد خواـهـد داـشـت؟
آمارهــای اعلامــی نشــان می دهــد کــه ســالانه چیــزی حــدود 
۶ درصــد )3 برابــر متوســط دنیــا( بــه مصــرف بــرق کشــور 

گفت وگو
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افــزوده می شــود. ایــن رشــد مصــرف، عمدتــا در بخــش خانگــی ایجــاد می‌شــود. ایــن در 
حالــی اســت کــه در جوامــع پیشــرفته معمــولا رشــد مصــرف حاصــل تولیــد و ارزش افــزوده 
بیشــتر اســت. در واقعــی مــا از یــک ســو هــر ســال بــا حجــم زیــادی از رشــد مصــرف مواجــه 
ــد کاهشــی  ــرق رون هســتیم و از ســوی دیگــر ســرمایه گذاری های انجام شــده در صنعــت ب
بــه خــود گرفتــه و بــه هیــچ وجــه کفــاف رشــد مصــرف را نمی دهــد. در چنیــن شــرایطی 
شــاهد هســتیم کــه وزارت نیــرو بــه جــای حــل واقعــی و ریشــه ای مشــکلات بــه دنبــال 
ــرای ســرپوش گذاشــتن روی بحــران ایجادشــده در ایــن بخــش  راه حل هــای کوتاه مــدت ب

اـسـت.
بی تردیــد سیاســت گذاری اشــتباه در صنعتــی زیرســاختی همچــون بــرق می توانــد کل 
ــرق  ــن ب ــت تامی ــه شــاهد هســتیم وضعی ــد. همان طــور ک ــا چالــش مواجــه کن اقتصــاد را ب
صنایــع بــه شــدت نگران کننــده شــده اســت. محدودیت هــا در تامیــن بــرق از بهــار شــروع 
شــده اســت. ایــن محدودیت هــا در شــرایطی اســت کــه بســیاری از صنایــع، خــود نیــز وضــع 

خوبــی ندارنــد و بــه نوعــی می تــوان آن را تیــر خلاص بــه پیکــره تولیــد دانســت.

ــه یــک نهــاد  ــاز ب ــه ریــل رونــق و توســعه نی ــرای بازگشــت ب ــاور مــن صنعــت بــرق ب ــه ب ب
ــارات و وظایفــی دارد کــه در اساســنامه لایحــه اولیــه، تعریــف  ــا اختی مســتقل تنظیم   گــر ب
و تبییــن شــده بــود. تعویــق در اتخــاذ ایــن تصمیــم، نــه تنهــا ســطح تــاب   آوری و پایــداری 
صنعــت بــرق را در مقابــل رخدادهــای متعــددی ماننــد ناترازی   هــا کاهــش می   دهــد، بلکــه 
بــه توقــف ســرمایه گذاری   ها در حوزه   هــای کلیــدی و اســتراتژیکی ماننــد احــداث  عــملا 

نیروگاه   هــای بــزرگ منجــر می شــود.

 بــه نظــر شــما مســاله ناترازی هــا در کشــور تــا کــی ادامــه خواهــد داشــت؟ آیــا امیــدی بــه حــل 
آن وجــود دارد؟

ــوازن  ــران دلایــل متعــددی دارد کــه یکــی از آنهــا عــدم ت ــرق در ای ــالای مصــرف ب رشــد ب
قیمــت تمام شــده و مصرف کننــده ناتــرازی اســت. متاســفانه قیمت گــذاری دســتوری بــرق 
باعــث شــد تــا طــی ســال های صنایــع برق بــر رشــد بی رویــه ای داشــته باشــند و امــروز 

ناتــرازی بــرق بــه شــکل یــک مشــکل جــدی ســربرآورد.
از طرفــی قراردادهــای بلاتکلیــف زیــادی در ایــن حــوزه وجــود دارد و تــوازن مالــی در 
صنعــت بــرق بــر هــم خــورده اســت. قیمت گــذاری دســتوری از جملــه ایــن مشــکلات بــود 
کــه بســیاری از ســرمایه گذاران را از فعالیــت در ایــن حــوزه فــراری داد؛ همچنیــن عمــل 
نکــردن بــه واقعیاتــی کــه بــرای تســهیل کار در قانــون پیش بینــی شــده بــود بــه ایــن شــرایط 

داـمـن زد.
ــه یــک عــزم جــدی در تمامــی  ــرق ب ــرازی ب ــه تمامــی ایــن مشــکلات، حــل نات ــا توجــه ب ب

بخش هــا نیــاز دارد. در غیــر ایــن صــورت، شــدت ناتــرازی هــر ســال بیشــتر خواهــد شــد 

 در مجلــس قبلــی لوایــح و قوانین متعددی 
بــه تصویــب رســید حــالا زمــان بــه ثمــر رســاندن 
آنهاســت. بــر همیــن اســاس چنانچــه وزارت 
ــرق  ــوری در صنعــت ب ــرو در تشــکیل رگولات نی
بــا  قطــع  طــور  بــه  باشــد،  داشــته  کوتاهــی 

خاطیــان ایــن مســاله برخــورد خواهــد شــد

گفت وگو

گفت‌وگو با امیراحمد ذوالفقاری
استاد دانشگاه و کارشناس خبره اقتصادی

تشــکیل نهــاد مســتقلی بــرای تنظیم گــری در بخــش بــرق بــا توجــه بــه ماهیــت اقتصــاد ایــن بخــش، ضرورتــی اجتناب ناپذیــر بــرای ادامــه 
حیــات صنعــت بــرق اســت کــه توســط کارشناســان متعــددی مــورد تاکیــد قــرار گرفتــه و اساســنامه آن در دوره دوم شــورای رقابــت نیــز در قالــب 
مــاده )۵۹( قانــون اجــرای سیاســت های کلــی اصــل )۴۴( تهیــه و بــه هیــات دولــت ارســال شــد، امــا ایــن اقــدام نیــز بــه رغــم پیگیری‌هــای بخــش 
ــا امیراحمــد ذوالفقــاری، اســتاد دانشــگاه و کارشــناس حــوزه اقتصــاد رقابــت گفت‌وگــو  خصوصــی بــه نتیجــه نرســیده اســت. در ایــن راســتا ب

کرده‌ایــم کــه مشــروح آن را در ادامــه می خوانیــد: 

گره کور تشکیل رگولاتور برق
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 در اولیــن روزهــای آغــاز بــه کار دولــت ســیزدهم، وزارت نیــرو لایحــه 
تشــکیل نهــاد تنظیم گــر بخــش بــرق را در حالــی کــه پــس از ســال ها 
ــود،  ــه صحــن علنــی مجلــس رســیده ب ــی ب ــرای تصویــب نهای بررســی، ب

مـسـترد ـکـرد. ـبـه نـظـر جنابعاـلـی دلاـیـل اـیـن اـقـدام ـچـه ـبـوده اـسـت؟
بــه نظــر می‌رســد دلیــل عــدم توفیــق در تاســیس نهــاد تنظیم گــر 
ــط  ــرق، ریشــه در اختلافــات دســتگاه های مختلــف ذی‌رب مســتقل ب
در ایــن موضــوع داشــته باشــد کــه ایــن اختلافــات بــه نحــوه طراحــی 

ســاختاری و کارکــردی ایــن نهــاد بــاز می گــردد.

 موضــوع نحــوه طراحــی کــه بــه آن اشــاره کردیــد، چگونــه باعــث 
اســت؟ شــده  دســتگاه‌ها  بیــن  اخــتلاف 

ــدا توضیحــی در خصــوص موضــوع تنظیم گــری  ــد ابت اجــازه بدهی
و طراحــی ســاختاری نهادهــای تنظیم گــر عــرض کنــم. تنظیم گــری 
یکــی از کارکردهــای اصلــی دولــت در نظــام حکمرانــی اســت. در 
ســاختار دولــت کــه وظیفــه تامیــن و صیانــت از منافــع عمومــی را بــر 
عهــده دارد، بــا اعمــال تنظیم گــری شــامل صــدور مجــوز، وضــع قواعــد 
مناســب، نظــارت و ایجــاد شــفافیت و ... زمینــه بــرای فعالیت کارآمد 
بازیگــران بــازار در فضایــی منصفانــه فراهــم می‌شــود. مولفه هــای 
منفعــت عمومــی نیــز در هــر صنعــت متناســب بــا شــرایط آن صنعــت 
تعریــف می شــوند. اهمیــت موضــوع تنظیم‌گــری، بــرای دولــت زمانــی 
ــای  ــرد و پ ــه بگی ــه فاصل ــت از نقــش تصدی گران ــه دول ــاد اســت ک زی
بخــش خصوصــی بــه میــان آیــد. بخــش خصوصــی هــدف اصلــی‌اش 
کســب ســود و منفعــت شــخصی خویــش اســت و توجــه چندانــی بــه 
منافــع عمومــی نــدارد؛ در ایــن شــرایط گاهــی بیــن منفعــت خصوصی 
و عمومــی تعــارض ایجــاد می شــود و اینجاســت کــه بایــد دولــت ورود 
ــت بخــش  ــرای فعالی ــری ب ــری ابزارهــای تنظیم گ ــه کارگی ــا ب ــد و ب کن
خصوصــی را در راســتای منافــع عمومــی جهت‌دهــی کنــد. پــس بــا 
وجــود بخــش خصوصــی و فعالیــت اقتصــادی آن، وجــود دولــت 
تنظیم گــر بــرای اعمــال ملاحظــات ناظــر بــر منفعــت عمومــی لازم 
اســت. در ایــن جایــگاه دولــت بنگاهــدار نیســت و بایــد منافــع همــه، 
اعــم از تولیدکننــده و مصرف کننــده را در نظــر بگیــرد. در حــال حاضــر 
کشــور  اقتصــاد  در  خصوصــی  بخــش  نقش آفرینــی  موضــوع  کــه 
مــورد تاکیــد جــدی اســت، پــس پیاده ســازی مناســب تنظیم گــری 
ــقلاب اسلامــی،  ــد در ســال های بعــد از ان ــز ضــرورت دارد. هرچن نی
آغــاز  بــا  امــا  بــود،  اقتصــاد بســیار پررنــگ  تصدی گــری دولــت در 
خصوصی ســازی بــه ویــژه پــس از ســال 138۴ و ابلاغ سیاســت های 
واگــذاری  و  خصوصی‌ســازی  اساســی،  قانــون   )۴۴( اصــل  کلــی 
بنگاه هــای دولتــی و بــه تبــع آن کم‌رنــگ شــدن تصدی گــری دولــت و 
حضور پررنگ بخش خصوصی در اقتصاد کشــور به عنوان سیاســت 
کلــی نظــام اقتصــادی کشــور و ســندی الــزام‌آور پیــش روی دولت هــا 
قــرار گرفــت. موضوعــی کــه مقــام معظــم رهبــری از آن بــه نــام 
»انــقلاب اقتصــادی« تعبیــر کردنــد کــه ســاختار مالکیــت بنگاه هــای 
اقتصــادی کشــور را متحــول می کــرد. ســه ســال بعــد و بــه منظــور 
اجــرای ایــن سیاســت‌ها، قانونــی در مجلــس مصــوب شــد کــه حــدود 
و ثغــور مالکیــت دولتــی و بخــش غیــر دولتــی و ســازوکار واگذاری هــا 

را مشــخص کــرد و طــی آن ۸۰ درصــد از ســهام بنگاه هــای دولتــی 
ــف  ــذاری وظای ــن واگ ــا ای ــذار شــود. ب ــه بخــش‌ خصوصــی واگ ــد ب بای
دولــت در تامیــن منافــع عمومــی تعطیــل نمی شــود، بلکــه از کانــال 
تنظیم گــری دنبــال می شــود و ایــن تنظیم‌گــری نیــز بــه شــکل های 

مختلــف در قانــون آمــده اســت.
ــم، دو موضــوع مهــم مطــرح اســت؛ یکــی  ــاد تنظی در طراحــی نه
آن.  ســاختار  دیگــری  و  اســت  تنظیم گــر  نهــاد  کارکردهــای  بحــث 
صــدور مجــوز و تعییــن صلاحیت هــای عمومــی و تخصصــی افــرادی 
قاعده گــذاری،  کننــد،  فعالیــت  صنعــت  یــک  در  می خواهنــد  کــه 
بــه  رســیدگی  نظــارت،  تخلفــات،  بــه  رســیدگی  اســتانداردگذاری، 
شــکایات، تعییــن جریمــه و مشــوق، مصادیقــی از کارکردهــای نهــاد 
تنظیم گــر اســت کــه از طریــق آن بایــد تحقــق منافــع عمومــی را 
دنبــال کنــد. موضــوع دیگــر ســاختار نهــاد تنظیم گــر اســت کــه بایــد 
ــی وظیفــه صیانــت از  ــه خوب ــد ب ــه‌ای طراحــی شــود کــه بتوان ــه گون ب
منافــع عمومــی را محقــق ســازد. یکــی از اصلی تریــن موضوعاتــی 

کــه در طراحــی ســاختار نهــاد تنظیم گــر بایــد مــورد توجــه قــرار گیــرد، 
بی طرفــی آن اســت؛ اهمیــت بی طرفــی در آن اســت کــه در صــورت 
ــه جــای دفــاع از منافــع عمومــی،  عــدم وجــود آن، نهــاد تنظیم گــر ب
بــه دنبــال منافــع گروه هــای خــاص خواهــد بــود. معمــولا نهادهــای 
تنظیم گــر مجموعــه متنوعــی از اختیــارات اجرایــی و قضایــی را در 
ــا گروه هــای خاصــی بتواننــد ایــن نهــاد را  ــار دارنــد؛ اگــر گــروه ی اختی
تحــت نفــوذ خــود قــرار دهنــد، خواهنــد توانســت از اختیــارت آن در 
راســتای منافــع شــخصی خــود اســتفاده کننــد و ایــن موضــوع منافــع 
عمومــی را خدشــه‌دار خواهــد کــرد. از ایــن رو موضــوع اســتقلال نهــاد 
تنظیم گــر بــرق، موضوعــی بســیار مهــم و غیــر قابــل چشم پوشــی 
اســت؛ اگــر نهــاد تنظیم گــر از ذی نفعــان مســتقل نباشــد، ممکــن 
اســت در راســتای منافــع قســمتی از آنهــا عمــل کنــد و قســمت دیگــر 
متضــرر شــوند کــه در صــورت وقــوع چنیــن شــرایطی می تــوان گفــت 
کــه نقــض غــرض اتفــاق افتــاده و تنظیم گــر بــه ضــد خــود تبدیــل 
می شــود؛ یعنــی نهــادی کــه بــرای صیانــت از منافــع عمومــی تشــکیل 

ــع عمومــی خواهــد شــد. ــدن مناف می شــود، عامــل صدمــه دی
در ســه دهــه اخیــر تجربیاتــی از تاســیس نهــاد تنظیم گــر در کشــور 
مــا اتفــاق افتــاده اســت. از جملــه آنهــا می تــوان بــه کمیســیون تنظیــم 
مقــررات و ســازمان تنظیــم مقــررات ارتباطــات رادیویی اشــاره داشــت 

تنظیم گــر  نهــاد  اســتقلال  موضــوع 
بــرق، موضوعــی بســیار مهــم و غیــر قابــل 
چشم پوشــی اســت؛ اگــر نهــاد تنظیم گــر 
ممکــن  نباشــد،  مســتقل  ذی نفعــان  از 
اســت در راســتای منافــع قســمتی از آنهــا 
عمــل کنــد و قســمت دیگــر متضــرر شــوند

کــه زیرمجموعــه وزارت ارتباطــات اســت و طبــق مفــاد مــواد ۵، ۶ و ۷  
قانــون تشــکیل وزارت ارتباطــات ایجــاد شــده‌اند و وظیفــه تنظیم گــری 
فنــی ایــن حــوزه را بــر عهــده دارنــد. نمونــه دیگــر، هیــات تنظیــم بــازار 
بــرق اســت کــه بــه منظــور انجــام امــور رگولاتــوری فنــی صنعــت بــرق، 
بــا طراحــی داخلــی خــود وزارت نیــرو و وزیــر نیــرو در زیرمجموعــه 
ایــن وزارتخانــه ایجــاد شــده اســت. نمونــه دیگــر ســاترا اســت کــه در 
حــوزه رســانه های صــوت و تصویــر فراگیــر و در زیرمجموعــه ســازمان 
صداوســیما ایجــاد شــده اســت. همــه ایــن مــوارد بــه دولــت و حاکمیت 

وابســتگی کامــل دارنــد و از ایــن منظــر مســتقل نیســتند. 
امــا در ایــن میــان نمونــه متفاوتــی از نهادهــای تنظیم گــر در کشــور 
ــت و  ــا هــدف تســهیل رقاب ــت اســت و ب ــه شــورای رقاب وجــود دارد ک

رســیدگی رویه هــای ضدرقابتــی تشــکیل شــده اســت. 
از آنجایــی کــه دامنــه اختیــارات شــورای رقابــت طبــق مــاده )۴3( 
قانــون اجــرای سیاســت های کلــی اصــل )۴۴( بســیار گســترده اســت و 

همــه بخش هــای اقتصــادی را در بــر می گیــرد، انجــام دقیــق وظایــف 
ــا  ــوع و متناســب ب ــد وجــود تخصص هــای متن ــه آن نیازمن تنظیم گران
هریــک از بخش هــای اقتصــادی اســت. بــه همیــن جهــت در مــاده ۵9 
قانــون پیش بینــی شــده کــه در برخــی از بازارهــای انحصــاری کــه شــورا 
آن را نیازمنــد وجــود نهــاد تنظیم گــر بخشــی و تخصصــی می بینــد، 
بــا تاســیس چنیــن نهــادی اختیــارات شــورا در آن حــوزه بــه ایــن نهــاد 

واگــذار شــود.
ــازار  در دوره دوم شــورای رقابــت و براســاس تشــخیص ایــن کــه ب
بــرق از مصادیــق موضــوع مــاده ۵۹ قانــون اجــرای سیاســت‌های کلــی 
اصــل )۴۴( و انحصــاری اســت، ایــن شــورا اقــدام بــه آغــاز و ادامــه 
ــا  ــرق« کــرده، ام ــت ب ــاد تنظیم گــر بخشــی رقاب ــد »تاســیس نه فرآین

تاکنــون چنیــن نهــادی تشــکیل نشــده اســت. 
و  کالاهــا  حــوزه  در  اســت  مکلــف  رقابــت  شــورای   – )مــاده۵۹ 
خدماتــی کــه بــازار آنهــا بــه تشــخیص ایــن شــورا مصــداق انحصــار 
بــوده و نیازمنــد تاســیس نهــاد مســتقل )تنظیم گــر( اســت، پیشــنهاد 
تاســیس و اساســنامه نهــاد )تنظیم گــر بخشــی( را بــه دولــت ارســال 
کنــد. هیــات دولــت مکلــف اســت ظــرف مــدت ســه ماه از دریافــت 
پیشــنهاد شــورای رقابــت، اقــدام قانونــی لازم را بــرای  تاســیس نهــاد 

تنهــا  بخشــی  تنظیم گــر  نهادهــای  تاســیس  دهــد.  انجــام  مذکــور 
به موجــب قانــون و بــا رعایــت احــکام ذیــل امکان پذیــر خواهــد بــود.(

 طبــق تبصــره یــک مــاده )۵9(، مرکــز ملــی رقابــت انجــام وظایــف 
دبیرخانــه و پشــتیبانی ایــن نهادهــا را برعهــده دارد، امــا در وزارت 
ــورِِ بخــش بــرق می خواهــد  نیــرو ایــن تلقــی شــکل گرفتــه کــه رگولات
علاوه بــر اختیــارات شــورای رقابــت، اختیــارات وزارت نیــرو را بگیــرد، 
لــذا دبیرخانــه‌ آن بایــد در وزارت نیــرو باشــد و یکــی از علت هــای 
اســترداد لایحــه تاســیس نهــاد تنظیم گــر بخــش بــرق، اخــتلاف بــر ســر 
موضــوع دبیرخانــه نهــاد بــود. البتــه بــه ایــن موضــوع از جنبــه دیگــری 
نیــز می تــوان نگریســت و آن تلاش بــرای در اختیــار گرفتــن اختیــارات 

شــورای رقابــت در بــازار بــرق توســط وزارت نیــرو اســت.

 بــا وجــود ایــن ســطح از ضــرورت و اهمیــت، چــه عواملــی تعویــق 
تــشکیل اــین نــهاد را ــطی اــین ــسال ها توجــیه می کــند؟ 

بــه نظــر می‌رســد دلیــل اصلــی تعویــق تاســیس نهــاد تنظیم گــر 
ــوان  ــه عن ــرو ب ــرق اخــتلاف رویکــرد اســت؛ رویکــرد وزارت نی بخــش ب
وزارتخانــه‌ای کــه مســئولیت تامیــن بــرق را بــر عهــده دارد و در جایــگاه 
پاســخگویی بــه مجلــس و مــردم قــرار دارد ایــن اســت کــه ایــن نهــاد 
باید در وزارت نیرو مســتقر و متمرکز باشــد تا اختیارات و پاســخ گوئی 
ایــن وزارتخانــه بــا هــم متناســب باشــند. در حالی کــه شــورای رقابــت 
بــه عنــوان یــک نهــاد رگولاتــور، گرچــه برخــی از اعضــای آن منصــوب 
دولــت هســتند، امــا جــزو دولــت نیســت و در برابــر مجلــس پاســخ گو 
نیســت. از منظــر وزارت نیــرو همان گونــه کــه در هنــگام بــروز مشــکل، 
مــردم از دولــت و ایــن وزارتخانــه انتظــار دارنــد بــه میــدان آمــده و 
آن را حــل کنــد و مناســبات دولــت و ملــت بــه گونــه‌ای اســت کــه 
وزارت نیــرو بایــد پاســخگوی مــردم باشــد، بایــد بــرای انجــام ایــن مهــم 
اختیــارات لازم را هــم داشــته باشــد و دلیلــی بــرای واگــذاری قســمتی 
ــازار بــرق بــه یــک نهــاد رگولاتــور خــارج از  ــه ب از اختیــارات تنظیم گران

نـد. ـخـود نمی بیـ
از طــرف دیگــر برخــی موضــوع اســتقلال تنظیم گــر و منافــع عمومی 
کــه بــه آن اشــاره کــردم، مطــرح می کننــد و می گوینــد نهــاد تنظیم گــر 
بــرای صیانــت از منافــع عمومــی بایــد بی طــرف و مســتقل باشــد، امــا 
بــه دلیــل آن کــه دولــت در ایــن صنعــت مقادیــر قابــل ملاحظــه‌ای 
از تصدی گــری را دارد، فاقــد بی طرفــی لازم اســت. اینجاســت کــه 

اخــتلاف بــر ســر متولــی نهــاد تنظیم گــر شــکل می گیــرد.

 حــال ایــن تعویــق در تشــکیل نهــاد مســتقلی بــرای تنظیم گــری بخــش 
بــرق، چــه پیامدهایــی بــرای ذی نفعــان خصوصــا فعــالان حــوزه تولیــد بــرق 

و اقتصــاد ایــن صنعــت خواهــد داشــت؟
دچــار  رقابتــی  منظــر  از  بــرق  صنعــت  هرچنــد  حاضــر  حــال  در 
چالش هایــی هســت، امــا در ایــن حــوزه خلاء قانونــی وجــود نــدارد. 
زیــرا ایــن بخــش نیــز ماننــد ســایر بخش هــا مطابــق مــاده )۴3( قانــون 
مشــمول اختیــارات شــورای رقابــت هســت و ذی نفعــان بــازار می تواننــد 
ــازار بــه شــورای رقابــت شــکایت  نســبت بــه رویه هــای ضدرقابتــی در ب
ــرد، طبــق  ــور بخشــی مســتقل شــکل بگی ــد. حــال اگــر نهــاد رگولات کنن

گفت وگو

یکــی از علت هــای اســترداد لایحــه 
تاســیس نهــاد تنظیم گــر بخــش بــرق، 
اخــتلاف بــر ســر موضــوع دبیرخانــه 
ــن موضــوع از  ــه ای ــه ب ــود. البت نهــاد ب
جنبــه دیگــری نیــز می تــوان نگریســت 
و آن تلاش بــرای در اختیــار گرفتــن 
بــازار  در  رقابــت  شــورای  اختیــارات 

ــرو اســت ــرق توســط وزارت نی ب



53نیرو و سرمایه | pgcsyndicate.ir | شماره ۱۴، بهار ۱۴۰۳نیرو و سرمایه | pgcsyndicate.ir | شماره ۱۴، بهار ۱۴۰۳ 52

تنظیم گری وانهاده در صنعت برق

مــاده )۵9( وظایــف و اختیــارات شــورای رقابــت مربــوط بــه رســیدگی بــه 
رویه هــای ضــد رقابتــی در حــوزه بــرق از شــورای رقابــت گرفتــه و بــه ایــن 
نهــاد داده می شــود، ولــی تــا چنیــن نهــادی تشــکیل نشــده، رســیدگی 
بــه شــکایات برعهــده شــورای رقابــت هســت. لــذا خلاء قانونــی در 
ایــن زمینــه وجــود نــدارد. برخــی اعتقــاد دارنــد هــر روزی کــه تشــکیل 
نهــاد تنظیم گــر بخــش بــه عقــب می‌افتــد، خســارت بیشــتری بــر ایــن 
صنعــت وارد می شــود، چــون در دیــدگاه آنهــا ایــن نهــاد جــز رســیدگی 
بــه شــکایات و مشــکلات، بایــد در حــوزه قیمت گــذاری بــرق نیــز کــه 
امــروز فعــالان بخــش خصوصــی را بــا چالــش‌ مواجــه کرده اســت و یکی 
از مهمتریــن مشــکلات آنهاســت، نقــش داشــته باشــد. ایــن در حالــی 
اســت کــه در موضــوع تعرفــه بــرق بــه دلیل یارانــه‌ای بــودن آن علاوه بر 
وزارت نیــرو، ســازمان برنامــه و مجلــس نیــز )از منظــر بودجــه ســنواتی( 
دخیــل هســتند. مشــکل اصلــی نیروگاه هــای بخــش خصوصــی در حــال 
حاضــر ایــن اســت کــه اولا دولــت، بــرق آنهــا را بــا قیمــت پاییــن می خــرد 
و ثانیــا در پرداخــت پــول آن )خصوصــا ما‌به‌التفــاوت یارانــه‌ای آن( 
بســیار تعلــل دارد و بــه ایــن دلیــل رقــم بدهــی دولــت بــه نیرو گاه هــای 
ــه نظــر  ــه اســت. ب ــالا رفت ــر بســیار ب بخــش خصوصــی در ســالیان اخی
می‌رســد برخــی از فعــالان بــازار بــرق از پیگیــری موضــوع تاســیس 
رگولاتــور مســتقل بــرق بــه دنبــال آن هســتند کــه نهــادی مســتقل از 
ــرد و از  ــار دولــت را بگی ــد جلــوی ایــن رفت ــا بتوان ــرد ت دولــت شــکل بگی

بـخـش خصوـصـی در براـبـر دوـلـت دـفـاع کـنـد.

 یکــی از مســائلی کــه گفتــه می شــود موجــب تعویــق در تشــکیل 
رگولاتــوری مســتقل بــرق شــده، اخــتلاف بــر ســر محــل اســتقرار دبیرخانــه 
ایــن نهــاد اســت، از نظــر شــما بــا توجــه بــه قوانیــن موجــود، محــل ایــن 
دبیرخانــه بــرای حفــظ اســتقلال آن بایــد کجــا باشــد و بــرای حــل ایــن 

اـخـتلاف پیـشـنهاد و راـهـکار ـشـما چیـسـت؟
منطقــی کــه در تصویــب قانــون تشــکیل ایــن نهــاد کــه مــاده )۵9( 
اســت، لحــاظ شــده ایــن اســت کــه ایــن نهــاد یــک رگولاتــور بخشــی 
ــذار می شــود و  ــه آن واگ ــت ب ــارات شــورای رقاب ــت اســت و اختی رقاب
دبیرخانــه آن نیــز بایــد در همــان  جایــی باشــد کــه دبیرخانــه و کارهــای 
کارشناســی شــورای رقابــت آنجاســت. امــا در اینجــا نکتــه‌ای مطــرح 
اســت و آن ایــن اســت کــه کار دبیرخانــه انجــام امــور کارشناســی 
اســت و اختیــار تصمیم گیــری نــدارد. یعنــی قــدرت نهــاد تنظیم گــر 
در اختیــار اعضــای دارای حــق رای اســت و آنهــا هســتند کــه مصوبــه 
می گذراننــد. پــس ایــن کــه دبیرخانــه‌اش اینجــا یــا آنجــا باشــد، خیلــی 
مهــم نیســت در حالــی کــه وزارت نیــرو در زمانــی کــه ایــن موضــوع در 
دولــت مطــرح شــد، ایــن موضــوع را بــه عنــوان یــک ملاک قــرار داده 
و مخالفــت کــرد. بــه نظــر می‌رســد وزارت نیــرو بایــد پاســخ بدهــد کــه 
چــرا تشــکیل چنیــن نهــاد مهمــی را صرفــا مشــروط بــه محــل اســتقرار 

دبیرخانــه آن کــرده اســت؟
نکتــه دیگــر نیــز ایــن اســت کــه موضــوع اســتقلال نهــاد تنظیم گــر 
مالــی«،  منابــع  »تامیــن  مولفــه  ســه  در  و  نیســت  تک بعــدی 
»ســاختاری« و »نیــروی انســانی« مطــرح می شــود. البتــه در بحــث 
اســتقلال تنظیم گــر، مســتقل بــودنِِ محــض شــدنی نیســت؛ بلکــه 

بحــث بــر ســر ابعــادی اســت کــه منتهــی بــه تســخیر نشــود و رگولاتــور 
را از مســیر و هدفــی کــه بایــد در راســتای منافــع عمومــی دنبــال کنــد، 

منـحـرف نکـنـد.

 اگــر دبیرخانــه رگولاتــوری از نظــر فیزیکــی در وزارت نیــرو قــرار بگیــرد 
اســتقلال آن در ایــن ابعــاد گفته شــده تهدیــد می شــود؟ بــرای مثــال 
ــرات از لحــاظ اســتقلال ســاختاری  ــد، مخاب ــه اشــاره کردی همــان طــور ک
مســتقل نیســت؛ ولــی یــک نمونــه موفــق از رگولاتــوری اســت. آیــا از 
دســت دادن ایــن بخــش از اســتقلال بــه منزلــه ایــن اســت کــه نمی‌توانــد 

نـوان ـیـک نـهـاد ـبـدون جانـبـداری انـجـام دـهـد؟ بـه عـ وظاـیـف ـخـود را ـ
بــرق از دولــت مهــم اســت،  موضــوع اســتقلال نهــاد تنظیم گــر 
ــازار بی طــرف نیســت و  ــن ب ــک ســو در ای ــت از ی ــه دول ــل اینک ــه دلی ب
تصدی گــری دارد و از ســوی دیگــر رفتــار غیرمنصفانــه‌ای نســبت بــه 
بخــش خصوصــی در موضــوع تســویه بدهی‌هــای خــود دارد. اما همان 
گونــه کــه عــرض کــردم، بایــد موضــوع اســتقلال را بایــد در ترکیــب 
اعضــا و اســتقلال شــغلی آنهــا دنبــال کــرد، نــه در محــل اســتقرار 
دبیرخانــه تنظیم گــر. برخــی می گوینــد کــه محــل اســتقرار دبیرخانــه 
از ایــن جهــت مهــم اســت کــه دبیرخانــه ممکــن اســت تصمیمــات نهــاد 
تنظیم گــر را جهت‌دهــی کنــد، امــا بــه نظــر می‌رســد ایــن حــرف دقیقــی 
نیســت؛ اگــر اعضــای نهــاد رگولاتــور بــا لحــاظ ویژگی هــای کارشناســی و 

تخصصــی انتخــاب شــوند، ایــن موضــوع منتفــی خواهــد بــود. 
ایــن نکتــه را هــم عــرض کنــم کــه نهــاد رگولاتــور حــوزه فنــاوری 
اطلاعــات و ارتباطــات از جهــت عــدم اســتقلال نمونــه موفقــی نیســت. 
در حــال حاضــر شــرکت دولتــی ارتباطــات زیرســاخت عرضه کننــده 
انحصــاری عمده‌فروشــی اینترنــت اســت و وابســته بــه وزارت ارتباطات 
اســت و فعالیــن بــازار مدعــی هســتند تنظیم‌گــر دولتــی ایــن حــوزه 
در مــواردی رفتــار ضــد رقابتــی و تبعیض آمیــزی در مواجــه بخــش 

خصوصــی و دولتــی داشــته اســت.

 امســال بــه شــعار جهــش تولیــد و مشــارکت مــردم مزیــن شــده اســت. 
ایجــاد شــدن چنیــن نهــادی در ایــن ســال و تعییــن تکلیــف شــدنش چقــدر 
می توانــد بــر اســاس منویــات مقــام معظــم رهبــری و آنچــه کــه ایــن شــعار 

قـرار بگـیـرد؟ را تعیـیـن می کـنـد ـ
ــر و تفســیر مــن ایــن اســت کــه وقتــی صحبــت از مشــارکت  تعبی
مــردم اســت، بایــد زمینــه را فراهــم ســازیم تــا مــردم بتوانند بــه عنوان 
بخــش خصوصــی و گروه هــای مردمــی خــارج از دولــت و حاکميــت 
بیشــتر فعالیــت کننــد و ظرفیت هایشــان بــه کار گرفتــه شــود تــا تولیــد 
جهــش کنــد. اگــر بخــش غیــر دولتــی و توســعه کســب‌وکار غیــر دولتی 
را مصــداق مشــارکت مــردم بدانیــم و اگــر رگولاتــوریِِ غیــر مســتقلی 
مســتقلی  رگولاتــور  بــه  می شــود  انجــام  بــرق  بــازار  حــوزه  در  کــه 
بیانجامــد کــه هدفــش توســعه بخــش خصوصــی اســت، ایــن رونــد بــه 
افزایــش مشــارکت مــردم منتهــی می شــود؛ امــا شــرطش ایــن اســت 
ــزی  ــن چی ــن صــورت چنی ــر ای ــرد را انجــام دهــد، در غی ــن کارک ــه ای ک

محقــق نخواهــد شــد. 

ــر ســاختارهای اقتصــادی درهــم  ــا ب ــه عمدت ــردی، پاســخ ها‌ی متعــددی دارد ک ــدی و راهب ــن پرســش کلی ای
تنیــده ایــن صنعــت، متمرکــز هســتند. در واقــع اگــر رگولاتــوری بــه عنــوان یــک نهــاد تنظیم کننــده بــازار تلقــی 
ــا حــذف انحصــار، رقابــت ناســالم، تبعیــض و قیمت‌گــذاری دســتوری، کنتــرل و  ــازار را ب ــد ب شــود کــه می توان

مدیرـیـت کـنـد، صنـعـت ـبـرق ـبـه دلاـیـل متـعـدد نیازمـنـد چنـیـن نـهـادی اـسـت.
ــان بهــای واقعــی‌اش در بســتر  ــرق، کالایــی عمومــی و اســتراتژیک اســت کــه همچن چــرا کــه از یــک ســو ب
قیمت‌گذاری هــا‌ی دســتوری، ســرکوب می‌شــود و امــکان عرضــه آن بــا بهــای واقعــی در بیــن عمــوم مشــترکین 
اعــم از خانگــی، تجــاری، صنعتــی و کشــاورزی فراهــم نشــده اســت. از ســوی دیگــر وزارت نیــرو در جایــگاه 
ــر  ــه شــکلی غی ــادلات ایــن کالا را تعییــن می کنــد، بلکــه ب ــه تنهــا ضوابــط مب ــرق، ن حکمــران اصلــی صنعــت ب
مســتقیم و از مســیر شــرکت ها‌ی تابعــه، بــه نوعــی خریــدار و فروشــنده بــرق هــم محســوب می شــود. از ایــن 
رو، تنظیــم روابــط ســرمایه‌گذاران غیــر دولتــی بــرق بــا حکمرانــی کــه چندیــن نقــش کلیــدی در اقتصــاد بــرق ایفــا 

می کنــد، نیازمنــد نهــادی مســتقل خــارج از ســاختارهای وزارت نیــرو اســت.
فرامــوش نکنیــم کــه اگرچــه امــروز ۶0 درصــد بــرق مــورد نیــاز کشــور توســط نیروگاه هــا‌ی غیــر دولتــی تولیــد 
می شــود، امــا همچنــان نیروگاه هــا‌ی دولتــی عمدتــا فرســوده، تامین کننــده ۴0 درصــد بــرق مــورد نیــاز کشــور 
هســتند. ایــن در حالــی اســت کــه بــر اســاس سیاســت ها‌ی کلــی اصــل ۴۴ قانــون اساســی، می بایســت تنهــا 
20 درصــد از نیروگاه‌‌‌هــا در اختیــار دولــت باقــی بمانــد، تــا کشــور در زمــان فورس مــاژور بــا مســاله کمبــود بــرق 
مواجــه نشــود. بــا ایــن حــال در شــرایط حاضــر، دولــت بــه ســادگی می توانــد بــا اتــکا بــه ظرفیــت نیروگاه هــا ی 
دولتــی، خریــد بــرق از بخشــی از تولیدکننــدگان غیــر دولتــی بــرق را در ایــام کم مصــرف ســال متوقــف کــرده و 

آنهــا را ناگزیــر بــه خامــوش کــردن نیروگاه‌هایشــان کنــد.
البتــه تعــارض زیان بــار منافــع در اقتصــاد بــرق، وجــوه و ابعــاد مختلفــی دارد. بــه عنــوان مثــال رقابــت بیــن 
ســرمایه‌گذاران غیــر دولتــی و نیروگاه هــا‌ی دولتــی در شــرایطی شــکل می گیــرد کــه قیمــت محصــول آنهــا بــدون 
در نظــر گرفتــن هزینــه ســرمایه‌گذاری، نیــروی انســانی، تعمیــرات، وام هــا‌ی ارزی و ... برابــر اســت. ضمــن ایــن 
کــه هــر دو نــوع نیــروگاه امــکان رقابــت در بــورس انــرژی را دارنــد و همیــن امــر در بســیاری مواقــع بــه ارائــه 

قیمتـهـا‌ی انتـحـاری و ارزان فروـشـی خـسـارت بار ـبـرق منـجـر میـشـود.

چرا وجود یک نهاد تنظیم گر مستقل 
برای بخش برق ضروری است؟

سمیه کاظم زاده دهکردی
کارشناس صنعت برق

یادداشت
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تنظیم گری وانهاده در صنعت برق

یکــی دیگــر از موضوعاتــی کــه تاســیس رگولاتــوری در بــرق را بــه یــک الــزام جــدی تبدیــل می کنــد، ایــن اســت 
کــه تدویــن دســتورالعمل ها، ضوابــط و چارچوب هــا‌ی کلــی مبــادلات بــرق و نیــز تعییــن ســقف قیمــت خریــد 
آن توســط هیــات تنظیــم بــازار بــرق انجــام می شــود کــه بــه شــکل مســتقیم زیــر نظــر وزارت نیــرو فعالیــت کــرده 

و فاقــد اســتقلال لازم بــرای تصمیم گیری‌هــا‌ی فرابخشــی در ایــن حــوزه اســت. 
نگاهــی بــه رونــد نزولــی ســرمایه‌گذاری‌ها ‌طــی یــک دهــه اخیــر، انباشــت مطالبــات، عــدم تعییــن تکلیــف 
موضوعــات مهمــی ماننــد تســهیلات ارزی نیروگاه هــا‌ی غیــر دولتــی، عــدم چاره‌اندیشــی دولــت بــرای پرداخــت 
خســارت تاخیــر در تادیــه مطالبــات، بی توجهــی بــه فرصت هــا‌ی صادراتــی کالای بــرق توســط بخــش غیــر دولتــی 
و در نهایــت عــدم امــکان مبادلــه بــرق بــر اســاس قواعــد مرســوم بازارهــای رقابتــی، عوامــل خــروج ســرمایه از 

ایــن صنعــت بوده‌انــد. 
حــالا اگرچــه وزارت نیــرو بــرای جبــران کســری چشــمگیر 10 تــا 1۵ هــزار مگاواتــی، سیاســت ها‌ی مدیریــت 
مصــرف، اعمــال خاموشــی ها‌ی برنامه‌ریزی شــده در بخش هــا‌ی صنعتــی و مولــد و توســعه تجدیدپذیرهــا را در 
دســتور کار قــرار داده، امــا در نهایــت کشــور بــرای دسترســی بــه بــرق پایــدار چــاره‌‌‌ای جــز توســعه نیروگاه هــا ی 

تـی و هـسـته‌‌‌ای ـنـدارد و اـیـن مـهـم در ـگـرو اصلاح ـسـاختاری اقتـصـاد ـبـرق اـسـت. ـبـزرگ حرارـ
در واقــع بــا بــاور بــه همیــن الزامــات بــود کــه بخــش خصوصــی صنعــت بــرق ســال‌‌‌‌ها مجدانــه بــرای 
تاســیس نهــاد مســتقل تنظیم گــر بخــش بــرق تلاش کــرد. ایــن تلاش‌‌‌هــا در نهایــت زمانــی بــه ثمــر رســید 
ــا اســتناد بــه مــاده )۵9( قانــون اصلاح قانــون  کــه ضــرورت تاســیس نهــاد مســتقل رگولاتــوری بخــش بــرق ب
اجــرای سیاســت ها‌ی کلــی اصــل ۴۴ قانــون اساســی، بــه تاییــد شــورای ملــی رقابــت رســید و در نهایــت هیــات 
دولــت مکلــف بــه تاســیس ایــن نهــاد شــد. البتــه از آنجــا کــه نهادهــای تنظیم گــر بــرای تحقــق اهــداف خــود بایــد 
از ویژگی هــای اســتقلال قانونــی، اســتقلال سیاســی، اســتقلال مالــی، پاســخگویی و تناســب برخــوردار باشــند، طبــق 
همیــن مــاده قانونــی تنهــا نهــادی کــه می توانــد در حــوزه بــازار ایــن کالاهــا تصمیم گیــری کنــد، شــورای رقابــت اســت.

بــر اســاس آنچــه کــه در ســایت مرکــز ملــی رقابــت آمــده بــا اصلاح مــاده ۵۹ قانــون اجــرای سیاســت‌های کلی 
اصــل ۴۴ قانــون اساســی در تیــر مــاه ســال 1397، شــورای رقابــت مکلــف شــد پیشــنهاد تاســیس و اساســنامه 
نهــاد تنظیم گــر در مــواردی کــه بــازاری را مصــداق انحصــار تشــخیص داده و نیازمنــد نهــاد تنظیم گــر بدانــد، تهیــه 

و بــه هیــات وزیــران ارســال کنــد.
بــه ایــن ترتیــب اعضــای شــورا در جلســه‌‌‌ای کــه تیرمــاه همــان ســال برگــزار شــد، بــازار بــرق را مصــداق انحصــار 
تشــخیص داده و بــه اتفــاق آرا بــا تشــکیل کارگــروه، تهیــه و پیشــنهاد اساســنامه نهــاد تنظیم گــر بــرق و پیشــنهاد 
آن بــه شــورا موافقــت کردنــد. در راســتای اجــرای ایــن تصمیــم، کارگروهــی تخصصــی متشــکل از اعضــای شــورا، 
ــر همکاری هــای  ــران، دفت ــاق ای ــرو، ات ــرق، پژوهشــگاه نی ــدگان ب ــرو، ســندیکای تولیدکنن ــدگان وزارت نی نماین
تحــول و پیشــرفت ریاســت جمهــوری و مطلعیــن صنعــت بــرق تشــکیل شــد. جلســات ایــن کارگــروه در پنــج 
نوبــت برگــزار و اساســنامه پیشــنهادی طــی جلســات ۳۵۲، ۳۵۳، ۳۵۴ و ۳۵۶ شــورای رقابــت در آبــان مــاه 
و آذر مــاه ســال ۱۳۹۷ بررســی شــد، نهایتــا پیشــنهاد تاســیس و اساســنامه نهــاد تنظیم گــر بخــش بــرق جهــت 

ارائــه بــه هیــات وزیــران مــورد تصویــب قــرار گرفــت.
اواخــر آذر مــاه امســال، بــه عنــوان اولیــن بخــش، پیشــنهاد تاســیس نهــاد تنظیم گــر بخــش بــرق، بــه هیــات 
وزیــران و کمیســیون های مرتبــط مجلــس ارســال شــد. بــر اســاس مهلــت تعیین شــده قانونــی، هیــات وزیــران 
مکلــف اســت ظــرف مــدت ســه مــاه ایــن پیشــنهاد را تصویــب و در راســتای تاســیس نهــاد تنظیم گــر اقدامــات 

لازم را انجــام دهــد.
ــری و  ــرق، زمــان، پیگی ــن اساســنامه نهــاد تنظیم گــر مســتقل بخــش ب ــا تدوی ــم ت ــن تصمی ــه از اخــذ ای البت
بررســی ها‌ی بســیاری صــورت گرفــت، امــا در نهایــت اساســنامه ایــن نهــاد پــس از برگــزاری جلســات متعــدد 
در شــورای رقابــت و بــا حضــور نماینــدگان نهــاد ریاســت جمهــوری، وزارت نیــرو، اتــاق بازرگانــی و تشــکل ها ی 

بخــش خصوصــی صنعــت بــرق، تهیــه و در دی مــاه 1397 ـبـه هـیـات وزـیـران تقدـیـم ـشـد.
بــر مبنــای ایــن اساســنامه قــرار بــود ترکیــب اعضــای نهــاد رگولاتــوری بخــش بــرق از بیــن افــراد امیــن و مــورد 
وثــوق تعییــن شــود کــه شــامل یــک صاحب‌نظــر فنــی و اقتصــادی در بخــش بــرق بــه انتخــاب وزیــر نیــرو، یــک 
صاحب نظــر اقتصــادی و مالــی آشــنا بــا بخــش بــرق بــه انتخــاب وزیــر امــور اقتصــادی و دارایــی، یــک صاحب نظــر 
ــه  ــه انتخــاب رییــس ســازمان برنامــه و بودجــه کشــور و دو نفــر از قضــات ب در حــوزه اقتصــادی و زیربنایــی ب

انتخــاب و حکــم رییــس قــوه قضاییــه بــا اولویــت تجربــه قضــاوت در امــور اقتصــادی و مالــی بــود. 
ــب یــک صاحبنظــر اقتصــادی و یــک حقوقــدان برجســته  ــن ترکی ــود کــه در ای ــی شــده ب ــن پیش بین همچنی

آشــنا بــه حقــوق رقابــت بــه انتخــاب رییــس شــورای رقابــت، یــک صاحب نظــر در بخــش بــرق بــه انتخــاب اتــاق 
بازرگانــی، صنایــع، معــادن و کشــاورزی ایــران، یــک صاحب نظــر در بخــش بــرق بــه انتخــاب اتــاق تعــاون ایــران 
و یــک نفــر از نماینــدگان مجلــس شــورای اسلامــی بــه انتخــاب مجلــس )بــه عنــوان ناظــر( نیــز  حضــور داشــته 

باـشـند.
در ایــن لایحــه همچنیــن 9 وظیفــه و اختیــار قانونــی بــرای نهــاد رگولاتــوری تعریــف شــده بــود کــه تشــخیص 
مصادیــق رویه هــا‌ی ضــد رقابتــی در بخــش بــرق موضــوع بنــد )1( مــاده )۵8( قانــون اصــل ۴۴، ارزیابی وضعیت 
و تعییــن محــدوده بــازار کالا و خدمــات مرتبــط بــا مــواد )۴۴( تــا )۴8( قانــون اصــل ۴۴ و تدویــن، تصویــب و 
ابلاغ دســتورالعمل های لازم بــرای فعالیــت تجــاری موسســات بــرق در نظــر گرفتــه شــده بــود بــه نحــوی کــه از 
رویه هــای ضــد رقابتــی و انحصــاری جلوگیــری و متقــابلا زمینــه را بــرای تامیــن و اســتمرار عرضــه باکیفیــت بــرق 

و توســعه بخــش بــرق فراهــم کنــد.
در اساســنامه نهــاد مســتقل تنظیم گــر بخــش بــرق، تدویــن، تصویــب و ابلاغ دســتورالعمل تنظیــم قیمــت، 
مقــدار و شــرایط دسترســی بــه بــازار کالا و خدمــات انحصــاری در هــر مــورد بــا رعایــت مقــررات مربــوط، موضــوع 
بنــد »۵« مــاده )۵8( قانــون اصــل )۴۴( در بخــش بــرق از جملــه دســتورالعمل های قیمت‌گــذاری انــرژی بــرق 
و هزینه هــا‌ی مرتبــط بــا اتصــال بــه شــبکه و نــرخ خدمــات انتقــال و توزیــع و خدمــات جانبــی انحصــاری مرتبــط 

بــا بخــش بــرق بــه عنــوان یکــی از وظایــف و اختیــارات قانونــی ان در نظــر گرفتــه شــده بــود.
قانونگــذار علاوه بــر ایــن کــه تدویــن، تصویــب و ابلاغ دســتورالعمل و شــرایط صــدور، تمدیــد، تعلیق و ابطال 
پروانــه حضــور در بــازار و مجوزهــای لازم بــرای ســرمایه گذاری موسســات بــرق و ضوابــط مربــوط بــه مجوزهــای 
کســب‌و کار در بخــش بــرق موضــوع مــاده )71( قانــون اصــل ۴۴ را بــه عهــده نهــاد رگولاتــوری گذاشــته، بلکــه 
تاکیــد کــرده بــود کــه دبیرخانــه نهــاد در شــورا مســتقر شــده و مســئول دبیرخانــه بــه حکــم رییــس شــورا از بیــن 

کارکنــان مرکــز ملــی رقابــت منصــوب می‌شــود.
اگــر چــه لایحــه نهــاد مســتقل تنظیــم گــر بخــش بــرق بــا در نظــر گرفتــن تمامــی جوانــب بــه تاییــد رســید، امــا 
در نهایــت وقتــی بــا تاخیــر قابــل توجهــی در خــرداد مــاه 1399 در هیــات دولــت مــورد بررســی قــرار گرفــت، محل 
اســتقرار دبیرخانــه رگولاتــوری بــه جــای شــورای رقابــت، وزارت نیــرو در نظــر گرفتــه و ایــن اساســنامه پــس از 

تصوـیـب هـیـات وزـیـران در ـمـرداد هـمـان ـسـال ـبـه مجـلـس ـشـورای اسلاـمـی تقدـیـم ـشـد. 
بررســی لایحــه تاســیس رگولاتــوری بــرق تــا زمســتان 1399 در کمیســیون انــرژی مجلــس شــورای اسلامی به 
طــور انجامیــد و در نهایــت مجلــس بــا تغییــرات ایجادشــده در محــل اســتقرار دبیرخانــه نهــاد بــه دلیــل مغایــرات 

شـد. ـبـا قاـنـون، موافـقـت نـکـرد و اـیـن موـضـوع در اساـسـنامه مـجـددا اصلاح ـ
بررســی اساســنامه در مجلــس و رســیدن آن بــه صحــن علنــی تــا شــهریور مــاه 1۴00 و کمــی بعــد از آغــاز 
بــه کار دولــت ســیزدهم بــه طــور انجامیــد، بــه ایــن ترتیــب وزارت نیــروی علی‌اکبــر محرابیــان اســترداد لایحــه 
رگولاتــوری جهــت انجــام بررســی ها‌ی دقیق تــر را بــه عنــوان اولیــن اقدامــش، عملیاتــی و پرونــده تاســیس ایــن 

نـهـاد را بایگاـنـی ـکـرد.
هــر چنــد بخــش خصوصــی همچنــان موضــوع تاســیس نهــاد تنظیم گــر را بــه عنــوان یــک الــزام جــدی بــرای 
حفــظ ظرفیت هــا‌ی موجــود و اســتمرار رونــد ســرمایه‌گذاری‌‌‌ها دنبــال کــرد کــه نتیجــه آن طــرح موضــوع در 
صد‌و‌دهمیــن نشســت شــورای گفت‌وگــوی دولــت و بخــش خصوصــی در روزهــای ابتدایــی تیرمــاه 1۴01 ـبـود.
بــر ایــن اســاس مقــرر شــد: »وزارت نیــرو می بایســت ظــرف 1۵ روز نقطــه نظــرات خــود در مــورد لایحــه 
تنظیم گــری بخــش بــرق را مشــخص کنــد و بــه کمیســیون اقتصــادی دولــت ارائــه دهــد. در غیــر ایــن صــورت 
وزارت امــور اقتصــاد و دارایــی مســتقیما اقــدام بــه ارســال لایحــه تنظیم‌‌‌‌گــری بخــش بــرق بــه کمیســیون 

اقتصــادی دولــت می‌نمایــد.« 
حــالا در روزهــای پایانــی ســه ماهه نخســت 1۴03 و بــه دو ســال پــس از ایــن مصوبــه، نــه تنهــا وزارت نیــرو، 
بلکــه مجلــس هــم ضــرورت تاســیس یــک نهــاد تنظیم گــر را در صنعــت برقــی کــه طــی حداقــل ۵ ســال اخیــر بــا 

کـسـری ها‌ی ـجـدی ـبـه دلـیـل اـفـول ـسـرمایه‌‌گذاری مواـجـه ـبـوده، از ـیـاد برده‌اـنـد.
ــد قیمت گــذاری در بــرق را اصلاح کنــد،  اگرچــه وزارت نیــرو تلاش می کنــد از ســایر مســیرهای موجــود رون
امــا هیچ یــک از ایــن اقدامــات از نیــاز جــدی صنعــت بــرق بــه نهــادی کــه بتوانــد ضوابطــی رقابت پذیــر در 
ســاختار اقتصــادی آن ایجــاد کنــد و در نهایــت منجــر بــه جــذب ســرمایه ها‌ی جدیــد بــه ویــژه در بخــش احــداث 

نیروگاه هــا‌ی بــزرگ حرارتــی بــه عنــوان یکــی از مهمتریــن راهبردهــای تامیــن بــرق پایــدار شــود، نمی کاهــد 

یادداشت
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ـــــــــارج از 

پرونــــــده
گفت‌وگو با محمد بیات
رییس هیات مدیره انجمن تولیدکنندگان ترکیبی نیرو، حرارت و برودت

قوانیــن و اجــرای آنهــا در هــر بخــش، همــواره نقطــه اتــکا و مرجــع حــل بســیاری از مشــکلات تلقــی شــده‌اند، امــا وقتــی در صنعتــی چــون 
تولیــد بــرق کاســتی ها در اجــرای قوانیــن، خــود منشــا چالش هایــی بــرای فعــالان ایــن حــوزه می شــود، الزامــی خواهــد بــود کــه مســیر تدویــن 
و اجــرای قوانیــن ایــن بخــش مــورد بررســی و واکاوی قــرار گیــرد. از ایــن رو در گفت‌وگویــی بــا محمــد بیــات بــه عنــوان رییــس هیات مدیــره 
انجمــن تولیدکننــدگان ترکیبــی نیــرو، حــرارت و بــرودت ایــران، ضمــن آن کــه مصادیقــی از قوانیــن راهگشــا در حــوزه تولیــد بــرق را مــرور 

می کنیــم، بــه بررســی موانــع اجــرای آنهــا و راهکارهــای رفــع ایــن موانــع می پردازیــم کــه در ادامــه مشــروح آن را خواهیــد خوانــد: 

اجرای قانون در گرو نظارت

گفت وگو



نیرو و سرمایه | pgcsyndicate.ir | شماره ۱۴، بهار ۱۴۰۳نیرو و سرمایه | pgcsyndicate.ir | شماره ۱۴، بهار ۱۴۰۳

خارج از پرونده

59 58

 در حــال حاضــر قوانیــن متعــددی در حــوزه تولیــد بــرق بــه منظــور حمایــت از ایــن بخــش موجــود اســت. ایــن قوانین 
را در رفــع مشــکلات کنونــی ایــن صنعــت و بــرای فعــالان غیــر دولتــی کــه در ایــن حــوزه کار می کننــد چــه میــزان کارآمــد 
صـورت گرفـتـه اـسـت؟ شـدن اـیـن قوانـیـن اـقـدام کاـفـی ـ شـما آـیـا در راـسـتای اجراـیـی ـ سـوی دیـگـر، از نـظـر ـ می‌دانـیـد و از ـ

اگــر قوانیــن فعلــی کــه در صنعــت بــرق موجــود اســت توســط نهادهــای ذی‌ربــط و بــه طــور مشــخص وزارت 
نیــرو بــه درســتی اجرایــی می شــد، بخــش عمــده‌ای از مشــکلات موجــود در ایــن صنعــت قابــل رفــع بــود. قوانینی 
در حــوزه مقیــاس کوچک هــا وCHPهــا وجــود دارد کــه بعضــا بــا نیروگاه هــای بــزرگ مشــترک اســت و بــه طــور 
مســتند می‌تــوان گفــت کــه در صــورت اجــرای صحیــح آنهــا ایــن ناتــرازی بیــش از 15 هــزار مگاواتــی را در بــرق 

کشــور نداشــتیم.
یکــی از مصادیــق، عــدم اجــرای صحیــح دســتورالعمل بنــد »و« مــاده )133( برنامــه پنجــم در خصــوص بــازار 
گواهــی ظرفیــت اســت. ایــن در حالــی اســت کــه در صــورت اعطــای گواهــی ظرفیــت بــه خــود ســرمایه گذاران 
بابــت ایجــاد نیــروگاه، انگیــزه آنهــا بــرای احــداث  ظرفیــت نیروگاهــی بیشــتر تقویــت می شــد و امــروز شــاهد 

ناـتـرازی تولـیـد و مـصـرف ـبـرق در اـیـن حـجـم ـبـالا نبودـیـم.
یکــی از قوانینــی کــه مصوبــه وزیــر نیــرو را هــم دارد، در خصــوص بحــث توزیــع بــرق در شــهرک ها و 
ــی کــه  ــا جای ــرای اجــرای آن مانع تراشــی هایی شــد؛ ت ــا ب ــود، ام ــی اســت کــه ابلاغ شــده ب مجتمع هــای صنعت
در مــوردی، وزات نیــرو یــک شــرکت خصوصــی را کــه توزیــع بــرق شــهرک صنعتــی نظر آبــاد را برعهــده داشــت 
بــرخلاف قانــون از ایــن کار منــع کــرد و توزیــع ایــن شــهرک را بــه زور از ایــن شــرکت گرفــت. بــه نظــر می آیــد 
در اجــرای چنیــن مصوباتــی، ســازمان برنامــه و بودجــه و وزارت نفــت همــکاری لازم را دارنــد، امــا وزارت نیــرو 
بــه دلیــل احســاس رقابــت بــا بخــش خصوصــی در بخش هــای مختلــف صنعــت بــرق، هیــچ گونــه همراهــی 
ــه  ــع از معامل ــع ایســتاده و مان ــا صنای ــان نیروگاه هــا ب ــه نوعــی، در می ــرو ب ــر وزارت نی ــان بهت ــه بی ــد. ب نمی کن

بـا یکدیـگـر میـشـود. یـن دو ـ مـسـتقیم اـ
ایــن در حالــی اســت کــه 30 درصــد هزینــه وزارت نیــرو مربــوط بــه شــرکت های توزیــع اســت؛ یعنــی قریــب 
بــه 6 برابــر دیگــر کشــورها. بــه بیــان بهتــر شــرکت های توزیــع بــه دلیــل ســاختار نیمــه دولتــی خــود هزینه هــای 
بالایــی دارنــد کــه ایــن هزینــه  هــر ســاله نیــز ســیری صعــودی دارد، حــال آن کــه بــا واگــذاری آنهــا بــه بخــش 
خصوصــی مطابــق قانــون، ایــن هزینه هــا کاســته و بخشــی از منابعــی کــه می توانــد صــرف پرداخــت مطالبــات 
معــوق ســرمایه گذاران نیروگاهــی و یــا پیمانــکاران بخــش خصوصــی شــود، آزاد خواهــد شــد. مطابــق قانــون این 
واگــذاری می توانــد از شــرکت های کوچکــی بــرای توزیــع بــرق شــروع و کم کــم بــا کســب تجربــه بیشــتر بخــش 
خصوصــی در ایــن حــوزه، گســترش یابــد. در واقــع عــدم اجــرای ایــن قانــون در بخــش توزیــع، چنــان کــه گفتــه 
شــد بــا ســرریز منابعــی کــه بایــد در بخــش تولیــد صــرف شــود، بــه توزیع هــای همچنــان دولتی/نیمه‌دولتــی، 

اـثـرات ـسـوء ـخـود را مـسـتقیما ـبـر بـخـش تولـیـد ـهـم میـگـذارد.
از دیگــر مصادیــق اجرایــی نشــدن به موقــع و صحیــح قوانیــن، مــاده 10 قانــون مانــع زدایــی از توســعه صنعــت 
بــرق  اســت کــه بایــد طبــق ایــن قانــون، تــا آخــر ســال 1401 برنامــه قیمت گــذاری انــرژی در زنجیــره تولیــد، توزیــع 
و انتقــال تهیــه و تدویــن می شــد، امــا مغفــول مانــد. در واقــع قانــون مانع‌زدایــی از توســعه صنعــت بــرق نیــز 
اقــدام مثبتــی بــوده کــه مجلــس راســا انجــام داده، وگــر نــه وزارت نیــرو بــا آن کــه خــود متولــی امــر اســت، هیــچ 
پیشــنهاد مشــخصی بــرای رفــع مشــکلات بــرق ارائــه نکــرده اســت. بــه نظــر مــن ایــن قانــون از جملــه قوانیــن 
مهمــی اســت کــه عــدم اجــرای آن تاثیــر منفــی بزرگــی بــر بخــش تولیــد بــرق گذاشــته و ایــن تاثیــر هر مقــدار این 

اجــرا بــه تعویــق بیفتــد بزرگتــر هــم خواهــد شــد. 
مــاده 3 قانــون مانع‌زدایــی از توســعه صنعــت بــرق نیــز در انســداد اجــرا قــرار دارد و ایــن مســاله ســبب شــده 
هیــچ قــرارداد تضمینــی در طــول ســال های برنامــه ششــم توســعه منعقــد نشــود، تنهــا یــک مناقصــه برگــزار و 
قیمــت هــم بــرای ســاخت نیــروگاه در نزدیکــی شــهر محمودآبــاد مشــخص شــد، امــا بــا ابلاغ نشــدن به موقــع 
دســتورالعمل تعییــن بهــای بــرق مصرفــی مشــترکان صنعتــی موضــوع ایــن مــاده، ایــن مــورد هــم منتفــی شــد. 
در چنیــن شــرایطی، حداقــل بایــد اجــازه انعقــاد قــرارداد دوجانبــه بــا صنایــع، بــه نیــروگاه داده شــود، امــا بــرای 
ایــن مهــم هــم بــه درســتی ســازوکار و رونــد اجرایــی مشــخصی تعییــن نشــده اســت. ایــن مســاله موجــب 
می شــود در پیــک تابســتان بــرق صنعــت قطــع می شــود. مشــکلاتی مثــل یارانــه متقاطــع شــاید اجــازه ندهــد کــه 

سـتی بـیـن صناـیـع و نیروگاهـهـا منعـقـد ـشـود. قیمتـهـا ـبـه درـ
ــرق  ــا آن مواجهیــم، ممانعــت از صــادرات ب یکــی از دیگــر موضوعاتــی کــه در بحــث عــدم اجــرای قوانیــن ب
توســط نیروگاه هــای غیــر دولتــی اســت کــه ایــن موضــوع بــر خلاف مــاده هشــت قانــون اجــرای کلــی سیاســت 

گفت وگو

اصــل 44 و همچنیــن بــر خلاف مــاده 17 قانــون مانع‌زدایــی از توســعه صنعــت بــرق اســت. بــر خلاف قانــون، 
حتــی اجــازه صــادرات بــرق هــم بــه نیروگاه‌هــای خصوصــی داده نشــده اســت. ایــن موضــع بــه واســطه آن کــه 
بخــش خصوصــی و ســرمایه گذار را از کســب درآمــد ارزی محــروم می کنــد، ســبب از بیــن رفتــن انگیــزه آنهــا 
بــرای ایجــاد ظرفیــت بیشــتر نیروگاهــی می‌شــود. در نتیجــه حتــی صادراتــی کــه انحصــارا در دســت دولــت 
قــرار دارد هــم بــه واســطه کمبــود بــرق بــرای مصــارف داخلــی در ایــام پیــک مصــرف، دســتخوش بی نظمــی و 
توقــف می شــود در حالــی کــه تامیــن بــرق پایــدار، طبــق مفــاد قــراردادی، شــرط لازم حفــظ بــازار صــادرات بــرق 
اســت و در صــورت کاســتی در آن، عــملا موجــب از دســت رفتــن ایــن بــازار صادراتــی و درآمــد ارزی ناشــی از 
آن می شــود. در واقــع صــادرات صرفــا در ایــام در اصــطلاح آف پیــک، آن هــم بــرای کشــوری کــه منابــع طبیعــی 
تامیــن انــرژی را دارد، افتخــاری محســوب نمی شــود. حــال آن کــه بــا ســپردن حداقــل بخشــی از آن صــادرات بــه 
بخــش خصوصــی، ایــن بخــش حتــی قابلیــت آن را دارد کــه شــبکه انتقــال لازم را هــم ایجــاد و قراردادهایــش را 

ـبـا ـنـرخ بهـتـری ببـنـدد و در نتیـجـه ارزآوری بیـشـتری ـبـرای کـشـور داـشـته باـشـد. 
شــاید یکــی از اصلی تریــن و ریشــه‌ای ترین مشــکلات تولیدکننــدگان بــرق، تاخیــر وزارت نیــرو و شــرکت های 
تابعــه آن در پرداخــت مطالبــات باشــد. در مــاده 4 قانــون مانع‌زدایــی از توســعه صنعــت بــرق، صحبــت از 
صــدور مجــوز احــداث بــرای 9000 مــگاوات ظرفیــت نیروگاهــی تــا ســال 1404 اســت. ایــن قانــون بــه جــز برخــی 
ــه مجــوز احــداث حتــی یــک مــگاوات  ظرفیــت نیروگاهــی هــم منتــج  موافقت نامه هــای فی مابیــن، تاکنــون ب
نشــده اســت و ایــن مجوزهــا در پــی عــدم هماهنگــی وزارت نیــرو و وزارت نفــت، خصوصــا در بخــش تامیــن 
ســوخت، دچــار توقــف در اجــرا شــده و در واقــع عــدم اجــرای صحیــح ایــن مــاده قانونــی مشــکلات متعــددی را 

موجــب شــده اســت.

 بزرگ تریــن مشــکل صنعــت بــرق عــدم تشــکیل نهــاد مســتقلی بــرای رگولاتــوری بــرق و از اســاس خلاء 
ــه  ــرق در شــرایط موجــود ب ــازار ب ــم ب ــات تنظی ــات هی ــا مصوب ــر در ایــن صنعــت اســت. قاعدت تنظیم گــری موث
عنــوان رگولاتــور صنعــت بــرق، لازم‌الاجــرا اســت و بعضــا مصوبــات خوبــی ماننــد مصوبــه 348 را هــم داشــته 
اســت کــه در آن اعلام شــده اگــر صنعتــی بــرق خــود را از نیــروگاه مقیــاس کوچــک خریــداری کنــد در تابســتان 
دچــار مدیریــت بــار یــا قطعــی بــرق نمی‌شــود؛ امــا اجــرای همیــن مــورد هــم بــه راحتــی توســط شــرکت مدیریــت 
شــبکه بــرق نادیــده گرفتــه شــده و عــملا بزرگ تریــن مزیــت ایــن بنــد قانونــی بــرای مقیــاس کوچک هــا از بیــن 
رفتــه اســت. در حالــی کــه اجــرای همیــن بنــد می توانســت موجــب افزایــش 600 تــا 700 مگاواتــی حضــور 
ظرفیــت نیروگاه هــای مقیاس کوچــک در شــبکه بــرق کشــور طــی دوره پیــک مصــرف بــرق ســال گذشــته شــود. 
عــدم اجــرای ایــن بنــد نشــان می‌دهــد کــه حداقــل تامیــن بــرق صنایــع بــرای وزارت نیــرو چنــدان در اولویــت 
نیســت و خــود را تنهــا ملــزم بــه تامیــن بــرق خانگــی می‌دانــد و بــه نظــر می آیــد ایــن موضــوع بــدون توجــه بــه 
میلیاردهــا دلار خســارت و عدم‌النفــع اقتصــادی ناشــی از خاموشــی صنایــع کــه خــود را در رشــد اقتصــادی منفــی 

ــرد. کشــور نشــان می‌دهــد، صــورت می گی

قاعدتــا مصوبــات هیــات تنظیــم بــازار بــرق در شــرایط موجــود بــه عنــوان رگولاتــور 
صنعــت بــرق، لازم الاجــرا اســت و بعضــا مصوبــات خوبــی ماننــد مصوبــه 348 را هــم 
ــاس  ــروگاه مقی ــرق خــود را از نی ــی ب ــه در آن اعلام شــده اگــر صنعت داشــته اســت ک
کوچــک خریــداری کنــد در تابســتان دچــار مدیریــت بــار یــا قطعــی بــرق نمی شــود؛ 
امــا اجــرای همیــن مــورد هــم بــه راحتــی توســط شــرکت مدیریــت شــبکه بــرق نادیــده 
گرفتــه شــده و عــملا بزرگ تریــن مزیــت ایــن بنــد قانونــی بــرای مقیــاس کوچک هــا از 
بیــن رفتــه اســت. در حالــی کــه اجــرای همیــن بنــد می توانســت موجــب افزایــش 600 
تــا 700 مگاواتــی حضــور ظرفیــت نیروگاه هــای مقیاس کوچــک در شــبکه بــرق کشــور 

طــی دوره پیــک مصــرف بــرق ســال گذشــته شــود
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ــا چــه ارگان هــا و  ــرق، دقیق ــی موجــود در بخــش ب ــن حمایت ــی شــدن قوانی ــر اجرای ــرای نظــارت ب ــون، ب ــق قان  طب
ســازوکارهایی وجــود دارد و بخــش خصوصــی چگونــه می توانــد از آن بهره منــد شــود؟ از نظــر شــما در نقصــان موجــود 

گـذار ـبـوده اـسـت؟ تـی تاثیرـ ـبـرای اجراـیـی ـشـدن قوانـیـن، ـتـا ـچـه مـیـزان نـقـص ـسـازوکارهای نظارـ
ــد نظــارت  ــن موجــود، ســازمان برنامــه و بودجــه  و مجلــس شــورای اسلامــی می توانن ــه قوانی ــا اســتناد ب ب
بســیار دقیقــی بــر اجــرای قوانیــن داشــته باشــند و نقــش مهمــی در ایــن بــاره ایفــا کننــد، امــا شــاید عــدم ایفــای 
دقیــق  و کامــل ایــن نقــش موجــب شــده دســت وزارت نیــرو در خوانــش از قوانیــن بــاز باشــد و عــملا هــم 
شــرکت های تابعــه وزارت نیــرو و هــم شــرکت های تابعــه آن بــا چالــش جــدی مواجــه باشــند. ایــن مســاله در 
مــورد موضــوع بســیار مهمــی چــون عــدم تشــکیل رگولاتــوری مســتقل کــه قاعدتــا بایــد عهــده‌دار تدویــن قوانیــن 

و مـقـررات اختصاـصـی صنـعـت ـبـرق و نـظـارت ـبـر اـجـرای آنـهـا باـشـد، بیـشـترین مـشـکل را ایـجـاد می کـنـد.
بــرای بررســی تاثیــر وجــود چنیــن نهــادی در یــک بخــش، می تــوان بخــش مخابــرات و کارکــرد آن را مــد 
نظــر قــرارداد. در حــال حاضــر در ایــن بخــش هــر چنــد ســرعت اینترنــت برخــی اوقــات مــورد بحــث اســت، امــا 
چالشــی جــدی خصوصــا در بحــث قیمت گــذاری و کارکــرد مشــاهده نمی شــود. بــه طــوری کــه حتــی در روســتاها 
ــم و شــبکه تلفــن همــراه در همــه شــهرها و روســتاها موجــود اســت.  ــی داری ــت و ارتباطــات خوب هــم اینترن
ایــن عملکــرد قابــل قبــول را می تــوان مدیــون وجــود و فعالیــت مــدون و مســتقل ســازمان تنظیــم مقــررات و 
ارتباطــات رادیویــی دانســت کــه از چندیــن ســال قبــل تشــکیل شــد و هــم منافــع بخــش خصوصــی و هــم منافــع 
بخــش دولتــی را در نظــر گرفــت. ایــن نهــاد، ســازوکار و کســب‌وکاری در صنعــت مخابــرات ایجــاد کــرد کــه بــرای 

ـهـر دو ـطـرف ـسـودآور ـبـود و اـمـروز ثـمـره آن را در اـیـن صنـعـت می بینـیـم.
ــز مجلــس شــورای اسلامــی  ارگان هــای مختلفــی چــون ســازمان بازرســی و ســازمان برنامــه و بودجــه و نی
مســئولیت نظــارت بــر اجــرای قوانیــن را دارنــد. کمیســیون اصــل90 مجلــس در ایــن بــاره بحــث قضایــی و 
حقوقــی دارد و در راســتای تمکیــن بــه قوانیــن از وزارت نیــرو خواســته اســت کــه توضیحاتــی ارائــه دهــد، امــا 
ایــن مهــم در همیــن حــد باقــی مانــده کــه نماینــده وزارت نیــرو وعــده بــه اجــرای قانــون تشــکیل رگولاتــوری بــرق 
و ســایر قوانیــن داده اســت، امــا نهایتــا در عمــل روز از نــو بــوده و روزی از نــو، تــا جایــی کــه بــه نظــر می آیــد 
ملاحظاتــی در ایــن تعلــل در اجــرای قوانیــن بــوده اســت! بنابرایــن بــه نظــرم تنهــا راهــکار، تشــکیل یــک نهــاد 
ــر اجــرای صحیــح آنهــا نیــز نظــارت داشــته  مســتقل تنظیم گــر اســت کــه ضمــن وضــع قوانیــن بخــش بــرق، ب

باـشـد.

 آیا می توان بخشی از دلایل اجرایی نشدن قوانین بخش برق را ناشی از ابهام در متن قانونی آنها دانست؟ 
قوانیــن موجــود در بخــش بــرق اغلــب متــن مصــرح و روشــنی دارنــد و مشــکل در عــدم اراده جــدی وزارت 
نیــرو بــرای اجــرای صحیــح و آنهاســت. در ایــن ســال ها بخــش خصوصــی بــا وزارت نیــرو همــکاری و همراهــی 
زیــادی داشــته اســت تــا شــاید مســائل ایــن صنعــت حــل شــود. امــا بــه نظــر می‌آیــد در مــواردی، نیــاز بــه 
اقداماتــی حقوقــی نیــز هســت تــا اجــرای قوانیــن صنعــت بــرق جــدی گرفتــه شــود و بــه دور از برداشــت های 

ســلیقه‌ای صــورت گیــرد.
یکــی از قوانینــی کــه گفتــه می‌شــود ابهاماتــی دارد، تبصــره »الــف« مــاده )10( قانــون برنامــه ششــم در 
خصــوص جریمــه تاخیــر در پرداخــت اســت. ذیــل همیــن قانــون تبصــره‌ای وجــود دارد کــه پرداخــت ایــن مبلــغ را 
منــوط بــه تامیــن بودجــه آن می کنــد و ایــن مســاله موجــب اخلال و ابهــام در اجــرای آن شــده اســت. ایــن در 
حالــی اســت کــه در واقــع بــاز هــم ایــن بخــش دولتــی صنعــت بــرق اســت کــه بایــد بــرای فراهــم کــردن ایــن بودجه 
از دســتگاه های ذی‌ربــط اقدامــات لازم را انجــام دهــد، امــا از ایــن وظیفــه عــدول می کنــد. در چنیــن شــرایطی و 
پــس از مشــارکت تشــکل های مختلــف بخــش خصوصــی تولیدکننــده بــرق در جلســات متعــدد، بــه نظــر می آیــد 
جــز اقــدام قضایــی راه دیگــری بــرای بخــش خصوصــی نمی تــوان متصــور بــود؛ چــرا کــه پرداخــت نشــدن خســارت 
ناشــی از تاخیــر در پرداخت هــا بــه ایــن بخــش، موجــب شــده بــه عنــوان مثــال بســیاری از تولیدکننــدگان بــرق، 
بــه طــور مشــخص در کوچک مقیاس هــا کــه انجمــن CHP نمایندگــی آنهــا را بــر عهــده دارد، قــادر بــه بازپرداخــت 
وام هــای ارزی دریافتــی از صنــدوق توســعه ملــی نباشــند و عــملا ورشکســت شــوند. پیامــد بعــدی ایــن مســاله 
نیــز غیــر ممکــن شــدن تامیــن مالــی بــرای ایجــاد ظرفیت هــای جدیــد نیروگاهــی اســت، زیــرا در عمــل صنــدوق 
توســعه ملــی و بانک هــا بــا توجــه بــه مشــکلات عدیــده‌ای کــه در بازپرداخــت اقســاط توســط تولیدکننــدگان بــرق 

مـشـاهده کرده‌اـنـد، حاـضـر ـبـه اراـئـه وام و تـسـهیلات ـبـه پروژهـهـای نیروگاـهـی نیـسـتند. 

 بــه بخشــی از تبعــات عــدم اجــرای قوانیــن توســط نهادهــای اجرایــی اشــاره کردیــد، بــه طــور مشــخص خســارات 
مالــی ناشــی از ایــن مســاله بــرای شــرکت های غیــر دولتــی تولیدکننــده بــرق چــه میــزان بــوده اســت و آیــا همچنــان 

راهــکاری بــرای جبــران کمبــود نقدینگــی در نیروگاه هــای غیــر دولتــی متصــور هســتید؟
از ســال 1393  نــرخ آمادگــی و جریمــه تاخیــر افزایــش پیــدا نکــرد؛ ایــن بــدان معنــا اســت کــه بــه عنــوان 
مثــال اگــر مطالبــات شــرکتی 500 میلیــارد تومــان بــوده بایــد 500 میلیــارد تومــان هــم بابــت خســارت تاخیــر 
دریافــت می کــرده کــه عــدم اجــرای ایــن قانــون  موجــب کاهــش 100 درصــدی درآمــد آن شــده اســت. بــه بیــان 
بهتــر نیروگاه هــا بــه واســطه ایــن کوتاهــی در انجــام قانونــی مصــرح، درآمــدی صــد  درصــدی را از دســت داده‌اند 
ــا لطمــات جبران ناپذیــری را بــه هــر بخــش از هــر نیــروگاه وارد آورده اســت. بگذریــم از ایــن  کــه ایــن متعاقب
کــه نــرخ انــرژی متناســب بــا افزایــش تــورم و نــرخ ارز طــی ایــن ســال ها افزایــش پیــدا نکــرده کــه خــود مســاله 

جداگاـنـه‌ای اـسـت!
بــه عنــوان مثــال نیروگاه هــا زمانــی انبارهایــی پــر از لــوازم یدکــی داشــتند و از آنهــا اســتفاده می کردنــد، در 
واقــع می توانســتند بــا نقدینگــی کــه از سهامدارانشــان دریافــت می کردنــد، قطعــات لازم را خریــداری کننــد؛ 
امــا پــس از ســال ها تعلــل در اجــرای قانــون، صبــر ســهام‌داران تمــام شــده و اگــر وزارت نیــرو در ماه هــا و 
ــا آن موجه‌انــد،  ســال های پیــش رو رفتــار خــود را تغییــر ندهــد، مشــکلات جــدی کــه هم‌اکنــون نیروگاه هــا ب
در قالــب ناتوانــی در تامیــن بــرق کشــور و افزایــش روزافــزون ناتــرازی تولیــد و مصــرف بــرق تســری می یابــد و 

گریبان گــیر وزارت نــیرو میــشود.
شــاید بتــوان گفــت بــا توجــه بــه مجموعــه شــرایط، در حــال حاضــر ســرمایه گذاران راغــب شــده‌اند کــه 
مســتقیما بــا صنایــع قــرارداد ببندنــد؛ یعنــی اعتبــار صنعــت را بیشــتر از یــک وزارتخانــه می‌داننــد، زیــرا وزارت 
نیــرو طــی ایــن ســال ها بــه وعده هایــی کــه داده عمــل نکــرده اســت، بنابرایــن تولیدکننــدگان بــرق بــه دنبــال 
آن هســتند کــه بــرق تولیــدی خــود را طــی قراردادهایــی کــه منافــع طرفیــن در آن لحــاظ می شــود و یک طرفــه 
نیســت، بــه صنایــع بفروشــند. امــا مســاله اینجاســت کــه وزارت نیــرو درایــن مــورد هــم پــای خــود را از معاملــه 
بیــن بخــش خصوصــی نیــروگاه‌دار و صنعــت بیــرون نمی کشــد و می خواهــد در ایــن میــان نیــز از منافــع ایــن 
مبــادلات منتفــع شــود، امــا ایــن رویــه بــاز هــم اشــتباه اســت و موجــب از دســت رفتــن فرصت هــای توســعه در 

ــرق می شــود  صنعــت ب

گفت وگو
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مطابــق مــاده 10 قانــون مانــع زدایــی از صنعــت بــرق، »وزارت نیــرو مکلــف اســت بــا همــکاری وزارت 
نفــت و ســازمان برنامــه و بودجــه کشــور برنامــه حــذف تدریجــی قیمت گــذاری انــرژی در طــول زنجیــره 
تولیــد، انتقــال و توزیــع بــرق و انتقــال تمــام یارانه هــا بــه انتهــای زنجیــره قبــل از عرضــه بــه مصرف کننــده 
نهایــی را ظــرف ســه مــاه از تاریــخ لازم‌الاجــرا شــدن ایــن قانــون تهیــه کنــد و به تصویــب هیــات وزیــران 
برســاند. صــد درصــد منابــع حاصــل در قالــب لوایــح بودجــه ســنواتی ابتــدا بــرای تســویه یارانــه در پایــان 

زنجیــره و ســپس بــرای حمایــت از طرح هــای بهــره‌وری انــرژی در صنعــت بــرق هزینــه خواهــد شــد.«

با توجه به پیش نویس دستورالعمل ماده 10؛ 
 ابتــدا نســبت ســوخت مصرفــی بــه بــرق مصرفــی در ســال پایــه )1۴02( تعییــن و بــرای محاســبه کل 
حجــم ســوخت تخصیصــی بــه نیروگاه هــا در ســال های بعــد، کل بــرآورد بــرق مصرفــی در ســال های بعــد 

بــا ایــن نســبت ضــرب می شــود.
اختیــار  در  و  صــادر  ســوخت  گواهــی  اوراق  نیروگاه هــا  بــه  تخصیصــی  ســوخت  حجــم  معــادل   

می گیــرد. قــرار  نهایــی(  مصرف کننــده  از  قبــل  زنجیــره  )پایــان  بــرق  نیــروی  توزیــع  شــرکت های 
 شــرکت های توزیــع هزینــه ســوخت مصرفــی بــرق خریداری شــده از نیروگاه هــا را بــا توجــه بــه اوراقِِ 

در اختیــار خــود، در اختیــار نیروگاه هــا قــرار می‌دهنــد.
 هــر نیــروگاه معــادل ســوخت مصرفــی خــود در ســال پایــه، اوراق ســوخت از شــرکت های توزیــع 

دریاــفت می کــند.
در صورتــی کــه شــرکت های توزیــع بــه دلیــل برنامه هــای کاهــش تلفــات مقــدار کم تــری از بــرق را 
ــن ترتیــب  ــه نیروگاه هــا پرداخــت کــرده و بدی ــری را ب ــد، متناســبا اوراق کم ت ــداری کنن از نیروگاه هــا خری

بخشــی از اوراق تخصیــص داده شــده بــه آنهــا در اختیــار آنهــا باقــی خواهــد مانــد.
 در صورتــی کــه نیروگاه هــا اقــدام بــه افزایــش راندمــان واحدهــای خــود کننــد، میــزان اوراق ســوخت 
تخصیــص بــه آنهــا هماننــد ســال پایــه بــوده و بخشــی از اوراق در اختیــار آنهــا باقــی خواهــد مانــد. در غیــر 
ایــن صــورت )کاهــش راندمــان نیروگاه هــا و افزایــش ســوخت مصرفــی آنهــا(، ایــن شــرکت ها موظــف بــه 

فـی در ـسـال پاـیـه خواهـنـد ـبـود. فـی ـخـود ـبـا ـسـوخت مصرـ خرـیـد مابه‌التـفـاوت ـسـوخت مصرـ
 بــه منظــور مبادلــه مــازاد اوراق )ناشــی از اجــرای طرح هــای افزایــش راندمــان و کاهــش تلفــات( و 
ــدازی خواهــد  ــرق راه‌ان ــورس ب ــه‌ای در ب ــالار مبادل کســری اوراق )ناشــی از افــت راندمــان نیروگاه هــا(، ت

ـشـد.

در رابطه با چارچوب پیش نویس دستورالعمل فوق‌الذکر موارد زیر قابل طرح است: 
 پیش نویــس تهیه شــده منجــر بــه ایجــاد منابــع حقیقــی )مصــرح در مــاده 10 قانــون مانــع زدایــی از 

صنـعـت ـبـرق( نمیـ‌‌شـود. 
 از آنجایــی کــه در صــورت افزایــش مصــرف خانوارهــا میــزان اوراق تخصیصــی بــه شــرکت های توزیــع 
افزایــش خواهــد یافــت، شــرکت های توزیــع دارای انحــراف انگیزشــی )افزایــش مصــرف خانــوار در کنــار 

کاهــش تلفــات خواهنــد بــود(.
ــارن  ــر متق ــه صــورت غی ــع و نیروگاه هــا ب ــا شــرکت های توزی  پیش نویــس دســتورالعمل در رابطــه ب

دفتر پژوهش سندیکای شرکت های تولیدکننده برق

واکاوی ماده 10 

قانون مانع زدایی از صنعت برق

تنظیــم شــده اســت. بــه ایــن معنــی کــه در صــورت افزایــش تلفــات در شــرکت‌های توزیــع، عــملا آنهــا نیــاز 
بــه گواهــی ســوخت بیشــتری بــرای تســویه بــا شــرکت های بــرق خواهنــد داشــت. ایــن در حالــی اســت 
کــه هیــچ حکمــی در ایــن خصــوص در رابطــه بــا شــرکت های توزیــع داده نشــده اســت. بــا ایــن حــال در 
صورتــی کــه نیروگاه هــا دچــار افــت راندمــان شــوند، موظــف بــه خریــد اوراق گواهــی ســوخت، ما بــه‌ازای 

فـی )نـسـبت ـبـه ـسـال پاـیـه( خواهـنـد ـبـود. ماـبـه التـفـاوت ـسـوخت مصرـ
 از آنجایــی کــه راندمــان نیروگاه هــا دارای رابطــه‌ای معکــوس بــا ســاعات کارکــرد آنهــا اســت، در صورت 
ــه  ــب پیش نویــس، همــواره تمامــی نیروگاه هــا در طــول زمــان دچــار افــت راندمــان شــده و هزین تصوی
ــل  ــا تحمی ــه آنه ــان( ب ــران افــت راندم ــه منظــور جب ــد اوراق گواهــی ســوخت )ب ــت خری ــده‌ای از باب فزاین

خواـهـد ـشـد.

بــا توجــه بــه متــن مــاده قانونــی »تدویــن برنامــه حــذف تدریجــی قیمت گــذاری در طــول زنجیــره تامیــن 
بــرق« )شــامل تولیــد و انتقــال و توزیــع( انتقــال آن بــه انتهــای زنجیــره قبــل از عرضــه بــه مصرف کننــده 

نهایــی و حصــول منابــع از ایــن امــر مســتلزم توجــه بــه نــکات ذیــل هســتند:
ــل  ــرخ تبدی ــرخ ســوخت، ن ــد )ن ــرخ بخــش تولی ــرق شــامل ن ــن ب ــره تامی ــرق در طــول زنجی  قیمــت ب
انــرژی، و نــرخ ظرفیــت(، نــرخ خدمــات انتقــال، نــرخ خدمــات توزیــع، و نــرخ خدمــات خرده فروشــی بــرق 
اســت. بــر ایــن اســاس در صــورت حــذف قیمت گــذاری بــرق در طــول زنجیــره تامیــن بــرق ضــروری اســت 

تــا قیمت گــذاری، حتی‌الامــکان، در تمامــی زنجیــره فــوق مــورد حــذف قــرار گیــرد.
 حــذف قیمت گــذاری بــه معنــی جانشــینی تعییــن قیمــت در بــازار بــه جــای تعییــن قیمــت بــه صــورت 
دســتوری اســت. بــر ایــن اســاس و بــه منظــور حــذف قیمت گــذاری، ضــروری اســت تــا اقدامــات لازم بــرای 

طراـحـی ـبـازار ـصـورت پذـیـرد.
ــا بــه   اقدامــات فــوق بایــد بــه ایجــاد منابــع حقیقــی و مجــازی در طــول زنجیــره تامیــن بــرق شــود ت
منظــور پرداخــت یارانــه زنجیــره تامیــن بــرق و نیــز اجــرای طرح هــای بهینه ســازی مــورد اســتفاده قــرار 

نـد.  گیرـ
‌ اجــرای قانــون بایــد منجــر بــه ایجــاد انگیــزه لازم در شــرکت های زنجبــره تولیــد بــرق بــه منظــور افزایش 
کارایــی )بــه معنــی عــام کلمــه و نــه صرفــا افزایــش راندمــان نیروگاه هــا و یــا کاهــش تلفــات در شــبکه های 

انتـقـال و توزیع، ـشـود.

بــا توجــه بــه مــوارد فــوق، مــوارد زیــر بــه عنــوان چارچــوب عملیاتــی اجــرای مــاده 10 قانــون 
مانع‌زدایــی از صنعــت بــرق پیشــنهاد می شــود: 

 حــذف قیمت گــذاری در بخــش ســوخت مســتلزم تشــکیل بــازار رقابتــی گاز بــرای تخصیــص گاز بــه 
مصرف کننــدگان مختلــف اســت. در ایــن خصــوص و بــا توجــه بــه تاکیــد قانون‌گــذار در خصــوص حــذف 
تدریجــی قیمت گــذاری از ســوخت، پیشــنهاد می شــود تــا کل منابــع گاز کشــور بــه دو دســته تقســیم 
شــود: بخــش تخصیصــی و بخــش رقابتــی. بخــش تخصیصــی شــامل آن بخشــی اســت کــه سیاســت گذار، 
ــه قیمــت  ــر اســاس محدودیت هــای سیاســی و اجتماعــی خــود تخصیــص مقــدار مشــخصی از گاز و ب ب
معیــن را بــه واحدهــای مصرفــی مشــخصی )واحدهــای مصرفــی حمایتــی( لازم و ضــروری می‌دانــد. بخــش 
رقابتــی آن بخشــی اســت کــه سیاســت‌گذار در صــدد فراهــم کــردن تهمیــدات لازم بــه منظــور تخصیــص 
گاز بــه ســایر واحدهــای مصرفــی )واحدهــای مصرفــی غیــر حمایتــی( بــر اســاس قیمــت رقابتــی اســت. 
ــه  ــی کــه خانوارهــا را ب ــه منظــور تشــریح ســاز‌وکار انجــام پیشــنهاد، در صورت ــی ســاده ب ــوان مثال ــه عن ب
عنــوان واحدهــای مصرفــی حمایتــی و صنایــع را بــه عنــوان واحدهــای مصرفــی غیــر حمایتــی در نظــر 
ــازار رقابتــی و بــه  بگیریــم، مابقــی گازی کــه پــس از تخصیــص بــه خانوارهــا باقــی می مانــد، در قالــب ب
صنایــع مختلــف تخصیــص می یابــد. در ایــن حالــت ارزش گاز مصرفــی در خانوارهــا نیــز مشــخص شــده 
ــه  ــود(؛ منابعــی ک ــم ب ــت خواهی ــک بخــش گاز )دول ــرای مال ــع مجــازی و حقیقــی ب و شــاهد ایجــاد مناب
می تواننــد بــه جبــران یارانــه زنجیــره تامیــن گاز، بهینه ســازی و نیــز توســعه میادیــن گازی مــورد اســتفاده 
قــرار گیرنــد. انتظــار مــی‌رود کــه بــا کشــف قیمــت در ایــن بــازار انگیــزه لازم در واحدهــای مصرفــی حمایتــی 
بــه منظــور صرفه جویــی و فــروش بخشــی از ســهمیه خــود در بــازار فراهــم شــود. بــا اعمــال صرفه جویــی 
در مصــرف گاز، امــکان تــاب آوری واحدهــای مصرفــی حمایتــی افزایــش می یابــد و امــکان افزایــش نــرخ 

گزارش
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گاز مصرفــی آنهــا )و یــا کاهــش معــادل ســهمیه آنهــا( فراهــم خواهــد شــد. از طرفــی دیگــر در ایــن حالــت 
قیمــت کشف شــده در بــازار مبنــای محاســبه قیمــت واقعــی گاز در تمامــی بخش‌هــا، از جملــه قیمــت گاز 

نیروگاهــی خواهــد بــود.
قیمت گــذاری ســوخت مصرفــی  حــذف  انــرژی مســتلزم  تولیــد  بخــش  در  قیمت گــذاری  حــذف   
نیروگاه هــا، تبدیــل انــرژی و ظرفیــت اســت. در ایــن خصــوص و بــا توجــه بــه تاکیــد قانون گــذار بــر حــذف 
تدریجــی قیمت گــذاری پیشــنهاد می شــود تــا کل ظرفیــت نیروگاهــی کشــور بــه دو دســته تقســیم شــود: 

بخــش تخصیصــی و بخــش رقابتــی.
 همانند بحث مطرح شــده در بخش گاز، بخش تخصیصی شــامل آن بخشــی اســت که سیاســت گذار، 
بــر اســاس محدودیت هــای سیاســی و اجتماعــی خــود تخصیــص مقــدار مشــخصی از ظرفیــت را بــه 
واحدهــای مصرفــی مشــخصی )واحدهــای مصرفــی حمایتــی( لازم و ضــروری می‌دانــد. بخــش رقابتــی آن 
بخشــی اســت کــه سیاســت گــذار در صــدد فراهــم کــردن تهمیــدات لازم بــه منظــور تخصیــص ظرفیــت بــه 
ســایر واحدهــای مصرفــی )واحدهــای مصرفــی غیــر حمایتــی( بــر اســاس قیمت هــای رقابتــی اســت. بــه 
عنــوان مثالــی ســاده بــه منظــور تشــریح ســاز و کار انجــام پیشــنهاد، در صورتــی کــه خانوارهــا را بــه عنــوان 
واحدهــای مصرفــی حمایتــی و صنایــع را بــه عنــوان واحدهــای مصرفــی غیــر حمایتــی در نظــر بگیریــم، 
ــازار رقابتــی بــه صنایــع  مابقــی ظرفیتــی کــه پــس از تخصیــص بــه خانوارهــا باقــی می مانــد، در قالــب ب
مختلــف تخصیــص می یابــد. در ایــن حالــت ارزش ظرفیت هــای بخــش بــرق کــه بــه خانوارهــا اختصــاص 
داده شــده‌اند نیــز مشــخص شــده و شــاهد ایجــاد منابــع مجــازی و حقیقــی بــرای مالــکان ظرفیت هــای 
نیروگاهــی )نیروگاه هــای دولتــی و خصوصــی( خواهیــم بــود؛ منابعــی کــه می تواننــد بــه منظــور جبــران 
یارانــه زنجیــره تامیــن بــرق، بهینه ســازی و نیــز توســعه ظرفیت هــای نیروگاهــی مــورد اســتفاده قــرار گیرند. 
انتظــار مــی‌رود کــه بــا کشــف قیمــت در ایــن بــازار انگیــزه لازم در واحدهــای مصرفــی حمایتــی بــه منظــور 
صرفه جویــی و فــروش بخشــی از ســهمیه خــود در بــازار فراهــم شــود. بــا اعمــال صرفه جویــی در مصــرف 
ظرفیــت، امــکان تــاب آوری واحدهــای مصرفــی حمایتــی افزایــش می یابــد و امــکان افزایــش نــرخ مصرفــی 
آنهــا )و یــا کاهــش معــادل ســهمیه آنهــا( فراهــم خواهــد شــد. در رابطــه بــا تبدیــل انــرژی و گاز مصرفــی 
نیروگاه هــا نیــز می تــوان بــه همیــن ترتیــب عمــل کــرد )اجــرای بــازار مربــوط بــه مصرف کننــدگان غیــر 
حمایتــی، بــا تبدیــل انــرژی و گاز غیــر یارانــه‌ای(. در ایــن حالــت شــاهد ایجــاد منابــع مجــازی و حقیقــی بــه 
منظــور تامیــن یارانــه زنجیــره تامیــن بــرق و گاز و اجــرای طرح هــای بهینه ســازی بــرق و گاز و نیــز توســعه 

ظرفیت هــای بــرق و گاز خواهیــم بــود.
 بــه منظــور حــذف یارانــه در بخــش ظرفیــت انتقــال، گواهــی ظرفیــت لازم بــرای اتصــال بــه شــبکه 
انتقــال )توســعه شــبکه انتقــال(، معــادل 1/3۵ گواهــی ظرفیــت تولیــد لحــاظ شــود و نیــز نــرخ خدمــات 
ــا  ــازار عمده فروشــی بــرق لحــاظ شــود. در ایــن حالــت نیــز ب انتقــال معــادل 0/3۵ نــرخ تبدیــل انــرژی ب
تفکیــک مصرف کننــدگان بــه حمایتــی و غیــر حمایتــی، شــاهد ایجــاد منابــع مــازاد حقیقــی و مجــازی بــه 
منظــور تامیــن یارانــه زنجیــره تامیــن بــرق، بهینه ســازی و توســعه شــبکه های انتقــال و نیــز افزایــش تمایــل 
بــه اســتفاده از تولیــد در محــل مصــرف خواهیــم بــود؛ عاملــی کــه خــود منجــر بــه  بهینه ســازی و کاهــش 

تلفــات در شــبکه های انتقــال خواهــد شــد.
ــه شــبکه  ــرای اتصــال ب ــع، گواهــی ظرفیــت لازم ب ــه در بخــش ظرفیــت توزی ــه منظــور حــذف یاران  ب
توزیــع، معــادل 1/7 گواهــی ظرفیــت تولیــد لحــاظ شــود. در ایــن حالــت نــرخ خدمــات توزیــع )نــرخ خدمات 
غیــر مرتبــط بــا شــبکه(، از طریــق مناقصــه و بــا رعایــت اســتانداردهای مربــوط بــه بهره بــرداری و تلفــات 
تعییــن خواهــد. در ایــن حالــت نیــز بــا تفکیــک مصرف کننــدگان بــه حمایتــی و غیــر حمایتــی، شــاهد ایجــاد 
منابــع مــازاد حقیقــی و مجــازی بــه منظــور تامیــن یارانــه زنجیــره تامیــن بــرق، بهینه ســازی و توســعه 
شــبکه های توزیــع و نیــز افزایــش تمایــل بــه اســتفاده از تولیــد در محــل مصــرف خواهیــم بــود؛ عاملــی کــه 

ـخـود منـجـر ـبـه بهینهـسـازی و کاـهـش تلـفـات در ـشـبکه های توزـیـع خواـهـد ـشـد.
 بــر اســاس بندهــای فــوق، قیمــت بــرق در زنجیــره تامیــن بــرق )زنجیــره قبــل از خرده فــروش(، اصلاح 
خواهــد شــد. منابــع اعتبــاری می تواننــد بــه صــورت اعتبــاری در اختیــار خرده فــروش قــرار گیرنــد. بدیهــی 
اســت بــا توجــه بــه تعییــن قیمــت هــر کــدام از اجــزای زنجیــره تامیــن بــرق، هــر گونــه اقــدام لازم از ســوی 
شــرکت های زنجیــره موجــب ایجــاد منابــع اضافــی حقیقــی بــرای آنــان )تبدیــل منابــع مجــازی بــه منابــع 

حقیقــی(، خواهــد شــد 
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ســندیکای شــرکت های تولیدکننــده بــرق در طــول طــی ۱۷ 
ســال فعالیتــش همــواره تلاش کــرده در کنار پیگیری حقوق 
مشــروع اعضــای خــود، نقــش یــک نهــاد تســهیل گر را بــرای 
ایجــاد ارتبــاط ثمربخــش، هدفمنــد و کارآمــد بیــن بخــش 
نهادهــای  بــا  بــرق  تولیدکننــده  دولتــی  غیــر  و  خصوصــی 

بالادـسـتی تصمیمـ‌سـاز ایـفـا کـنـد.
ــا دولــت،  ــه یــک تعامــل ســازنده ب در واقــع شــکل‌دهی ب
ســایر  و  بازرگانــی  اتاق هــای  اسلامــی،  شــورای  مجلــس 
نهادهــای موثــر بــا هــدف کمــک بــه بهبــود فضــای کســب‌وکار 
ــرق و حــل مشــکلات  ــد ب فعــالان بخــش خصوصــی در تولی
اعضــا از ابتــدا بــه عنــوان یکــی از رویکردهــای کلان ســندیکا 

مطــرح بــوده و دنبــال شــده اســت. 
ــار تاثیرگــذاری  ــن تلاش کــرده در کن ــن تشــکل همچنی ای
بــا  آیین نامه هــا و دســتور‌العمل های مرتبــط  بــر قوانیــن، 
ــا ارائــه تحلیل هــای دقیــق  کســب‌وکار شــرکت های عضــو، ب
و بــه روز روندهــای موجــود در تولیــد بــرق، پیشــنهادهای 
فضــای  بهبــود  منظــور  بــه  نیــز  را  کاربــردی  و  عملیاتــی 

کســب‌وکار اعضــا بــه نهادهــای ذی‌ربــط ارائــه دهــد. 
همــکاری بــا ســایر نهادهــای خصوصــی و دولتــی فعــال در 
ــه راه حل هــای مشــترک  صنعــت بــرق به منظــور دســتیابی ب
پژوهشــی،  گزارش‌هــای  تهیــه  موجــود،  مشــکلات  بــرای 
و  تخصصــی  دوره هــای  برگــزاری  آموزشــی،  فعالیت‌هــای 
ــز توســعه فعالیت هــای رســانه‌‌ای  ســمینارهای متعــدد و نی
در داخــل و بیــرون از ســندیکا بــه منظــور ایجــاد یــک شــبکه 
موثــر اطلاعاتــی و ارتباطــی از جملــه دیگــر ماموریت هــا و 

ــد. ــال می کن ــن تشــکل دنب اهدافــی اســت کــه ای

ــندیکا  ــات س ــن اقدام ــر مهمتری ــروری ب م
در ســال 1۴02

ســندیکای شــرکت های تولیدکننــده بــرق در ســال گذشــته 
اهــداف  مبنــای  بــر  را  خــود  برنامه هــای  و  اقدامــات  هــم 
یاد شــده تدویــن و دنبــال کــرد و در پایــان ســال علاوه بــر ایــن 
کــه بــه واســطه اقدامــات گســترده‌اش موفــق بــه احــراز رتبــه 
ــع، معــادن و کشــاورزی  ــی، صنای ــاق بازرگان A+ از ســوی ات
ــه،  ــرار گرفت ــر کشــور ق ــن ۵ تشــکل برت ــران شــده و در بی ای
توانســته بســیاری از موضوعــات مهــم مــورد نظــر اعضــا را 
نیــز در قالــب جلســات، مذاکــرات و مکاتبــات پرتعــدادش 
پیگیــری و دنبــال کنــد و در برخــی از مــوارد بــه نتایــج قابــل 

قبولــی برســاند. 
از جملــه مهمتریــن موضوعاتــی کــه طــی ســال گذشــته 
ــره،  توســط بخش هــای مختلــف ســندیکا اعــم از هیات مدی
دبیرخانــه، کمیســیون ها، پژوهــش و روابــط عمومــی دنبــال 
شــده می تــوان بــه تعییــن ســقف و نــرخ پایــه آمادگــی، 
تســهیلات ارزی نیروگاه هــا، عــدم تمکیــن وزارت نیــرو بــه 
اداری و همچنیــن  دیــوان عدالــت  احــکام  نیــز  و  قوانیــن 
پرداــخت خــسارت تاخــیر در تادــیه مطالــبات اــشاره ــکرد.

بــه علاوه ســندیکا در کنــار پیگیــری مشــکلات مالیاتــی 
اعضــا، در تهیــه پیشــنهادهای بخــش بــرق بــرای درج در 
برنامــه هفتــم توســعه و بودجــه ســال 1۴03 نیــز مشــارکت 
جــدی داشــته و موضوعاتــی ماننــد وصــول مطالبــات اعضــا، 
بازنگــری مقــررات احتــکار در ظرفیــت بــازار بــرق و اصلاح 
مصوبــه 388 هیــات‌ تنظیــم بــازار بــرق را نیــز دنبــال کــرده 

اـسـت.
در  گذشــته  ســال  طــی  کــه  اقداماتــی  دیگــر  جملــه  از 
دنبــال  موثــری  صــورت  بــه  و  بــوده  ســندیکا  کار  دســتور 
شــده می تــوان بــه تســهیل رونــد دریافــت کارت بازرگانــی 
توســط نیروگاه هــا، تبییــن و ارزیابــی هزینه هــای ســوخت 
پشــتیبان، پیگیــری تاســیس نهــاد مســتقل تنظیم گــر بخــش 
بــرق، پیگیــری موضــوع ابــراز و آزمــون ظرفیــت و نیــز بررســی 

اســت. بــوده  نیروگاه‌هــا   Start-Stop هزینه هــای

تعیین سقف نرخ انرژی و نرخ پایه آمادگی
یکــی از مهمتریــن دغدغه هــای نیروگاه هــای خصوصــی 
و غیــر دولتــی، موضــوع تعییــن ســقف و نــرخ پایــه آمادگــی 
پیــش از آغــاز هــر ســال اســت. در همیــن راســتا ســندیکا در 
طول ســال 1۴02 علاوه بر این که تدوین رویه‌ای مشــخص 
بــر اســاس چارچــوب مصــرح در مــاده ۶ دســتورالعمل بنــد 
»ت« مــاده )۴8( قانــون برنامــه ششــم توســعه را دنبــال 
کــرده،  پیشــنهادهایی را نیــز در خصــوص ســقف نــرخ خریــد 
بــرق بــه وزارت نیــرو، شــرکت مدیریــت شــبکه، هیات تنظیم 

ـبـازار ـبـرق و ـسـایر نهادـهـای ذی‌رـبـط اراـئـه داده اـسـت.
یکــی دیگــر از اقداماتــی کــه در ایــن خصــوص صــورت 
ــازار  گرفتــه، انعــکاس شــیوه فعلــی قیمت‌گــذاری بــرق در ب
و تخطــی از اجــرای کامــل بنــد »ت« مــاده )۴8( قانــون 
برنامــه ششــم توســعه بــه عنــوان یکــی از مشــکلات ایــن 
صنعــت بــه نهــاد ریاســت جمهــوری، کمیســیون های مرتبــط 

سندیکا در سالی که گذشت؛

امید به افق های پیش رو

مجلــس شــورای اسلامــی، قــوه قضاییــه و ســازمان بازرســی 
کل کشــور بــوده، ضمــن ایــن کــه در کنــار ایــن اقدامــات، 
مکاتبــات گســترده‌‌ای نیــز بــا وزیــر نیــرو، هیــات‌ تنظیــم بــازار 
بــرق، شــرکت تولیــد نیــروی بــرق حرارتــی، شــرکت مدیریــت 

بـرق، ـشـرکت های عـضـو انـجـام ـشـده اـسـت. ـشـبکه ـ
ســندیکا همچنیــن در ماه هــای پایانــی ســال پیگیری هــای 
ــرخ  ــرژی و ن ــرخ ان ــرای اعلام ســقف ن جــدی و گســترده‌‌ای ب
پایــه آمادگــی بــرای ســال 1۴03 داشــته و مــدل پیشــنهادی 
امــا متاســفانه  نیــز اعلام کــرده،  نیــرو  بــه وزارت  خــود را 
وزارتخانــه  ایــن  برنامه‌هــای  جملــه  از  متعــدد  دلایــل  بــه 
بــرای اصلاح روابــط مالــی صنعــت بــرق از طریــق انتقــال 
ــن  ــرژی، ای ــورس ان ــه ب ــل توجهــی از معــاملات ب بخــش قاب

باقــی مانده‌انــد. پیگیری هــا همچنــان بی نتیجــه 

تسهیلات ارزی نیروگاه ها
نیروگاه هــا  ارزی  اقســاط معــوق تســهیلات  بلاتکلیفــی 
یکــی از جــدی تریــن مشــکلات بخشــی از نیروگاه هــای عضــو 
ســندیکا اســت. بــه ویــژه آن کــه صنــدوق توســعه ملــی طــی 
یکــی دو ســال اخیــر، تملــک صنایــع بدهــکار بــه ایــن نهــاد را 

در دـسـتور کار ـخـود ـقـرار داده اـسـت.
بــر ایــن اســاس ســندیکا علاوه بــر ایــن کــه تلاش کــرده بــا 
طــرح مســاله در چندیــن جلســه شــورای گفت‌وگــوی دولــت 
و بخــش خصوصــی و اعلام همــکاری شــورای گفت‌وگــو برای 
پیگیــری تــا حــل مشــکل، بــا همــکاری نیروگاه هایــی کــه 
اقســاط آن هــا سررســید شــده، راهــکار عملیاتــی و کارآمــدی 
را بــرای حــل ایــن مســاله احصــا و ملاحظــات موجــود بــرای 
افزایــش شــانس اجرایــی شــدن ایــن راهکارهــا را شناســایی 

کنــد. 

معاونــت  بــا  نیــز  متعــددی  جلســات  میــان  ایــن  در 
هماهنگــی اقتصــادی و زیربنایــی معــاون اول رییس جمهور 
برگــزار شــد کــه در نهایــت بــه پیگیــری مســتقیم موضــوع 
توســط ایــن مقــام مســئول از صنــدوق توســعه ملــی، وزارت 
نیــرو، وزارت امــور اقتصــاد و دارایــی و ســازمان برنامــه و 
بودجــه کشــور بــرای اســتعلام نظــرات ایــن ســازمان ها در 

ـهای پیــشنهادی آنــها منــجر ــشد. خــصوص راهکارـ
ســندیکا همچنیــن در ایــن خصــوص مکاتبــات گســترده‌‌ای 
و  هماهنگــی  معــاون  جمهــور،  رییــس  اول  معــاون  بــا  
نظــارت اقتصــادی و امــور زیربنایــی معاونــت اول ریاســت 
جمهــوری، شــورای عالــی امنیــت ملــی، مجمــع تشــخیص 
مصلحــت نظــام، مجلــس شــورای اسلامی، صندوق توســعه 
نیــرو،  وزارت  کشــور،  وزارت  توانمندســازی  ســتاد  ملــی، 
شــرکت مادرتخصصــی تولیــد نیــروی بــرق حرارتــی، وزارت 
صمــت و اتــاق بازرگانــی ایــران داشــته و تلاش کــرده از ایــن 
طریــق تاثیــرات منفــی عــدم تعییــن تکلیــف وام هــای ارزی 
نیروگاه هــا را در کاهــش ســرمایه گذاری های صنعــت بــرق 

تشــریح کنــد. 
 

عــدم تمکیــن وزارت نیــرو بــه قوانیــن و احــکام دیــوان 
عدالــت اداری

در طــول ســال های اخیــر تولیدکننــدگان غیــر دولتــی بــرق 
بــه دلیــل بی توجهــی وزارت نیــرو بــه قانــون پنجــم توســعه 
و مــاده )۶( دســتورالعمل بنــد )و( مــاده )133( مبنــی بــر 
ــه آمادگــی خســارات  ــرخ پای ــرای ن ــل ب اعمــال ضریــب تعدی

بــسیاری را متحــمل ــشده‌اند.
انعــکاس  ضمــن   ،1۴02 ســال  در  ســندیکا  رو  ایــن  از 
ــه اجــرای رویه هــای قضایــی  ــه ب عــدم تمکیــن ایــن وزارتخان
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و احــکام دیــوان عدالــت اداری بــه نهــاد ریاســت جمهــوری، 
قــوه  اسلامــی،  شــورای  مجلــس  مرتبــط  کمیســیون های 
قضاییــه، ســازمان بازرســی کل کشــور و اتــاق بازرگانــی، 
ایــن موضــوع را از طریــق نمایندگانــش در کارگــروه نظــارت 
بــر رعایــت قوانیــن حاکمیتــی حــوزه بــرق نیــز پیگیــری کــرده 

اــست.
از جملــه دیگــر اقداماتــی کــه در ایــن خصــوص صــورت 
گرفتــه، برنامه‌ریــزی بــرای انتخــاب وکیــل مجــرب بــه منظــور 
وصــول  و  اداری  عدالــت  دیــوان  حکــم  اجــرای  پیگیــری 
مطالبــات اعضــا و نیــز مکاتبــه بــا دادســتانی کل کشــور و 
درخواســت تمکیــن وزارت نیــرو بــه اجــرای قوانیــن و آرای 

دــیوان عداــلت اداری ــبوده اــست.
ــا  ــات و جلســات متعــدد ب ــن طــی مکاتب ســندیکا همچنی
اعضــا تلاش کــرد بــا ایجــاد وحــدت رویــه در پیگیــری اجــرای 
حکــم دیــوان عدالــت اداری، ســطح اثربخشــی و کارایــی ایــن 

پیگیری‌هــا را افزایــش دهــد.

وصول مطالبات اعضا و خسارت تاخیر در تادیه
مســاله انباشــت مطالبــات نیروگاه هــای غیــر دولتــی کــه 
بــا احتســاب مطالبــات ارزی آنهــا، تــا مــرز ۵0 هــزار میلیــارد 
تومــان هــم افزایــش یافتــه بــود، سال‌هاســت بــه عنــوان 
یکــی از ابرچالش‌هــای حــوزه تولیــد بــرق شــناخته می شــود. 
بــه همیــن دلیــل ســندیکا پیگیــری مطالبــات را همــواره بــه 
عنــوان یکــی از اصلی تریــن اولویت هــای خــود مــد نظــر قــرار 
ــا را در  ــا اعضــا، مشــکلات آنه داده و در ارتباطــی مســتمر ب
مواجهــه بــا ایــن کمبــود نقدینگــی نهادینه شناســایی و احصا 

ـکـرده اـسـت.
در همیــن راســتا ســندیکا مذاکــرات بســیاری بــرای بهــره 
نیــرو از روش اســنادی داخلــی )ریالــی( در  گیــری وزارت 
پرداخــت بهــای بــرق داشــته اســت. ایــن پیشــنهاد کــه بــا 
اســتناد بــه مصوبــه  شــورای پــول و اعتبــار در اجــرای بنــد )۵( 
تصویــب نامــه 3۵98۵/ت هیــات‌ وزیــران بــا هــدف تســهیل 
مبــادلات تجــاری داخلــی طــرح شــده، همچنــان بــه عنــوان 
یکــی از مطالبــات و انتظــارات ســندیکا و شــرکت های عضــو 

مـطـرح و در ـحـال پیگـیـری اـسـت.
ســندیکا همچنیــن تهاتــر مطالبــات اعضــا بــا بدهی هــای 
نیروگاه هــا بــه دولــت را نیــز بــه عنــوان یکــی از پیشــنهادهای 
خــود پیگیــری کــرده و در کنــار آن مذاکــرات لازم را جهــت 
تخصیــص اوراق مالــی اسلامــی منــدرج در لایحــه الحــاق یک 
بنــد بــه تبصــره )۵( قانــون بودجــه دنبــال کــرده کــه منجــر بــه 

تســویه بخشــی از مطالبــات نیروگاه‌هــا شــد.
و  تولیدکننــدگان خصوصــی  موضــوع مطالبــات معــوق 
غیــر دولتــی بــرق در طــول ســال گذشــته از مســیر مکاتبــه بــا 
وزارت نیــرو، شــورای گفت‌وگــوی دولــت و بخــش خصوصــی، 
دیــوان محاســبات کشــور، وزارت نیــرو، ســازمان برنامــه و 

بودجــه، ســازمان امــور مالیاتــی و اتــاق بازرگانــی ایــران هــم 
پیگـیـری ـشـده اـسـت.

البتــه ایــن مســاله را نیــز نبایــد از نظــر دور داشــت کــه 
در شــرایط تورمــی اقتصــاد کشــور و در حالــی کــه فضــای 
کســب‌وکار بــا نوســانات غیــر قابــل پیش بینــی نــرخ ارز و 
قیمــت نهاده هــای تولیــد مواجــه اســت، هــر گونــه تاخیــر 
در پرداخــت مطالبــات شــرکت ها بــه معنــای کاهــش ارزش 
ریالــی ایــن مطالبــات اســت. بــه همیــن دلیــل ســندیکا بــه 
تاخیــر در  پیگیــری مطالبــات، موضــوع خســارت  مــوازات 
تادیــه ایــن مطالبــات را از مســیر  اصلاح قــرارداد خریــد بــرق 
و نیــز اجرایــی شــدن تبصــره ذیــل مــاده )10( قانــون برنامــه 

بـال ـکـرده اـسـت. شـشـم توـسـعه دنـ
ــا معــاون  ــات گســترده و متعــددی ب ــن راســتا مکاتب در ای
ــت  ــی معاون هماهنگــی و نظــارت اقتصــادی و امــور زیربنای
اول ریاســت جمهــوری، وزارت نیــرو، هیــات‌ تنظیــم بــازار 
بــرق، شــرکت مادرتخصصــی تولیــد نیــروی بــرق حرارتــی، 
شــرکت مدیریــت شــبکه بــرق، معاونــت نظــارت مجلــس 
شــورای اسلامــی و اتــاق بازرگانــی ایــران انجــام شــده و ایــن 

موضــوع همچنــان یکــی از هدفگذاری هــای اصلــی ســندیکا 
می شــود. محســوب 

مالیات و مالیات بر ارزش افزوده 
یکــی دیگــر از محورهــای پیگیــری شــده در ســندیکا طــی 
اجرایــی  آیین نامــه  ابلاغ  عــدم  موضــوع  گذشــته،  ســال 
تبصــره )۵( مــاده )17( قانــون ارزش افــزوده مصــوب ســال 
در  آیین نامــه  ایــن  ابلاغ  بــه  نهایــت  در  کــه  بــوده   1۴00
ماه‌هــای ابتدایــی ســال 1۴03 منجــر شــد. ســندیکا همچنین 
بــا معرفــی نماینــدگان رســمی خــود جهــت رســیدگی بــه 
پرونده هــای مالیاتــی نیروگاه هــا در شــوراهای حــل اخــتلاف 
مالیاتــی، از تحمیــل خســارات مضاعــف بــه ایــن شــرکت ها 
جلوگیــری کــرده و زمینــه را بــرای بررســی کارشناســانه و 

دقیقــتر پروندهــهای مالیاــتی آنــها فراــهم ــکرده اــست.
یکــی دیگــر از موضوعاتــی کــه در حوزه هــای مالیاتــی بــرای 
تولیدکننــدگان غیــر دولتــی بــرق حائــز اهمیــت بســیاری 
بــوده و هســت، پذیــرش اعتبــار مالیاتــی ســوخت نیروگاه هــا 
بــود کــه بــا پیگیری هــای انجــام شــده بخــش قابــل توجهــی 

از ایــن مشــکل حــل شــده اســت. تخصیــص کــد شناســه 
واحــد بــرای بــرق بــدون شــمولیت مالیــات بــر ارزش افــزوده 
و همچنیــن پیگیــری موضــوع مطالبــات مالیــات بــر ارزش 
افــزوده نیروگاه هــای غیــر دولتــی کــه منجــر بــه ایجــاد امــکان 
تهاتــر بدهی هــای مالیاتــی اعضــا و مطالبــات آن هــا شــده، 
ــوده  از جملــه دیگــر اقدامــات یــک ســال گذشــته ســندیکا ب

اســت.
عمــده مکاتبــات صورت گرفتــه بــرای پیگیــری مشــکلات 
مرتبــط  کمیســیون های  بــا  عضــو  شــرکت‌های  مالیاتــی 
مجلــس شــورای اسلامــی، ســازمان امــور مالیاتــی، شــرکت 
شــورای  و  حرارتــی  بــرق  نیــروی  تولیــد  مادرتخصصــی 
گفت‌وگــوی دولــت و بخــش خصوصــی، وزارت امــور اقتصــاد 
و دارایــی، وزارت نیــرو، شــرکت توانیــر، مرکــز تنظیم مقررات 
نظــام پایانه هــای فروشــگاهی و ســامانه مودیــان مالیاتــی و 

ــشرکت های عــضو ــبوده اــست.

تعامل با نهادهای اثرگذار
مســائل  و  مشــکلات  تشــریح  منظــور  بــه  ســندیکا 
شــرکت های عضــو و همچنیــن روشــن کــردن پیامدهــای 
بــرای  کشــور  بــرق  تولیــد  حــوزه  بــر  حاکــم  سیاســت‌های 
ــر، در طــول ســال 1۴02  ــم گی نهادهــای بالادســتی و تصمی
اقــدام بــه تهیــه چندیــن گــزارش تحلیلــی و پژوهشــی کــرده 
کــه نتایــج آن بــرای بســیاری از وزارتخانه هــا و دســتگاه های 

ـسال ــشده اــست. اجراــیی مرتــبط ارـ
ــن  ــن پژوهش هــا و تحلیل هــای تدوی محورهــای مهمتری
شــده در ســندیکا طی ســال 1۴02 به شــرح زیر بوده اســت:
ــن مشــکلات ســرمایه گذاران حــوزه نیروگاهــی   مهمتری
بــه همــراه راهکارهــای پیــش رو بــه منظــور برون‌رفــت از 

ــت موجــود وضعی
در  طــرح  بــرای  بــرق  تولیــد  حــوزه  محورهــای  ارائــه   
دــستورکار ــشورای گفت‌وــگوی دوــلت و بــخش خصوــصی

خصــوص  در  ســندیکا  هشــت گانه  پیشــنهادهای   
ــبرق صنــعت  ــبه  ــسرمایه  بازگــشت  پیشــشرط های 

  گــزارش صرفه‌جویــی ســوخت و آب در نیروگا‌ه هــای 
کشــور

ایــن گزارش هــا بــرای نهادهــای بالادســتی از جملــه مجمــع 
تشــخیص مصلحــت نظــام، شــورای عالــی امنیــت ملــی، 
مجلــس شــورای اسلامــی، ســازمان برنامــه و بودجــه، وزارت 

نیــرو و ســازمان بازرســی کل کشــور ارســال شــده اســت.

دستاوردهای یک ساله 
در نتیجــه اقداماتــی کــه پیشــتر بــه بخشــی از آنهــا اشــاره 
شــد، ســندیکا توانســت بــه نتایــج قابــل اتکایــی دســت یابــد 
کــه کســب رتبــه A+ در بیــن بیــش از 2۵0 تشــکل عضــو 
اتــاق بازرگانــی و قــرار گرفتــن در بیــن ۵ تشــکل برتــر کشــور 
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یـکـی از مهمترـیـن آنـهـا ـبـوده اـسـت.
)2( تبصــره  »ص«  بنــد  ظرفیت هــای  شــدن  اجرایــی 

قانــون بودجــه 1۴01 بــرای تهاتــر بدهی هــا و مطالبــات بــا 
پیگیری هــای ســندیکا و ارائــه پیشــنهاد بــرای افزایــش ســقف 
نــرخ انــرژی و انجــام پیگیری هــای لازم بــرای ابلاغ آن در 
ابتــدای ســال 1۴02 کــه در نهایــت منجــر بــه ابلاغ قیمــت 
۱۰۶۰ ریــال بــه ازای هــر کیلووات ســاعت انــرژی تولیــدی 
ــدای ســال گذشــته شــد، هــم از دیگــر دســتاوردهای  در ابت

ــسندیکا در ــطول ــسال گذــشته ــبوده اــست.
بــه ایــن فهرســت البتــه بایــد حضــور نماینــدگان ســندیکا 
در هیات‌هــای حــل اخــتلاف مالیاتــی، تخصیــص بخشــی از 
منابــع پیش بینی شــده در قالــب الحــاق یــک بنــد بــه تبصــره 
)۵( مــاده واحــده قانــون بودجــه ســال 1۴02 کل کشــور 
از پیشــنهادهای  بــا پیگیری هــای ســندیکا و درج بخشــی 
ســندیکا در بخــش بــرق برنامــه هفتــم توســعه و بودجــه 

ســال 1۴03 را نیــز افــزود.
همــکاری ســندیکا بــا شــرکت مدیریــت شــبکه در خصوص 
تهیــه و تدویــن گــزارش تحلیلــی و مســتدل در خصــوص 
در  پشــتیبان  ســوخت  از  اســتفاده  از  ناشــی  هزینه هــای 
نیروگاه هــا و شــیوه های جبــران آنهــا، تخصیــص کــد شناســه 
واحــد بــرای بــرق بــدون شــمولیت مالیــات بــر ارزش افــزوده، 
ارائــه  پیشــنهادهای ســندیکا در خصــوص نــرخ پایــه آمادگــی 
ــازار عمده فروشــی بــرق در ســال  و ســقف نــرخ انــرژی در ب
1۴03 و پیگیــری بــرای ابلاغ ایــن نــرخ تــا پیــش از پایــان 
ســال 1۴02 و اخــذ دســتور معــاون وزیــر نیــرو در امــور بــرق 
و انــرژی در خصــوص توقــف اجــرای مصوبــه 388 هیــات‌ 
تنظیــم بــازار بــرق هــم از دیگــر دســتاوردهای یــک ســاله 

ـسـندیکا ـبـوده اـسـت.
ایــن تشــکل همچنیــن طــی ســال گذشــته توانســت 
ســطح تعــاملات خــود را بــا نهادهای تصمیم گیــر و اثرگذار 
افزایــش، کــه ایــن امــر منجــر بــه انعــکاس مشــکلات 
اعضــا بــه صــورت مســتند در تمامــی ســطوح از جملــه 
اتاق هــای بازرگانــی، مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای 
اسلامــی، هیــات‌ تنظیــم بــازار بــرق، وزارت نیــرو، شــرکت 
مدیریــت شــبکه بــرق ایــران، شــرکت مادرتخصصــی تولید 
نیــروی بــرق حرارتــی و کمیســیون‌های مرتبــط مجلــس 
شــورای اسلامــی و تاثیرگــذاری و مشــارکت در تدویــن 
آیین نامه هــا و دســتور‌العمل های مرتبــط بــا تولیــد بــرق 

شــده اســت. 

برنامه ها و هدفگذاری ها
ــرق در طــول ســال  ــده ب ســندیکای شــرکت های تولیدکنن
جــاری تلاش می کنــد علاوه بــر پیگیــری مســائل و مشــکلات 
جــاری اعضــا کــه مدت هاســت گریبانگیــر ایــن صنعــت بوده، 
مســیر  از  را  بــرق  تولیدکننــده  بخــش خصوصــی  جایــگاه 
رایزنــی بــا دولــت جدیــد )دولــت چهاردهــم( و دســتگاه های 

ذی‌ربــط و نیــز تعامــل ســازنده بــا مجلــس دوازدهــم بــه 
ویــژه کمیســیون های مرتبــط از جملــه انــرژی، اقتصــادی 
و برنامــه و بودجــه و مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای 
اسلامــی تقویــت کــرده و حقــوق مشــروع آنهــا را از طریــق 

مراـجـع حقوـقـی و قضاـیـی ـهـم دنـبـال کـنـد.
بازپرداخــت  زمینــه  در  اعضــا  مشــکلات  پیگیــری 
تســهیلات ارزی از طریــق تعامــل بــا نهادهــای ذی‌ربــط 
و ســازماندهی اقدامــات حقوقــی، تقویــت هم‌افزایــی بــا 
اعضــا و بهره گیــری مناســب از ظرفیت هــای کارشناســی 
و اجرایــی آنهــا در جهــت تحقــق برنامه هــای ســندیکا و 
ــا وزارت  پیگیــری مشــکلات و چالش هــای موجــود اعضــا ب
نیــرو و تلاش مســتمر بــرای رفــع آنهــا از طریــق برگــزاری 
ــا مدیــران ارشــد وزارت نیــرو هــم  نشســت های مشــترک ب
بخــش دیگــری از برنامه هــای کلان ســندیکا بــرای ســال 

جــاری اســت. 
بــه علاوه ســندیکا تلاش می کنــد بــا تهیــه گزارش هــای 
تحلیلــی و مســتدل در خصــوص چالش هــای پیــش روی 
بخــش خصوصــی تولیدکننــده بــرق و مشــارکت در تهیــه و 
تدویــن دســتورالعمل ها و ضوابــط مرتبــط بــا حــوزه کاری 
نیروگاه هــای خصوصــی و مطالبــه حقــوق اعضــا، فضــای 

بـود ببخـشـد. کـسـب‌وکار آنـهـا را بهـ
پیگیــری تشــکیل نهــاد مســتقل تنظیم‌گــر بخــش بــرق بــا 
اتــکا بــه ظرفیت هــای قانونــی موجــود، تلاش بــرای وصــول 
مطالبــات معــوق اعضــا بابــت فــروش بــرق و گنجانــدن 
ــرای  ــر در قراردادهــای مربوطــه، تلاش ب ــد جریمــه تاخی بن
و  بــرق  فــروش  بابــت  اعضــا  معــوق  پرداخــت مطالبــات 
مربوطــه  قراردادهــای  در  تاخیــر  جریمــه  بنــد  گنجانــدن 
ابلاغ  و  تدویــن  منظــور  بــه  لازم  پیگیری هــای  انجــام  و 
ضوابــط قیمت گــذاری بــرق از جملــه دیگــر اهــداف ســندیکا 

می شــود. محســوب 
البتــه بایــد بــه ایــن فهرســت مــواردی ماننــد تلاش در 
راســتای حــل تعارضــات قانونــی از جملــه در بحث اســتفاده 
از مــازوت در ایــام پیــک زمســتانی و جرایــم نیروگاه هــا در 
صــورت اســتفاده از ســوخت های مایــع، افزایــش تعــداد 
کرســی های ســندیکا در نهادهــای اثرگــذار از جملــه اتــاق 
بازرگانــی و بــورس انــرژی و اعلام نظــر و انعــکاس مواضــع 
ــژه بودجــه  ــه وی ــن بالادســتی ب ســندیکا در خصــوص قوانی

فـزود. یـز اـ 1۴0۴ را نـ
محدودیت هــای  وجــود  بــا  می کنــد  تلاش  ســندیکا 
تمــام  بــا  اقتصــادی،  تشــکل های  روی  پیــش  گســترده 
تــوان و امکانــات خــود و همچنیــن بــا اتــکا بــه مشــارکت 
مشــروع  حقــوق  عضــو،  شــرکت های  ظرفیت هــای  و 
ســرمایه گذاران و تولیدکننــدگان غیــر دولتــی بــرق را در 
بالاتریــن ســطوح تصمیم ســازی پیگیــری کــرده و جایــگاه 

آنهــا را در توســعه صنعــت بــرق کشــور قــوام بخشــد 
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در  نیــروگاه 12۵۶ مگاواتــی  طــرح  و جانمایــی  اولیــه  مطالعــات 
اســتان لرســتان )شــهر خرم آبــاد( در بیــن ســال های 1381 تــا 1383 
بــا هــدف تامیــن بــرق اســتان لرســتان، تثبیــت ولتــاژ شــبکه بــرق 
کشــور و کمــک بــه تبــادل شــمال بــه جنــوب کشــور توســط وزات نیــرو 
انجــام گرفــت. لــذا شــرکت مولــد نیــروی خرم آبــاد بــه عنــوان یکــی از 
شــرکت های فرعــی هلدینــگ ســرمایه گذاری نیروگاهــی ایــران )ســنا( 
بــه منظــور راهبــری پــروژه احــداث نیــروگاه در ســال 138۴ تاســیس 
شــد و بــا اســتفاده از ظرفیت هــای قانونــی منــدرج در برنامــه چهــارم 
توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی کشــور مبنــی بــر تمرکززدایــی 
از دولــت در زمینــه احــداث و تولیــد بــرق، در ســال 138۵ قــرارداد 
خریــد تضمینــی بــرق )موســوم بــه ECA( بــرای احــداث یــک نیــروگاه 
 V9۴.2 12۵۶ مگاواتــی مشــتمل بــر 8 واحــد گازی 1۵7 مگاواتــی
ســاخت شــرکت مپنــا، بیــن شــرکت توانیــر و شــرکت مولــد نیــروی 
خرم آبــاد منعقــد شــد و مراســم کلنگ‌زنــی نیــروگاه در اســفند مــاه 

ــر محتــرم نیــرو انجــام گرفــت. ــا حضــور وزی 138۴ ب

متاســفانه بــا وجــود شــتاب اولیــه در احــداث نیــروگاه از جملــه اخــذ 
مجــوز شــورای اقتصــاد بــرای تامیــن مالــی طــرح در قالــب تســهیلات 
از صنــدوق ذخیــره ارزی، انعقــاد قــرارداد مشــارکت مدنــی بــا بانــک 
ــن  ــرارداد مهندســی، تامی ــاح LC و ق ــران(، افتت ــی ای ــک مل عامــل )بان
و احــداث بــا شــرکت مپنــا در ســال 138۵، اخــذ ســایر مجوزهــای 
لازم از جملــه مجوزهــای اتصــال بــه شــبکه و زیســت محیطی، تملــک 
9۶ هکتــار زمیــن و شــروع فعالیت‌هــای خاکبــرداری، ایــن پــروژه بــا 
پیشــرفت 2۵ درصــدی عــملا از ســال 1387 بــه دلیــل مســائل مالــی 
)اشــاره بــه عــدم تامیــن مالــی از طــرف بانــک مرکــزی( و برخــی مقولات 
زیســت محیطی )اشــاره بــه صــدور مجــوز احــداث کارخانــه ســیمان در 
نزدیکــی نیــروگاه( بــا توقــف در حــدود 10 ســاله روبــه‌رو شــد و بــا توجــه 
بــه جهش هــای ارزی دهــه 90، بــه واقــع علاوه بــر هدررفــت ســرمایه 
ملــی، فرصــت بــزرگ توســعه صنعــت بــرق در غــرب کشــور بــه عنــوان 
تنهــا پــروژه تولیــد بــرق غــرب کشــور در طــول 10 ســال اخیــر، بــه هــر 

دلیــل از دســت رفــت.

»نیروگاه سیکل ترکیبی خرم آباد«؛

یک تراژدی تکراری
برقی که به سختی تولید و شرکتی که به سادگی زمین گیر می شود
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بــا توجــه بــه گذشــت یــک دهــه از توقــف پــروژه، بــه دلیــل تغییــر 
ــه الزامــات فنــی  ــرو و البت در سیاســت های دولــت، ســاختار وزارت نی
ــروگاه دســتخوش تغییراتــی شــد کــه از  ــرق کشــور، طــرح نی شــبکه ب
مهمتریــن آن کاهــش ظرفیــت نیــروگاه از 8 واحــد گازی بــه ۴ واحــد 
گازی و در نهایــت 2 بلــوک ســیکل ترکیبــی و حــذف خروجــی ۴00 

ــروگاه اشــاره کــرد. کیلوولــت از پســت بلافصــل نی
بــه هــر روی، بــا حمایت هــای صنــدوق توســعه ملــی و بانــک مرکــزی 
و گشــایش اعتبــار اســنادی بــه منظــور تکمیــل پــروژه و البتــه ورود 
بــه  اسلامــی  انــقلاب  مســتضعفان  بنیــاد  مجدانــه  پیگیری هــای  و 
عنــوان ســرمایه گذار اصلــی پــروژه )ســهامدار اصلــی شــرکت ســنا(، 
فعالیت هــای احــداث بلــوک اول نیــروگاه بــه ظرفیــت نامــی ۴8۴ 
مــگاوات، از ســال 1397 از ســر گرفتــه شــد و خوشــبختانه واحــد 
اول و دوم گازی نیــروگاه در اســفند 1398 و اردیبهشــت 1399 بــا 
شــبکه سراســری ســنکرون شــد و واحــد بخــار نیــروگاه بــه ظرفیــت 
نامــی 1۶0 مــگاوات در دی مــاه 1۴01 بــه شــبکه سراســری پیوســت. در 
حــال حاضــر بخــش گازی نیــروگاه تحویــل دائــم شــده و بلــوک نیــروی 
)Power Block( بخــش بخــار نیــز از بهمــن 1۴02 تحویــل موقــت 
شــده اســت. بــه علاوه فــاز فــروش بــرق نیــروگاه تحــت قــرارداد خریــد 
تضمینــی بــرق مابیــن ایــن شــرکت و شــرکت مادرتخصصــی تولیــد 
نیــروی بــرق حرارتــی کــه از ســال 138۵ منعقــد شــده بــود، از اواخــر 

ــاز شــده اســت. ــاه 1۴02 آغ تیرم
بــا راه‌انــدازی کامــل بلــوک اول نیــروگاه خرم‌آبــاد، در حــال حاضــر 
در  کیلووات ســاعت  میلیــارد  تولیــد 3/2  قابلیــت  بــا  نیــروگاه  ایــن 
ســال، حــدود ۵0 درصــد از نیــاز بــرق اســتان را در اوج بــار شــبکه، 
تامیــن می کنــد. در ضمــن در راســتای کمــک بــه رفــع ناتــرازی بــرق 
کشــور در تابســتان، پــروژه خنــک کاری هــوای ورودی بــه توربین هــای 
گاز در حــال اجــرا اســت و برنامه‌ریزی هــای لازم بــرای انجــام اولیــن 
بازدیــد مســیر داغ واحدهــا در پاییــز و زمســتان ســال جــاری صــورت 

گرفتــه اســت.
بــرای احــداث بلــوک اول نیــروگاه، در مجمــوع حــدود 312 میلیــون 
دو  طــی  آن  یــوروی  میلیــون   19۴ کــه  شــده  ســرمایه گذاری  یــورو 
فقــره تســهیلات ارزی بــه مبلــغ 28 میلیــون یــورو از محــل اعتبــارات 
صنــدوق ذخیــره ارزی در ســال 138۵ و مبلــغ 1۶۶ میلیــون یــورو از 
محــل صنــدوق توســعه ملــی تامیــن شــده اســت. البتــه در حــدود 
۶/۵ میلیــون یــورو از تســهیلات صنــدوق توســعه ملــی بــه دلیــل عــدم 
موافقــت صنــدوق بــا تمدیــد دوره تامیــن مالــی، هنــوز جــذب نشــده 
اســت. ضمنــا تســهیلات ارزی اولیــه، بــا اســتفاده از آیین نامــه اجرایــی 
مــاده 20 رفــع موانــع تولیــد رقابت‌پذیــر و ارتقــای نظــام مالــی کشــور 
مصــوب 139۴/0۴/31، بــا قیمــت معــادل ارز در روز گشــایش، بــه 

شــکل ریالــی درآمــده اســت و در حــال تســویه اســت.
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همــان طــور کــه اشــاره شــد، طبــق آخریــن توافقــات صورت گرفتــه با 
وزارت نیــرو، نیــروگاه ســیکل ترکیبــی خرم آبــاد مشــتمل بــر دو بلــوک 
ســیکل ترکیبــی اســت. بــا وجــود ایــن کــه فونداســیون تجهیــزات اصلــی 
و اســکلت فلــزی ســالن توربیــن گاز بلــوک دوم نیــروگاه و بخــش 
اعظــم مشــترکات از جملــه، تولیــد آب دمیــن، هــوای فشــرده و بخــار 
کمکــی، در همــان قــرارداد فــاز اول توســط پیمانــکار )شــرکت مپنــا( 
احــداث شــده اســت، لکــن عملیــات اجرایــی بلــوک دوم بــه ظرفیــت 

۵۴۶ مــگاوات هنــوز شــروع نشــده اســت.
یکــی از مهمتریــن عوامــل در توقــف پیشــبرد بلــوک دوم، تــراز 
نبــودن درآمدهــای حاصلــه از فــروش تضمینــی بــرق بــا تعهــدات مالی 
شــرکت بــه بانــک )شــما بخوانیــد صنــدوق توســعه ملــی( اســت. البتــه 
همــه شــرکت هایی کــه در یــک دهــه گذشــته )ذیــل برنامــه ۵ ســاله 
چهــارم یــا پنجــم کشــور(، قــرارداد خریــد تضمینــی بــرق بــا وزارت نیــرو 
منعقــد کرده‌انــد و بــر ایــن اســاس وام ارزی از صنــدوق توســعه ملــی 
دریافــت کرده‌انــد بلااســتثنا بــه نحــوی دســت بــه گریبــان ایــن موضــوع 

هســتند.
بایــد بــه ایــن نکتــه اشــاره کــرد کــه ابــداع مــدل خریــد تضمینــی بــرق 
توســط وزرات نیــرو، بــا فلســفه ترغیــب ســرمایه گذاران خارجــی بــرای 

ورود بــه ایــن عرصــه، بــر پایــه تضمیــن بازگشــت اصــل ســرمایه بــر 
اســاس نــرخ روز و در ادامــه، فــروش رقابتــی در بــازار عمده فروشــی 
بــرق یــا بــورس و یــا ســایر ابزارهــای عرضــه بــرق در کشــور بــود. بــا 
وجــود پیش بینــی تعدیــل ارزی و جریمــه تاخیــر در قــرارداد خریــد 
تضمینــی، بــه دلیــل عــدم تعــادل مابیــن جهــش نــرخ ارز، درصــد ســود 
و وجــه التــزام تســهیلات بــا »تعدیــل ارزی نــرخ خریــد تضمینــی«، 
»جریمــه تاخیــر تادیــه مطالبــات« و »اخــتلاف بیــش از ۵00 درصــدی 
بیــن نرخ هــای خریــد تضمینــی و نــرخ بــازار عمده فروشــی« کــه در 
ابتــدای شــروع ایــن قراردادهــا حــدود 10 درصــد بــود، الفبــای اقتصــادی 
بــودن ســرمایه گذاری در احــداث نیــروگاه حرارتــی طــی دهــه اخیــر، بــه 
شــدت زیــر ســوال رفتــه اســت و عــدم پرداخــت مطالبــات فــروش برق، 
اوضــاع را روز بــه‌روز وخیم تــر ســاخته و خواهــد ســاخت. در ایــن بــاب 
بــه انــدازه کافــی ســخن گفتــه شــده اســت و بــه نظــرم توضیــح بیشــتر 
ــی بدیهــی اســت در صــورت  ــه کلام اســت، ول ــن خصــوص اطال در ای
اقتصــادی شــدن ســرمایه گذاری بلــوک اول نیــروگاه، اجــرای بلــوک 
دوم ـبـا اـسـتفاده از ـمـدل ماـلـی مناـسـب، بی‌وقـفـه آـغـاز خواـهـد ـشـد.

اخیــرا بــه مــوازات دعــوت وزارت نیــرو از نیروگاه هــا بــرای عرضــه 
بــرق خــود در بــورس انــرژی، بحــث ایجــاد بــازار بــورس مجزایــی بــرای 

ــز مطــرح شــده اســت.  ــد تضمینــی نی ــرق نیروگاه هــای خری فــروش ب
بــرق  نــرخ  نیروگاه هــا روی کشــف  کــه همــه می‌داننــد  همان طــور 
در بــورس انــرژی فعلــی بحــث و اعتــراض دارنــد و آن را ناعادلانــه 
بــه  خــود  جــاری  پرداخت هــای  توقــف  بــا  نیــرو  وزارت  و  می‌داننــد 
شــرکت های تولیــد بــرق، عــملا رویکــرد گروگان گیــری را بــرای رســیدن 

ــه اســت. ــه مقاصــد خــود در پــی گرفت ب
در ایــن فضــا، راه‌انــدازی بــازار دوم بــه عنــوان ابــزاری بــرای خریــد و 

فــروش بــرق بــا نــرخ تضمینــی، بــا دو چالــش روبــه‌رو اســت:
1. چالش و تزاحم داخلی در وزارت نیرو بین شرکت مادرتخصصی 
تولیــد نیــروی بــرق حرارتــی و شــرکت مادرتخصصــی توانیــر بــه ســبب 
ــدگان  ــر از ســمت مصرف کنن ــه توانی ــان نقــدی ورودی ب کاهــش جری

بــزرگ بــه ســبب خریــد بــرق از بــورس خریــد تضمینــی.
2. چالــش بیرونــی و رقابــت بیــن فروشــندگان بــرق تضمینــی بــرای 
ــا توجــه بــه نقــد  ــا ب ایجــاد جریــان ورودی نقــد بــه شــرکت کــه طبیعت
بــودن خریدهــای بــورس و یــا تاخیــرات بــه مراتــب کمتــر از وزارت نیــرو 
ــه نقدینگــی، باعــث  ــرای رســیدن ب ــن ســاله شــرکت ها ب ــع چندی و ول
شکســت قیمــت خریــد تضمینــی در بــورس خواهــد شــد کــه بــا توجــه 
بــه آنچــه پیــش از ایــن بیــان شــد، شــرایط را بــه مراتــب بدتــر خواهــد 

کــرد. 
بــرای  میان مــدت  و  کوتاه مــدت  حــل  راه  چنــد  ایــن شــرایط،  در 
برون‌رفــت از وضعیــت حاکــم بــر قراردادهــای جــاری می تــوان متصــور 

بــود:
1. اعطــای مجــوز بــه شــرکت های تولیــد بــرق بــرای فــروش بــرق 
خــود بــه صنایــع انــرژی بــر )مــاده 3 قانــون مانع‌زدایــی از صنعــت بــرق( 
مطابــق نــرخ خریــد بــرق قانونــی و تضمیــن عــدم اعمــال مدیریــت بــرق 

ایــن صنایــع از ســوی وزارت نیــرو.
بــه  ظرفیــت  گواهــی  فــروش  و  عرضــه  امتیــاز  حــق  اعطــای   .2

ســرمایه گذاران
فــروش  قــرارداد  از  حاصــل  درآمدهــای  مالیاتــی  معافیــت   .3

بــرق  تضمینــی 
۴. تســری اســتاندارد شــماره 10 حســابداری )کمک هــای بلاعــوض 
دولــت( بــه درآمدهــای قــرارداد فــروش تضمینــی )مشــابه روش ثبــت 

حســابداری درآمدهــای قراردادهــای بیــع متقابــل(
بــرای ارز جهــت بازپرداخــت  ۵. تعییــن نــرخ تســعیر منصفانــه 
اقســاط ارزی صنــدوق توســعه ملــی )رویکــرد اجــرای نامــه شــماره 

جمهــور(  رییــس  اول  معــاون   139۴/03/12 مــورخ   31108
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پــروژه تعویــض »هــادی پرظرفیــت« خــط انتقــال دریایــی 
جزیــره قشــم بــه ســرزمین اصلــی چنــدی اســت کــه بــا پیگیــری 
و تلاش متخصصــان شــرکت تولیــد انرژی‌گســتر قشــم در حــال 
اجــرا اســت. ایــن پــروژه بــه عنــوان عملیاتــی راهبــردی از بنــدر 
ــج همیشــه فــارس  ــدر پهــل در آب هــای گــرم خلی ــه بن لافــت ب
آغــاز شــده و بــا اتمــام آن پیش بینــی می‌شــود ظرفیــت انتقــال 
تــوان بیــن جزیــره قشــم و شــبکه سراســری بــرق کشــور از 2۴0 
مــگاوات بــه ۶00 مــگاوات افزایــش یابــد. بــه ایــن ترتیــب میــزان 
تامیــن بــرق کشــور در پیــک ســال جــاری توســط هلدینــگ بــرق 
و اـنـرژی غدـیـر ـبـه مـیـزان چـشـم گیری افزاـیـش خواـهـد یاـفـت.

انرژی‌گســتر  تولیــد  شــرکت  مدیرعامــل  تنــدرو  مصطفــی 
قشــم دربــاره ضــرورت و اهمیــت اجــرای ایــن پــروژه، بــا اشــاره 
بــه مجمــوع تــوان تولیــدی ۶70 تــا ۶80 مگاواتــی حاصــل از 
نیروگاه های مســتقر در جزیره قشــم، بیان می کند: ارتباط این 

جزیــره بــا شــبکه سراســری بــرق کشــور، تــا پیــش از ایــن توســط 
از طریــق خــط گــذر از دریــا بــوده کــه نزدیــک بــه 38 ســال پیــش 
احــداث شــده و از ســال 1370 بــه بهره بــرداری رســیده اســت. 
ــه لحــاظ  ــن خــط، ب ــن ســاله از ای ــل اســتفاده چندی ــه دلی ــا ب ام
فنــی بــا ذوب و بیرون‌زدگــی  گریس هــای آن، شــرکت های بــرق 
منطقــه‌ای و توانیــر 200 مــگاوات از ظرفیــت انتقــال بــرق را در 
هــر مــدار کاهــش داده و آن را بــه 120 مــگاوات رســانده بودنــد. 
بنابرایــن در مجمــوع دو مــدار موجــود، تنهــا امــکان انتقــال 2۴0 
مــگاوات انــرژی بــه ســرزمین اصلــی وجــود داشــت کــه ایــن امــر 
ــا ســقف  ــره ت ــر نیروگاه هــای جزی ــت ب موجــب اعمــال محدودی
ایــن میــزان شــده بــود. ایــن محدودیــت خصوصــا زمانــی بیــش از 
پیــش ناخوشــایند بــود کــه در ســال 1399 واحــد گازی نیــروگاه 
قشــم بــه شــبکه ســنکرون شــده بــود، امــا در بیشــتر ایــام ســال 
پیــک  نداشــت، در  تولیــد  خصوصــا در فصــل زمســتان حــق 

اجرای پروژه ای ملی در 
خلیج همیشه فارس 

شرحی بر پروژه تعویض هادی خط 
انتقال دریایی قشم-بندرعباس

مصــرف هــم بــا وجــود امــکان تولیــد بیشــتر، شــرایط گســیل آن 
بــه شــبکه سراســری کــه شــدیدا بــه آن نیــاز داشــت، فراهــم 

نـبـود.
ایــن  حــل  بــرای  مطــرح  راهکارهــای  خصــوص  در  تنــدرو 
مشــکل خاطــر نشــان می کنــد: دو راه حــل مــد نظــر قــرار گرفــت؛ 
راهــکار نخســت اســتفاده از کابــل زیردریایــی بــود، امــا بــا توجــه 
ســطح تکنولــوژی کــه بایــد بــه روش حفــاری زیــر دریــا و تمامــا 
توســط پیمانــکار خارجــی کشــور انجــام می شــد، بنیــه مالــی 
مــورد نیــاز بیــن 2۵ تــا 30 میلیــون یــورو بــرآورد اولیــه شــده 
بــود و در نتیجــه اســتفاده از ایــن روش مقــدور نبــود. بنابرایــن 
طــی همــکاری و توافــق بــا مجموعــه بــرق منطقــه‌ای، وزارت 
نیــرو و شــرکت توانیــر، بــه راه حــل دوم روی آوردیــم کــه شــامل 
تعویــض هــادی در همــان پــروژه اجرایــی در قریــب بــه ۴0 ســال 
پیــش اســت. بــه ایــن ترتیــب بــا پــروژه‌ای کوتاه مدت تــر ظرفیــت 

ـکرده از درــیا افزاــیش می یاــبد. هادیــهای عبورـ
وی در خصــوص رونــد واگــذاری اجــرا و تامیــن تجهیــزات ایــن 
پــروژه، ابتــدا از مناقصــه برگزارشــده در ســال 139۶ و در پــی 
تعریــف ایــن پــروژه در مجموعــه توانیــر و بــرق منطقــه‌ای خبــر 
داد. بــه گفتــه تنــدرو، شــرکت برنــده در ایــن مناقصــه قــرار بــود 
بــا همــکاری شــرکت کــره‌ای بــه اجــرای پــروژه بپــردازد و بــرای 
ایــن منظــور، علاوه بــر انعقــاد قــرارداد مربوطــه، پیش پرداختــی 
هــم بــه شــرکت کره‌ایــی داده شــد، امــا بــا شــرایط تحریم هــای 
پســابرجام آن شــرکت از پــروژه تعویــض هــادی اعلام انصراف و 
مبلــغ پیش پرداخــت را هــم عــودت داد؛ در نتیجــه عــملا پــروژه 

متوـقـف ـشـد.
امــا سرنوشــت ایــن پــروژه بــه همیــن جــا ختــم نشــد؛ در 
ــا هماهنگــی  ــه ب ــود ک ــل ســال 1۴01 ب اواخــر ســال 1۴00 و اوای
شــرکت های بــرق منطقــه‌ای هرمــزگان و توانیــر اجــرای پــروژه از 
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ســر گرفتــه شــد و بــرای ایــن منظــور ابتــدا اطلاعــات فنــی قبلــی 
ــوان شــرکت مشــاور  ــه عن ــار شــرکت مشــانیر ب و آنچــه در اختی
ایــن طــرح بــود، پــس از بررســی در چنــد جلســه، به‌روزرســانی 
شــد. پــس از آن از شــرکت های بین‌المللــی متعــددی، از جملــه 
ســومیتومو )Sumitomo( از ژاپــن، LS Cable کــره، ZTT از 
چیــن و چنــد شــرکت بین‌المللــی دیگــر کــه صاحــب تکنولــوژی 
مــورد نظــر بودنــد، دعــوت بــه عمــل آمــد تــا در ایــن پــروژه 
همــکاری کننــد. امــا بــه تدریــج و طــی یــک ســال هــر یــک از ایــن 
شــرکت ها بــه دلایــل گوناگونــی چــون بحــث تحریم هــا، مســائل 
ریســک های پنهــان مدیریتــی و ... از ایــن همــکاری انصــراف 
دادنــد. حتــی شــرکتی از هنــد هــم کــه اعلام همــکاری کــرده بود، 
موفــق بــه کســب تاییدیــه توانیــر نشــد و پــروژه در ایــن مرحلــه 

نیــز متوقــف مانــد.
مدیرعامــل شــرکت تولیــد انرژی‌گســتر قشــم پــس از بیــان 
ایــن مطالــب می‌افزایــد: عــملا همــه ایــن اقدامــات تــا نیمــه اول 
1۴02 )در مــرداد و شــهریور 1۴02( بــه طــول انجامیــد و بی ثمــر 
مانــد، بــه طــوری کــه از انجــام ایــن پــروژه ناامیــد شــده بودیــم، 
تــا ایــن کــه شــرکت آلومتــک )شــرکت دانش بنیــان داخلــی( طــی 
جلســه‌ای از دارا بــودن دانــش و تکنولــوژی لازم بــرای انجــام 
ایــن پــروژه خبــر داد و اعلام آمادگــی کــرد در صــورت اعتمــاد  

اطمینــان دوجانبــه ایــن پــروژه را بــه ثمــر خواهــد رســاند کــرد.
در  بــرق  تولیدکننــده  شــرکت های  ســندیکای  عضــو  ایــن 
ادامــه ایــن رونــد، بــه برگــزاری ده هــا جلســه بــا وزارت نیــرو 
)مشــاور  مشــانیر  و  توانیــر  و  منطقــه‌ای  بــرق  شــرکت های  و 
ــره قشــم  ــرق از جزی ــروژه انتقــال ب ــرای از ســرگیری پ ــروژه(، ب پ
ــی اشــاره دارد کــه در آن هــا همــکاری خــوب  ــه ســرزمین اصل ب
چندجانبــه‌ای شــکل گرفــت و در ایــن بیــن شــرکت آلومتــک 
ــری از هــادی مــورد نظــر را ســاخت و در  ــه‌ای ۵00 مت ــز نمون نی
دی مــاه ســال گذشــته آن را بــرای انجــام تســت های ســنجش 

کیفــیت اراــئه ــکرد.
ــه پــس از ســپری  ــن شــد ک ــر ای ــرار ب ــد: ق ــح می کن وی تصری
کــردن همــه تســت های لازم روی نمونــه کــه بــرای ایــن منظــور 
نیــز بــا آزمایشــگاهی معتبــر در چیــن و وابســته بــه وزارت نیروی 
آن کشــور هماهنــگ شــده بــود، شــرکت آلومتــک اقــدام بــه 
تولیــد انبــوه هــادی مــورد نظــر کنــد و پــس از آن تایپ تســت 
هــم دریافــت و ســپس بــرای اجــرا اقــدام شــود. بــه مــوازات از 
مهــر مــاه ســال گذشــته نیــز تاییدیــه نقشــه های پــروژه دریافــت 
شــد. تولیــد انبــوه هــادی نیــز در اواســط اســفند مــاه 1۴02 

تکمـیـل و ـبـه مـحـل اـجـرای ـپـروژه منتـقـل ـشـد.
مصطفــی تنــدرو دربــاره اجــرای پــروژه ادامــه می‌دهــد: بــه این 
ــا هماهنگــی دیســپاچینگ  ــاه ب ــخ 29 اســفند م ــب در تاری ترتی
و بــرق منطقــه‌ای، یکــی از مدارهــا )خــط 809 گــذر از دریــا( 
خامــوش و پــروژه تعویــض هــادی از اول عیــد امســال )1۴03( 
ــوروز امســال کارگاه  ــه طــوری کــه تمــام مــدت ن شــروع شــد؛ ب
تعویــض هــادی همــراه بــا همــه‌ اعضــای شــرکت های مشــاور 
و بــرق منطقــه‌ای 2۴ ســاعته پــای کار بودنــد. نتیجتــا اولیــن 

مــدار پانزدهــم فروردین مــاه برقــدار شــد و تســت چنــد‌روزه را 
هــم موفــق و بــدون مشــکل ســپری کــرد. پــس از آن بلافاصلــه 
خاموشــی خــط 810 گــذر از دریــا هــم صــورت گرفــت و طــی دو 
هفـتـه ـپـروژه تعوـیـض ـهـادی اـیـن ـخـط نـیـز ـبـه ثـمـر نشـسـت.

ــد انرژی‌گســتر قشــم پــس از شــرح  مدیرعامــل شــرکت تولی
ایــن جزییــات، اعلام مــی‌دارد: بــه حمداللــه و بــا انجــام ایــن 
پــروژه  ظرفیــت خــط از 2۴0 مــگاوات تقریبــا بــه ۶00 مــگاوات 
افزایــش یافتــه اســت و ایــن بــدان معنا اســت که انــرژی تولیدی 
ــرژی در  ــه جــای حبــس ان در نیروگاه هــای مســتقر در قشــم، ب
ایــن جزیــره، می تواننــد تــا ۶00 مــگاوات از بــرق تولیــد خــود را 
ــد.  ــرق کشــور گســیل کنن ــه شــبکه سراســری ب در هــر لحظــه ب
از لحــاظ فنــی نیــز تمــام پارامترهــای مربوطــه در ایــن پــروژه 
مطابــق اســتانداردها و مطابــق نیازمندی هــای وزارت نیــرو بــوده 

ــاس کــرده اســت. و همــه تســت های کیفــی لازم را پ

ــد مــورد  ــه چن ــد ب ــد: اجــازه بفرمایی ــاره می‌افزای ــن ب وی در ای
پارامترهــا و ویژگی هــای مهــم فنــی کــه ایــن پــروژه را بســیار حائز 
اهمیــت کــرده اســت اشــاره کنــم؛ نخســت آن کــه اســتحکام 
مکانیکــی ایــن پــروژه ۵۴ تــن اســت کــه در قیــاس بــا قوی تریــن 
هــادی موجــود در کشــور کــه تاکنــون 22 تــن بــوده، بســیار قابــل 
توجــه اســت. در ثانــی در ایــن پــروژه از گریســی اســتفاده شــده 
کــه نقطــه ریــزش آن 300 درجــه ســانتیگراد هســت و در واقــع 
مرغوب تریــن گریــس دنیــا اســت. مــورد مهــم دیگــر در ســاختار 
ــام زیرکنویــم بــرای  فنــی ایــن پــروژه، اســتفاده از مــاده‌ای بــه ن
تولیــد ســیم پرظرفیــت آلومینیــوم بهــره بــرده شــده کــه ایــن 
اقــدام بــرای اولیــن بــار در ایــران صــورت گرفتــه و انحصــار ایــن 
تکنولــوژی تنهــا در دســت چنــد کشــور معــدود در دنیاســت. 
علاوه بــر اینهــا، ســبکتر شــدن وزن ایــن هــادی نســبت به هادی 
ــر،  ــل توجــه ۴۵0 کیلوگــرم در هــر کیلومت ــزان قاب ــه می قبلــی ب

ــه گذشــته  موجــب می شــود در اصــطلاح شــکم ســیم نســبت ب
بســیار کمتــر شــود اصلاح شــود. ضمنــا لانگ‌اســپن به کاررفتــه 
در ایــن پــروژه بــا انــدازه دهانه هــای 1۵8۵، 101۵ و 700 متــری 
بزرگتریــن نــوع استفاده شــده از ایــن تجهیــز در کشــور اســت 
ــه  ــوع هــادی به کاررفت ــه واســطه ن و ویژگــی مهــم دیگــری کــه ب
حاصــل شــده اســت، یکپارچــه و بــدون اتصــالات بــودن هــادی 
ــه طــول  ــورد نظــر ب ــی هــادی م ــن اســپن ها اســت. یعن ــن ای بی
3۵00 متــر بــدون هیــچ بــرش و وصلــه و بــه صــورت یکپارچــه 
ــه محــل اجــرا  ــه آلومتــک ب روی درام پیچیــده شــده و از کارخان

آـمـده اـسـت.
بــه گفتــه مدیرعامــل شــرکت مجــری ایــن طــرح تعویــض 
هــادی در بــاره نیــروی انســانی فعــال در ایــن پــروژه و دیگــر 
ویژگی هــای اجرایــی آن می گویــد: علاوه بــر تجهیــزات تمامــا 
ایرانــی، تمــام تیــم اجــرا از کارکنــان پیمانــکاران ایرانــی بودنــد. در 
واقــع از تــوان فنــی و مهندســی موجــود در دانشــگاه های کشــور 

بـرده ـشـد. و ـشـرکت مـشـاور ایراـنـی )ـشـرکت مـشـانیر( بـهـره ـ
وی دربــاره روش اجــرای پــروژه نیــز خاطــر نشــان می کنــد کــه 
بــرای اولیــن بــار در کشــور از دســتگاه های وینــچ و ترمــز موجــود 
در خــط اســتفاده شــده اســت و در ادامــه می‌افزایــد: بــه ایــن 
ترتیــب می تــوان گفــت در ایــن پــروژه »اولین هــا«ی متعــددی 
ــرای  ــه واســطه آن، افتخــار بزرگــی ب ــه شــد و ب ــی تجرب ــه خوب ب
تمــام دســت‌اندرکاران آن رقــم خــورد کــه توانســتند نــه تنهــا 
ــان داخلــی در  ــا اســتفاده از توانمنــدی یــک شــرکت دانش بنی ب
ســاخت هــادی و قابلیــت پیمانــکاران داخلی، بخشــی از  تحریم 
کشــورهای خارجــی را خنثــی کننــد، بلکــه موفــق شــدند دانــش 
ــگ اســپن  ــرای خطــوط لان ــی ســاخت هادی هــای مناســب ب فن
را هــم در فضــای یــک پــروژه میدانــی و واقعــی )و نــه صرفــا در 

نـد. ـسـطح آزمایـشـگاهی( بومیـسـازی کنـ
تنــدرو همچنیــن تصریــح می کنــد: بــا توجــه بــه نگرانی هایــی 
ــن خــط کــه عمــری ۴0  ــاره آســیب‌دیدگی دکل هــای ای کــه در ب
ســاله داشــتند، وجــود داشــت، تیمــی از دانشــگاه های مختلــف 
و تــراز اول کشــور بســیج شــد تــا وضعیــت فونداســیون و ســازه 
دکل مخصوصــا فونداســیونی کــه در آب دریــا غوطــه‌ور بودنــد، 
کاملا بررســی شــود و بــر اســاس ایــن بررســی ها کتابچــه کنتــرل 
کیفیتــی تهیــه شــد. نهایتــا تــا زمانــی کــه اطمینــان کامــل از 
سلامــت وضعیــت بــرج در هــر دو بخــش فونداســیون و دکل 
ــه ذکــر  ــد. لازم ب حاصــل نشــد، مجــوز تعویــض هــادی را ندادن
اســت کــه در ایــن خــط بلندتریــن دکل خطــوط انتقــال کشــور 
نصــب شــده اســت  بــه طــوری کــه 1۴0 متــر ارتفــاع آن از روی 

فونداـسـیون اـسـت.
مدیرعامــل  گفتــه  بــه  ملــی  پــروژه  ایــن  اســاس،  ایــن  بــر 
شــرکت تولیــد انرژی‌گســتر قشــم پــس از قریــب بــه ۶ ســال 
کــه از تعریــف آن در وزارت نیــرو گذشــته بــود نهایتــا توســط 
یــک شــرکت دانش‌بنیــان و مجموعــه نیروهــای داخلــی کشــور و 
اعتمــادی کــه بــه آنهــا وجــود داشــت، شــروع شــد، بــا نظــم پیــش 

ــه ســرانجام رســید  ــا افتخــار ب رفــت و ب
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مقاله علمیمقاله علمی رپورتاژ

چکيده
 تغييــرات اقليمــی در ايــران همــراه بــا  افزايــش دمــا و محدوديــت دسترســی بــه آب اســت و لــذا بــر روی عملکــرد 
ــه،  افزايــش  ــن مقال ــه در اي ــل توجــه ای دارد. براســاس بررســی هــای صــورت گرفت ــر قاب ــی تاثي نيروگاه هــای حرارت
درجــه حــرارت محيــط تاثيــر زيــادی بــر روی راندمــان نيروگاه هــای بخــاری بــا سيســتم خنک‌کــن خشــک غيــر مســتقيم 
)هلــر( دارد، بــه صورتــی کــه بــه ازای هــر درجــه ســانتيگراد افزايــش دمــای هــوا، راندمــان آنهــا حــدود 0.۵۵ درصــد 
افــت می‌کنــد. ايــن ميــزان بــرای سيســتم های خنک کــن يــک بــار گــذر در حــدود 0.۵2درصــد و بــرای سيســتم های تــر 
در حــدود 0.2 درصــد اســت. همچنيــن ميــزان افــت تــوان نيروگاه هــای حرارتــی در محــدوده 0.2 درصــد )مربــوط بــه 
نيروگاه هــای بخــار بــا سيســتم خنک کــن تــر( تــا 0.۶۵ درصــد بــرای نيروگاه هــای گازی بــه ازای هــر درجــه ســانتيگراد 
افزايــش دمــا قــرار دارد. براســاس بررســی های صورت گرفتــه بــا توجــه بــه نحــوه توزيــع نيروگاه هــای حرارتــی در 
اقليم هــای مختلــف و نيــز ســناريوهای تغييــرات اقليمــی، ميــزان ظرفيــت عملــی نيروگاه‌هــای حرارتــی در محــدوده 
۴13 تــا 1۶۶1 مــگاوات کاهــش خواهــد يافــت. از ديگــر اثــرات تغييــرات اقليمــی محدوديت هــای دسترســی بــه آب 
اســت. محدوديــت دسترســی بــه آب، در ســناريو خوشــبينانه، ادامــه کار نيروگاه هــای بخــار بــا بــرجِِ تــر در اقليــم گــرم 
ــا محدوديــت توليــدی در حــدود 1۴۵0 مــگاوات  طــی دهه هــای آينــده مواجــه خواهــد کــرد. در ســاير  و خشــک را ب
ســناريوها، ايــن محدوديــت بــه اقليــم ســرد و کوهســتانی نيــز تعميــم پيــدا خواهــد کــرد و محدوديتــی در حــدود ۴1۵2 

مــگاوات ايجــاد خواهــد کــرد. لــذا ضــروری اســت تمهيــدات لازم در ايــن خصــوص اتخــاذ شــود. 
لــذا بــا توجــه بــه در نظرگرفتــن کليــه اثــرات تغييــرات اقليمــی بــر روی عملکــرد نيروگاه‌هــا حرارتــی، در ســناريوهای 
مختلــف، ظرفيــت عملــی نيروگاه هــای حرارتــی در محــدوده 2۶۴۵ تــا 729۴ مــگاوات و راندمــان متوســط در محــدوده 

0.12 و 0.۵۶ درصــد کاهــش خواهــد يافــت.

واژه های کليدی: تغييرات اقليمی، نيروگاه های حرارتی، عملکرد، راندمان، افزايش دما

1- مقدمه
تغييــرات اقليمــی از دو جنبــه بــر روی عملکــرد و راندمــان نيروگاه هــای حرارتــی اثرگــذار اســت. اوليــن جنبــه، 
افزايــش درجــه حــرارت محيــط و تاثيــر آن بــر روی عملکــرد توربين هــای گازی و سيســتم‌های خنک کــن نيروگاه هــای 
بخــاری و ســيکل ترکيبــی اســت. دوميــن جنبــه، کاهــش ميــزان بارندگــی و در نتيجــه محدوديــت دسترســی بــه آب 
به‌ويــژه در مناطــق خشــک و دور از دريــا اســت. ايــن امــر محدوديت هــای قابــل توجهــی را در فصــول گــرم ســال بــرای 
سيســتم های خنک کــن نيروگاه هــای بخــار قديمــی و نيــز سيســتم های خنک کــن تبخيــری هــوای ورودی توربيــن گاز 
ايجــاد می نمايــد و ســبب افــت کارايــی و عملکــرد آن هــا می‌شــود. در ايــن مقالــه، اثــرات هــر يــک از پارامترهــای فــوق 

بــر روی انــواع نيروگاه هــای حرارتــی کشــور مــورد بررســی قــرار خواهــد گرفــت.
هــمان ــطور ــکه در ــشکل 1 نمایــش داده شــده اســت، تــا پايــان ســال 1398 مجمــوع ظرفيــت نصب شــده 
نيروگاه هــای کشــور 83۴78 مــگاوات بــوده اســت کــه 83 درصــد آن را )معــادل ۶9132 مــگاوات( نيروگاه هــای 
ــوع دســته تقســیم می‌شــوند: گازی، ســيکل  ــه ســه ن ــی کشــور ب ــد ]1[. نيروگاه هــای حرارت ــی تشــکيل می‌‌دهن حرارت

ترکيبــی و بخــاری.

مسعود سلطانی حسينی، فرشته رحمانی، محمد تاجيک منصوری
پژوهشگاه نيرو

بررسی تغییرات اقلیمی بر عملکرد 
نيروگاه های حرارتی کشور

در ـشـکل 2 ظرفيــت نصــب شــده نيروگاه‌هــای حرارتــی کشــور تــا 
پايــان ســال 1398 نشــان داده شــده اســت. همــان طــور کــه ملاحظــه 
می‌شــود نيروگاه هــای ســيکل ترکيبــی بــا 39 درصــد بالاتريــن ســهم 
را بــه خــود اختصــاص می‌دهنــد. نيروگاه هــای گازی و بخــاری نيــز بــه 
ــا 38 و 23 درصــد در رده هــای بعــدی قــرار دارنــد. لازم بــه  ترتيــب ب
ذکــر اســت بخــش عمــده‌ای از نيروگاه هــای گازی در ســال های آتــی 

بــا اجــرای بخــش بخــار بــه ســيکل ترکيبــی تبديــل خواهنــد شــد.
در ـشـکل 3 ميــزان راندمــان متوســط نيروگاه هــای گازی، ســيکل 
ترکيبــی و بخــاری کشــور در ســال 1398 نشــان داده شــده اســت. 
همــان طــور کــه ملاحظــه می‌شــود نيروگاه هــای ســيکل ترکيبــی بــا 
۴۴.7 درصــد بالاتريــن راندمــان و نيروگاه هــای بخــاری و گازی بــه 

ترتيــب بــا 3۶.2 و ۳۰.9 درصــد در رده‌هــای بعــدی قــرار دارنــد.

شکل 1: ترکيب نيروگاه های کشور تا پايان سال 1398

شکل 2: ظرفيت انواع نيروگاه های حرارتی کشور
) بر حسب مگاوات و درصد( تا پايان سال 1398

Thermal / حرارتی
%83

Diesel / دیزلی
%0

Renewable / تجدید پذیر
%1

Nuclear / هسته ای
%1

Hydro / برقابی
%1۵

2۶17۴ ,GT
%38

27129 ,CC
%39

1۵829 ,ST
%23

شکل 3: راندمان متوسط نيروگاه های گازی، سيکل ترکيبی و بخاری کشور در سال 1398
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2-  بررسی تاثير تغییر اقلیم بر روی عملکرد نيروگاه های گازی و سيکل ترکيبی
در نیروگاه هــای گازی و ســیکل ترکیبــی نيــز دو عامــل موثــر ناشــی از تغییــر اقلیــم شــامل دمــا و دسترســی بــه آب 

قابــل بررســی اســت.
ـشـکل ۴ طرح ســيکل ســاده توربين گاز و نمودارآنتروپي- دمای آن را نشــان می‌دهد. توليد توان در توربين های 
گاز يــک فرآينــد حجــم ثابــت اســت. بــا افزايــش دمــای محيــط، جــرم مخصــوص هــوا کاهــش يافتــه و دبــی جر مــی 

‌عـبـوری از توربـيـن گاز پايـيـن میآـيـد، در نتيـجـه ـتـوان تولـيـدی توـسـط توربـيـن گاز کاـهـش خواـهـد ياـفـت.
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ــشکل ۵ تغييــرات دبــی هــوا، تــوان خروجــی و نــرخ حرارتــی يــک واحــد 
توربيــن گاز صنعتــی نمونــه نســبت بــه شــرايط ايــزو )دمای 1۵درجه ســانتيگراد، 
ارتفــاع ســطح دريــا(، را بــر حســب دمــای هــوای ورودی نشــان می‌‌دهــد. همــان 
طــور کــه ملاحظــه می‌‌شــود بــه ازای هــر درجــه ســانتيگراد افزايــش دمــای 
محيــط، تــوان توربيــن گاز در حــدود 0.7درصــد و راندمــان آن در حــدود 0.28 
ــف توربين هــای  ــواع مختل ــرای ان ــوق ب ــر ف ــد ]2[. مقادي درصــد کاهــش می‌‌ياب
گازی کمــی تغييــر می‌کنــد. بــرای توربين‌هــای گازی کشــور، ايــن مقاديــر در 
محــدوده 0.7-0.۶ درصــد بــرای تــوان و در محــدوده 0.30- 0.2۵ درصــد بــرای 

ــرار دارد ]3[. راندمــان ق
در حــال حاضــر، برخــی واحدهــای گازی کشــور در مناطــق گــرم و خشــک 
مجهــز بــه سيســتم های تبخيــری هــوای ورودی توربيــن گاز شــده‌اند. ايــن 
سيســتم ها در فصــل تابســتان وظيفــه کاهــش دمــای هــوای ورودی توربيــن 
گاز را بــه منظــور افزايــش تــوان و راندمــان بــر عهــده دارنــد. بــا تغييــرات اقليمــی 
و کاهــش بارندگــی و آب در دســترس واحدهــای نيروگاهــی، عملکــرد ايــن 
سيســتم ها بــا چالــش روبــه‌رو خواهــد شــد و لــذا می‌بايســت راهکارهــای 
ــزان مصــرف آب سيســتم های  ــرد. مي ــی و اجــرا ک ــن مناســب پيش بين جايگزي

خنک کــن تبخيــری از نــوع فــاگ يــا مديــا در حــدود MWh/m3 1 اســت ]2[. در صــورت عــدم امــکان اســتفاده از ايــن 
سيـسـتم ها مطاـبـق ـشـکل ۵ راندمــان واحدهــای گازی در فصــل تابســتان بــه ميــزان 0.28 درصــد بــه ازای هــر درجــه 

ــد. ــدا می‌کن ســانتيگراد افــت پي
شـکل ۶ يــک مــدل نمونــه از ايــن  سـيکل توربينـهـای گاز و بـخـار هـسـتند. ـ سـيکل ترکيـبـی، تلفيـقـی از ـ نيروگاهـهـای ـ
نــوع نيروگاه هــا را نشــان می‌‌دهــد. همــان طــور کــه ملاحظــه می‌شــود محصــولات خروجــی توربيــن گاز )بخــش قرمــز 
رنــگ( قبــل از خــروج بــه محيــط از داخــل يــک بويلــر بازيــاب حرارتــی عبــور کــرده و بخــار ورودی مــورد نيــاز توربيــن بخار 
)بخــش آبــی رنــگ( را توليــد می‌کنــد. لــذا همــان طــور کــه ملاحظــه می‌شــود ايــن نيروگاه‌هــا از بــازده بالاتــری نســبت 
بــه واحدهــای گازی و بخــاری مســتقل برخــوردار هســتند. سيســتم خنک کــن بخــش بخــار برخــی از نيروگاه هــای 
گـذر اـسـت. سيـسـتم خنکـکـن مدلـسـازی ـشـده در ـشـکل 2 ۶ از  ـسـيکل ترکيـبـی در اـيـران از دو ـنـوع خـشـک ـيـا يکبارـ
نــوع خشــک مســتقيم )ACC( اســت. ســاختار و نحــوه عملکــرد سيســتم های خنک کــن مختلــف به صــورت کامــل در 
بخــش نيروگاه هــای بخــار ارائــه خواهــد شــد. جهــت بررســی تاثيــر دمــای محيــط بــر روری عملکــرد نيروگاه های ســيکل 

ترکيبــی از نرم‌افــزار ترموفلــو ]۴[ اـسـتفاده ـشـده اـسـت.
ـشـکل 7 نتايــج مدلســازی صــورت گرفتــه بــرای يــک نمونــه نيــروگاه ســيکل ترکيبــی بــا سيســتم خنک کــن خشــک را 
نشــان می‌‌دهــد. همــان طــور کــه مشــاهده می‌‌شــود بــا افزايــش دمــا بــه ميــزان يــک درجــه ســانتيگراد، تــوان خروجــی 
و راندمــان نيــروگاه ســيکل ترکيبــی در دمــای بالاتــر از 2۵ درجــه ســانتيگراد بــه ترتيــب بــه ميــزان 0.۵۶ و 0.۱۵ درصــد 

)ACC( شکل ۶: مدلسازی ترموديناميکی يک نيروگاه سيکل ترکيبی نمونه با سيستم خنک کن خشک مستقيم

کاهــش می‌يابــد. علــت عــدم افــت راندمــان تــا دمــای 2۵ درجــه ســانتيگراد، افزايــش حــرارت ورودی بــه بويلــر بازيــاب 
و درنتيجــه افزايــش تــوان توربيــن بخــار اســت کــه ايــن امــر افــت تــوان توربيــن گاز را خنثــی می‌کنــد. امــا در دماهــای 
بالاتــر بــه دليــل کاهــش تــوان توربيــن گاز و نيــز محدوديــت سيســتم خنک کــن خشــک، راندمــان کلــی نيــروگاه افــت 

پـيـدا می‌کـنـد. 

ـشـکل 8 نتايــج مدلســازی صورت گرفتــه بــرای يــک نيــروگاه ســيکل ترکيبــی بــا سيســتم خنک کــن يکبارگــذر بــرای 
دماهــای مختلــف محيــط را نشــان می‌‌دهــد. همــان طــور کــه مشــاهده می‌شــود بــا افزايــش دمــا بــه ميــزان يــک درجــه 
ســانتيگراد، تــوان خروجــی و راندمــان ايــن نــوع نيــروگاه در دمــای بالاتــر از  2۵ درجــه ســانتيگراد بــه ترتيــب بــه ميــزان 
0.۶3 و 0.۱9 درصــد کاهــش می‌يابــد. لــذا می‌تــوان نتيجــه گرفــت راندمــان نيروگاه هــای ســيکل ترکيبــی بــا سيســتم 
هــای خنک کــن يکبارگــذر بيشــتر تحــت تاثيــر افزايــش دمــای محيــط قــرار می‌گيرنــد و سيســتم های خنک کــن خشــک 
بــرای نيروگاه هــای ســيکل ترکيبــی از دو جنبــه افــت کمتــر راندمــان نســبت بــه دمــا و نيــز ملاحظــات زيســت محيطی 

انتخــاب مناســب تری هســتند.
همــان طــور کــه در مقدمــه ايــن فصــل اشــاره شــد، اکثــر نيروگاه هــای گازی و ســيکل ترکيبــی کشــور واقــع در 
اقليم هــای گــرم و خشــک و کوهســتاني، جهــت افزايــش کارايــی در فصــول گــرم ســال از سيســتم های خنک کــن 
هــوای ورودی توربيــن گاز به صــورت گســترده اســتفاده می‌کننــد. ميــزان مصــرف آب ايــن سيســتم ها در حــدود 1 
مترمکعــب بــه ازای هــر مــگاوات اضافــی اســت و ايــن سيســتم ها در حــدود 10 تــا 12 درصــد تــوان واحدهــای گازی 
را در فصــل تابســتان ارتقــا می‌‌دهنــد ]۵3[. بــرای مثــال در يــک واحــد توربيــن گاز 1۶0 مگاواتــی متعــارف، سيســتم 

شکل ۴: سيکل ساده توربين گاز )برايتون(
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شکل ۵: تغييرات توان، دبی و نرخ حرارتی يک توربين گازی صنعتی نمونه بر حسب دمای محيط
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)ACC( شکل 7: نتايج مدلسازی نيروگاه های سيکل ترکيبی با سيستم  خنک کن خشک مستقيم
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در بخــش نتيجــه گيــری بــا توجــه بــه ظرفيــت نصــب شــده سيســتم های خنک کــن تبخيــری بــر روی واحدهــای گازی 
کشــور، بــرآوردی از ظرفيــت اضافــی توليــدی آنهــا و محدويــت توليــد ايجــاد شــده ناشــی از عــدم امــکان تاميــن آب 

مــورد نيــاز آنهــا در ســناريوهای مختلــف ارائــه خواهــد شــد.

3-بررسی تاثير تغییر اقلیم بر عملکرد نيروگاه‌های بخار
در نیروگاه هــای بخــار دو عامــل اساســی ناشــی از تغییــر اقلیــم وجــود دارد: دمــا و دسترســی بــه آب کــه در ادامــه 

هــر یکــی بررســی شــده‌اند.
عملکــرد نيروگاه هــای بخــار در شــرايط محيطــی مختلــف بســيار وابســته بــه نــوع سيســتم ‌خنک کــن اســت. بــا توجــه 
بــه کمبــود آب در اکثــر مناطــق کشــور بــه جــز حاشــيه دريــای خزر و خليج فــارس، اکثر نيروگاه های حرارتی از سيســتم 
هــای خنک کــن خشــک )مســتقيم يــا غيــر مســتقيم( اســتفاده می کنــد. در نيروگاه هــای حرارتــی حاشــيه دريــای خــزر 
و خليــج فــارس نيــز از سيســتم  خنک کــن يکبــار گــذر اســتفاده مــی شــود. همچنيــن در برخــی از نيروگاه هــای بخــاری 

قديمــی کشــور از سيســتم های تــر اســتفاده شــده اســت.
تغييــر دمــای محيــط بــر روی عملکــرد نيروگاه هــای بخــار بــا سيســتم های خنک کــن مختلــف اثــرات متفاوتــی 
دارد. بــرای مثــال نيروگاه هــای بخــار بــا برج‌هــای خنک کــن تــر وابســتگی کمــی بــه دمــای محيــط دارنــد زيــرا مکانيــزم 
غالــب در خنــک کاری ايــن برج هــا بــر پايــه تبخيــر آب اســتوار اســت کــه بــا تغييــر دمــای هــوا دچــار افــت نمی‌گــردد. 
ــری  ــت به کارگي ــه عــملا باعــث محدوي ــا اســت ک ــالای آب آنه ــزان مصــرف ب ــر، مي ــی سيســتم های ت ــت اصل محدودي
آنهــا در آينــده نزديــک می‌شــود و می‌بايســت در ايــن خصــوص تمهيــدات لازم انديشــيده شــود. هــم اکنــون نيــز 

ــه در دســت اجــرا اســت. ــن زمين ــی در اي پروژه هاي
رايج تريــن سيســتم های خنک کــن خشــک مــورد اســتفاده در نيروگاه هــای ســيکل ترکيبــی و بخارکشــور، سيســتم 
خنک کــن خشــک غيرمســتقيم بــا مکــش طبيعــی )هلــر( و سيســتم خنک کــن خشــک مســتقيم بــا چگالنــده هوايــی 
ــط در سيســتم های خنک‌کــن خشــک از مبدل هــای  ــن آب گردشــی و محي ــادل حــرارت بي ــرای تب )ACC( هســتند. ب
حرارتــی فشــرده اســتفاده می‌شــود، بــه گونــه‌ای کــه تنهــا در اثــر اخــتلاف دمــای آب و هــوای محيــط تبــادل حــرارت 
صــورت می‌گيــرد. بنابرايــن، در چنيــن سيســتمی نيــازی بــه دسترســی بــه يــک منبــع بــزرگ آب نبــوده يــا بــه عبــارت 
ديگــر، مصــرف آب چنيــن سيســتمی تقريبــا صفــر اســت. امــا ايــن سيســتم ها بــه دمــای هــوا و ديگــر شــرايط محيطــی 

و اقليمــی نظيــر وزش بــاد وابســتگی شــديدی دارنــد. 
در ــشکل 9 مــدل ســيکل حرارتــی يــک نيــروگاه بخــار نمونــه 200 مگاواتــی بــا سيســتم ‌خنک کــن خشــک غيــر 

مســتقيم )هلــر(  در نــرم افــزار ترموفلــو نشــان داده شــده اســت. همــان طــور کــه ملاحظــه می شــود بخــار توليــدی 
توســط بويلــر مســتقيما وارد توربيــن بخارشــده و پــس از توليــد تــوان بــه ســمت کندانســور هدايــت می‌شــود. آب 
خنک کننــده کندانســور بــه صــورت طبيعــی توســط هــوا در داخــل بــرج هلرخنــک می‌شــود. بــا افزايــش دمــای هــوا، 
درجــه حــرارت آب خنک کننــده  نيــز متناســبا بــالا رفتــه و باعــث افزايــش دمــا و فشــار )کاهــش خلاء( کندانســور 
ــج مدلســازی  يـروگاه بـخـار میـ‌شـود. ـشـکل 10 نتاي يـد نـ يـت و راندـمـان تولـ بـه اـفـت ظرفـ يـن اـمـر منـجـر ـ میـ‌شـود. اـ
عملکــرد ايــن نيــروگاه را نشــان مــی دهنــد. همــان طورکــه ملاحظــه می‌شــود بــا افزايــش دمــای هــوا، ظرفيــت و 
راندمــان نيــروگاه بــا شــيب 0.۵۵ درصــد کاهــش می‌يابنــد. در شــکل مذکــور درصــد تغييــرات راندمــان و تــوان از يــک 
رونــد تبعيــت می‌کننــد بــه ايــن دليــل کــه معمــولا نيروگاه هــای بخــار به‌ويــژه در فصــول گــرم ســال در شــرايط بــار پايــه 
)حداکثــر تــوان( قــرار دارنــد و در ايــن شــرايط بــا توجــه بــه سيســتم کنتــرل در نظرگرفتــه شــده )توربيــن تابــع بويلــر(، 
ميــزان ســوخت مصرفــی بويلــر ثابــت اســت و تــوان خروجــی توربيــن صرفــا بــه دليــل تغييــر فشــار کندانســور تغييــر 
پيــدا می‌کنــد، لــذا درصــد تغييــرات راندمــان و تــوان مشــابه يکديگرنــد. لازم بــه ذکــر سيســتم های خنک کــن خشــک 
از نــوع هلــر، علاوه بــر دمــای محيــط بــه ســرعت بــاد نيــز حساســيت داشــته و عملکــرد آنهــا در ســرعت های بــالا افــت 

ــد. ــدا می‌کن پي
در ـشـکل 11 مــدل يــک نيــروگاه بخــار نمونــه بــا سيســتم خنک کــن يکبــار گــذر نشــان داده شــده اســت. شــکل 12 
ميــزان تغييــرات تــوان خروجــی و راندمــان ايــن نــوع نيــروگاه را برحســب دمــای آب  نشــان می‌‌دهــد. همــان طــور کــه 
ملاحظــه می‌شــود رونــد تغييــرات هــر دو پارامتــر بــا شــيب حــدود 0.۵2درصــد کاهــش می‌‌يابــد. علــت ايــن موضــوع 
نيــز مشــابه توضيحــات ارائه شــده بــرای نيروگاه هــای بخــار بــا سيســتم خنک کــن هلــر، مربــوط بــه ثابــت بــودن ميــزان 

ســوخت مصرفــی بويلــر در شــرايط بــار پايــه و نــوع سيســتم کنتــرل واحــد )توربيــن تابــع بويلــر( اســت.

شکل 9: مدل سيکل حرارتی يک نيروگاه بخار نمونه با سيستم خنک کن خشک غير مستقيم )هلر(

خنک کــن تبخيــری ســبب افزايــش تــوان بــه ميــزان 1۵ مــگاوات می‌شــود و مقــدار مصــرف آب ايــن سيســتم نيــز در 
حــدود 1۵ متــر مکعــب در ســاعت اســت. همان طــور کــه ملاحظــه مــی شــود مصــرف آب ايــن سيســتم ها قابــل توجــه 
بــوده و بــا توجــه بــه گســترش خشکســالی و کمبــود آب در آينــده، نيروگاه هــا بــا چالــش تاميــن آب بــرای ايــن واحدهــا 
روبــه‌رو خواهنــد بــود. لــذا ضــروری اســت تمهيــدات لازم در ايــن خصــوص از جملــه به‌کارگيــری راهکارهای سرمايشــیِِ 

جايگزيــن در نظــر گرفتــه شــود.

شکل8: نتايج مدلسازی نيروگاه های سيکل ترکيبی با سيستم  خنک کن يکبار گذر
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شکل10: تغييرات افت توان و راندمان نيروگاه بخار نمونه با خنک کن خشک غير مستقيم )هلر( نسبت به دمای محيط
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شکل 11: مدل سيکل حرارتی يک نيروگاه بخار نمونه با سيستم خنک کن يکبارگذر

بــرای نيروگاه هــای بخــار بــا سيســتم خنــکِِ تــر نيــز براســاس مدلســازی مشــابه صــورت گرفتــه، ميــزان افــت تــوان 
صـد ـبـرآورد میـ‌گـردد )ـشـکل 13(. همــان طــور کــه ملاحظــه  و راندمــان بــه ازای هــر درجــه ســانتيگراد  برابــر 0.۲ درـ
می‌شــود حساســيت عملکــرد نيــروگاه نســبت بــه تغييــرات دمــای محيــط بــه دليــل مکانيــزم متفــاوت خنــک کاری )از 

نــوع تبخيــری( در مقايســه بــا دو روش يکبارگــذر و خشــک بســيار کمتــر اســت.

در کليــه ســناريوهای تغييــرات اقليمــي، کشــور بــا کاهــش بــارش روبــه‌رو اســت و لــذا نيروگاه هــای بخــاری و 
ــژه  ــه آب به‌وي ــا محدوديــت دسترســی ب ــر در ســال های آتــی ب ــرج هل ــر و ب ــکِِ ت ــا سيســتم های خن ســيکل ترکيبــی ب
در فصــل تابســتان روبــه‌رو خواهنــد بــود. همــان طــور کــه در بخــش 3-1 اشــاره شــد، بيشــترين مصــرف آب مربــوط 
ــه ازای هــر مگاوات ســاعت  ــه طــور متوســط ب ــن نيروگاه هــا ب ــر اســت و اي ــکِِ ت ــا سيســتم خن ــه نيروگاهــای بخــار ب ب
3 مترمکعــب آب مصــرف می‌کننــد. لــذا عــملا ادامــه کار آنهــا طــی دهــه آينــده بــا محدوديت هــای فراوانــی روبــه‌رو 

بـود و ـضـروری اـسـت تمهـيـدات لازم در اـيـن خـصـوص در نـظـر گرفـتـه ـشـود. خواـهـد ـ
ــا بــرج هلــر نيــز در فصــل تابســتان بــه دليــل اســتفاده از سيســتم‌های کمکــيِِ تــر )پيــک  در نيروگاه هــای بخــار ب
کولرهــا( نيــاز بــه مصــرف آب بــه ميــزان محدودتــر وجــود دارد. در حــال حاضــر اکثــر ايــن نيروگاه هــا در ســاعات پيــک 
شــبکه قــادر بــه تاميــن آن هســتند. امــا در صــورت افزايــش محدوديت هــای تاميــن آب و عــدم امــکان اســتفاده از 
پيــک کولرهــا در فصــل تابســتان طــی دهــه آينــده، ايــن نيروگاه هــا نيــز بــا محدوديــت توليــد )در حــدود 10 درصــد تــوان 

نامــي( روبــه‌رو خواهنــد شــد]۵[. 
در بخــش بعــدي، بــا توجــه بــه ظرفيــت نصب شــده نيروگاه هــای بخــار بــا هــر يــک از سيســتم های خنک کــن، 

بــرآورد کلــی از محدوديت هــای توليــد ناشــی از کمبــود آب بــرای ايــن واحدهــا ارائــه خواهــد شــد.

۴-بررسی سناریوهای مختلف
جــدول 1 ســناريوهای افزايــش دمــا در اقليم هــای مختلــف کشــور در فصــل تابســتان را نشــان می‌دهــد]7[. همــان 
طــور کــه ملاحظــه شــد نيروگاه هــای گازی و ســيکل ترکيبــی بيشــترين ســهم را در توليــد بــرق حرارتــی کشــور بــه خــود 
اختصــاص می‌‌دهنــد. ميــزان افــت راندمــان نيروگاه هــای ســيکل ترکيبــی بــر حســب نــوع سيســتم خنک کــن ) خشــک 
و يــا يکبارگــذر( متغيــر اســت و بيــن 0.۱۵ درصــد بــرای سيســتم های خنک کــن خشــک مســتقيم )ACC( تــا 0.۱9 
درصــد بــرای سيســتم های يکبارگــذر بــه ازای هــر درجــه ســانتيگراد افزايــش دمــای محيــط قــرار دارد. لــذا سيســتم های 
خنک کــن خشــک بــرای نيروگاه هــای ســيکل ترکيبــی از دو جنبــه افــت کمتــر راندمــان نســبت بــه دمــای محيــط و 
نيــز ملاحظــات زيســت محيطی انتخــاب مناســب تری هســتند. همچنيــن ميــزان افــت راندمــان توربين هــای گازی بــا 

جـه ـسـانتيگراد اـسـت. صـد ـبـه ازای ـهـر درـ افزايــش دمــای محيــط در حــدود  0.۲8 درـ

شکل 12: تغييرات نسبی راندمان و توان نيروگاه بخار نمونه با سيستم خنک کن يکبارگذر نسبت به دمای آب
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شکل 13: تغييرات نسبی راندمان و توان نيروگاه بخار نمونه با سيستم خنک کنِِ تر نسبت به دمای محيط
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جدول 1: سناريوهای افزايش دما در اقليم های مختلف کشور در فصل تابستان ]7[

افزايش دما در دهه  پايانی قرن در فصل تابستان )درجه سانتيگراد)

RCP8.۵ RCP۶.0 RCP۴.۵ RCP۲.۶ سناريوها

۶.0 ۳.۶ ۳.0 1.۴ اقليم گرم و خشك

۵.1 ۳.1 ۲.۵ 1.۳ اقليم گرم و مرطوب

۵.۵ ۳.۳ ۲.8 1.۵ اقليم معتدل  )خزری)

۶.۴ ۳.9 ۳.۲ 1.۶ اقليم سرد )كوهستانی)

۵.7 ۳.۵ ۲.9 1.۴ كل كشور )تابستان) 

۵.۲ ۳.1 ۲.۶ 1.۳ كل كشور )متوسط سالانه)

همان طــور کــه در شــکل های ۵ تــا 13 نیــز نمایــش داده شــده اســت، افزايــش درجــه حــرارت محيــط تاثيــر زيــادی 
بــر روی راندمــان نيروگاه هــای بخــاری بــا سيســتم  خنک کــن خشــک غيــر مســتقيم )هلــر( دارنــد، بــه صورتــی کــه بــه 
ازای هــر درجــه ســانتيگراد افزايــش دمــای هــوا، راندمــان آنهــا حــدود 0.۵۵ درصــد افــت مــی کنــد. ايــن ميــزان بــرای 
سيســتم های خنک کــن يکبارگــذر در حــدود 0.۵2 درصــد و بــرای سيســتم هايِِ تــر در حــدود 0.۲ درصــد اســت. 
همچنيــن ميــزان افــت تــوان نيروگاه هــای حرارتــی در محــدوده 0.۲ درصــد )مربــوط بــه نيروگاه هــای بخــار بــا سيســتم 

خنک کــن تــر( تــا 0.۶۵ درصــد بــرای نيروگاه هــای گازی بــه ازای هــر درجــه ســانتيگراد افزايــش دمــا قــرار دارد.
حــال بــا توجــه بــه ســهم هريــک از انــواع نيروگاه هــای حرارتــی در توليــد بــرق کشــور و نيــز نحــوه توزيــع آنهــا در 
مناطــق مختلــف کشــور مــی تــوان ميــزان تغييــرات تــوان عملــی و راندمــان آنهــا را  بــر اســاس ســناريوهای اقليمــی 
ارائه شــده تعييــن کــرد. بــا توجــه بــه ايــن کــه آســيب پذيری اصلــی نيروگاه هــای حرارتــی کشــور ناشــی از تغييــر اقليــم 
مربــوط بــه زمــان پيــک شــبکه و در فصــل تابســتان اســت، لــذا ســناريوهای تغييــر دمــا در اقليم هــای مختلــف بــر ايــن 

اســاس تعييــن شــده اســت.
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همانطــور کــه در بخــش قبــل اشــاره شــد، از ديگــر اثــرات تغييــرات اقليمــی محدوديت هــای دسترســی بــه آب اســت. 
محدوديــت دسترســی بــه آب، در ســناريو خوشــبينانه )RCP2.۶( ادامــه کار نيروگاه هــای بخــار بــا بــرج تــر در اقليــم گــرم و خشــک 
)بــه ظرفيــت عملــی 1۴۵0 مــگاوات(  طــی دهــه هــای آينــده را بــا چالــش مواجــه خواهــد کــرد و ضــروری اســت تمهيــدات لازم در 
ايــن خصــوص اتخــاذ شــود. در ســاير ســناريوها نيــز ايــن محدوديــت بــه اقليــم ســرد و کوهســتانی نيــز تعميــم پيــدا خواهــد کــرد 
ــا فــرض خــارج شــدن ايــن نــوع نيروگاه هــا در اقليم هــای گــرم و خشــک  و ســرد کوهســتاني، محدوديتــی در حــدود ۴1۵2  و ب

مــگاوات ايجــاد خواهــد نمــود.
همچنيــن محدوديــت دسترســی بــه آب بــر روی عملکــرد برج هــای هلــر نيروگاه هــای بخــار در فصــل تابســتان نيــز اثرگــذار 
اســت و تــوان آنهــا را در دماهــای بالاتــر از 3۵ درجــه ســانتيگراد تحــت تاثيــر قــرار می  دهــد. براســاس برآوردهــای صورت گرفتــه،  
بــا توجــه بــه ايــن کــه در حــال حاضــر ظرفيــت نامــی ايــن نــوع واحدهــا در کشــور ۴812 مــگاوات اســت، عــدم امــکان اســتفاده از 
پيــک کولرهــا در فصــل تابســتان طــی چنــد دهــه آينــده بــه جــز در ســناريو خوشــبينانه )RCP2.۶( محدوديــت توليــدی در حــدود 
10 درصــد بــرای ايــن نيروگاه هــا معــادل ۴81 مــگاوات ايجــاد خواهــد کــرد. دليــل ايــن امــر نيــز آن اســت کــه در دماهــای بالاتــر 
ــد و ضــروری اســت از پاشــش آب در پيــک کولر هــا جهــت  ــر افــت می  کن ــی برج هــای خشــک هل از 3۵ درجــه ســانتيگراد کاراي
خنــک کاری آب چرخشــی اســتفاده شــود. عــدم پاشــش آب کافــی در ايــن شــرايط ســبب افــت خلاء کندانســور و درنتيجــه افــت 
تــوان واحــد بــه ميــزان ذکرشــده می  شــود ]۶[. در ســناريو RCP2.۶ ايــن محدوديــت فقــط نيروگاه هــای واقــع در اقليــم گــرم و خشــک 
)بــه ظرفيــت نامــی 291۶ مــگاوات( را تحــت تاثيــر قــرار می  دهــد کــه محدوديــت مربوطــه حــدود 292 مــگاوات بــرآورد می  شــود.

يکــی ديگــر از محدوديت هــای دسترســی بــه آب، امــکان عــدم به کارگيــری کامــل از سيســتم های خنــک کاری تبخيــری هــوای 
ورودی توربيــن گاز در فصــل تابســتان طــی چنــد دهــه آينــده اســت. در حــال حاضــر ايــن سيســتم ها بــر روی 8۴ واحــد توربيــن 
گاز بــه ظرفيــت نامــی 11000 مــگاوات نصــب شــده اند و ميــزان افزايــش تــوان حاصــل از به کارگيــری آنهــا در حــدود 1000 مــگاوات 
در فصــل تابســتان اســت. در صــورت عــدم به کارگيــری راهــکار هــای لازم و جايگزيــن، در ســناريو RCP2.۶ محدوديــت توليــد ايــن 
سيســتم ها در مناطــق گــرم و خشــک حــدود ۴90 مــگاوات و در ســاير ســناريو ها 1000 مــگاوات خواهــد بــود. محدوديــت ۴90 
مــگاوات براســاس ظرفيــت واحدهــای گازی مجهــز بــه سيســتم خنــک کاری تبخيــری موجــود در اقليــم گــرم و خشــک )معــادل 

۴900 مــگاوات( بــرآورد شــده اســت.

۵- نتيجه گيری 
 بــا توجــه بــه مــوارد اشاره شــده در بخــش ۴، می  تــوان اثــرات افزايــش دمــا و محدوديــت دسترســی بــه آب در ســناريوهای 
مختلــف تغييــرات اقليمــی را بــر روی عملکــرد نيروگاه هــای حرارتــی موجــود بــه صــورت جــدول 2 خلاصــه کــرد. همان طــور کــه 
ملاحظــه می  شــود، در ســناريو بدبينانــه )RCP8.(، ظرفيــت توليــد نيروگاه هــای حرارتــی موجــود بــا محدوديــت 729۴ مــگاوات 
ــه  ــه ســناريو بدبينان ــزان افزايــش دمــا نســبت ب و افــت راندمــان 0.۵۶ درصــد مواجــه خواهــد شــد. در ســاير ســناريوها کــه مي
محدودتــر اســت، ميــزان افــت تــوان و راندمــان کمتــر خواهــد بــود بــه صورتــی کــه در ســناريو محتمــل )RCP۴.۵( ايــن مقاديــر 
ــد نيروگاه هــای موجــود، می  بايســت  ــه افــت قابــل توجــه تولي ــا توجــه ب ــذا ب ــه ترتيــب ۶۴71 مــگاوات و 0.۲7 درصــد اســت. ل ب

برنامه ريزی هــای لازم جهــت جبــران آن صــورت پذيــرد.
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جدول 1: سناريوهای افزايش دما در اقليم های مختلف کشور در فصل تابستان ]7[

جدول2: ميزان افت توان و راندمان نيروگاه های حرارتی در سناريوهای مختلف

 افت راندمان
)%(

 جمع افت توان
)مگاوات(

 افت توان ناشی از دسترسي آب
)مگاوات(

 افت توان ناشی از افزايش دما
)مگاوات(

 سناريو تغييرات
اقليمی

0.12 2۶۴۵ 2232 ۴13 RCP2.۶

0.27 ۶۴71 ۵۶33 838 RCP۴.۵

0.33 ۶۶۴9 ۵۶33 101۶ RCP۶.0

0.۵۶ 729۴ ۵۶33 1۶۶1 RCP8.۵
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