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سرمقاله

ایــران در روزهــای اخیــر لحظــات پرالتهابــی را پشــت ســر گذاشــت و 
حــملات ناجوانمردانــه دشــمن صهیونــی تقریبــا بــر همــه جای کشــور ســایه 
افکنــده بــود. مواجهــه بــا ایــن اقــدام غیــر انســانی و تحمیلــی علاوه بــر 
مقاومــت و مقابلــه در جبهــه نظامــی، بــه همراهــی شــجاعانه و همدلانــه 
و  رفــاه  امنیــت،  کــه  داشــت  نیــاز  زیرســاختی  و  کلیــدی  حوزه هــای  در 

سلامتــی مــردم کشــور را تضمیــن می کنــد.
صنعــت بــرق هــم یکــی از همیــن حوزه هــای زیرســاختی اســت کــه 
خدمــات آن طــی روزهــای ســخت گذشــته بــا وجــود احتمــال همــه خطرات، 
در مســیر خدمت رســانی بــه مــردم شــریف ایــران، لحظــه ای متوقــف نشــد. 
در تمــام آن روزهــا، مدیــران و کارکنــان صنعــت بــرق بــا پایمــردی و اهتمــام 

بی وقـفـه نـسـبت ـبـه تامـیـن ـبـرق پاـیـدار اـقـدام کردـنـد.
در ایــن بیــن صنعــت نیروگاهــی ایــران بــه ویــژه نیروگاه هــای خصوصــی 
بــرق کــه بخــش عمــده تولیــد بــرق کشــور را به رغــم همــه کاســتی ها و 
بــه  دارنــد،  برعهــده  صنعــت  ایــن  حکمرانــی  نــوع  از  ناشــی  مشــکلات 
پشــتوانه برخــورداری از نیروهــای متعهــد، متخصــص و ایثارگــر، بــه طــور 
ــق  ــر و عشــق عمی ــا همــت والا، مســئولیت پذیری کم نظی شــبانه روزی و ب
ــرق را  ــن ب ــدار و مطمئ ــن پای ــی تامی ــه کشــور و مــردم، امــر مهــم و حیات ب
میســر ســاخت تــا در ایــن شــرایط ســخت، چراغــی در پهنــه جغرافیــای 

کشــور خامــوش نشــود و چــرخ صنعــت از حرکــت بازنمانــد. 
بی تردیــد ایــن مقطــع از تاریــخ صنعــت بــرق ایــران، افتخــار بزرگــی 
اســت کــه بــه صفحــات سراســر بالندگــی و ســرافرازی آن بــه خصــوص 
در بیــش از چهــار دهــه گذشــته افــزوده شــده اســت. مقاومــت جانانــه و 
همراهــی ایثارگرانــه نیروهــای متعهــد و متخصــص صنعــت بــرق در دوران 
هشــت ســال دفــاع مقــدس در حفــظ و پایــداری شــبکه و تلاش بــرای 
بازســازی تاسیســات آســیب دیده در جنــگ، برنامه ریــزی و اقــدام موثــر 

بــرای کم رنــگ کــردن تحریم هــای ظالمانــه و برداشــتن گام هــای بلنــد بــرای 
خوداتکایــی و قطــع وابســتگی بــه بیگانــگان، ایــن صنعــت را بــه یکــی از 
پرچمــداران ایســتادگی و مجاهــدت خســتگی ناپذیر تبدیــل کــرده اســت و 
در ایــن بیــن نقــش بخــش خصوصــی صنعــت بــرق پررنــگ و تلاش مســتمر 

آن بــرای دســتیابی بــه افتخــارات ایــن صنعــت انکارناپذیــر اســت. 
بــا ایــن حــال، ضــرورت توجــه بــه توســعه زیرســاخت های کلیــدی و 
حیاتــی بــرای مواجهــه قدرتمنــد، پایــدار و موثــر بــا شــرایط فــوقِِ خــاص 
و غیــر مترقبــه، یکــی از مهمتریــن مســائلی اســت کــه در ایــن حملــه 
غیــر انســانی بــه کشــورمان بیــش از پیــش مشــهود شــد. بازنگــری در 
سیاســت های توســعه ای بخش هایــی ماننــد بــرق بــه منظــور افزایــش 
ظرفیت هــای تولیــد، تقویــت زیرســاخت های انتقــال و توزیــع و همچنیــن 
ایمن ســازی تاسیســات ایــن حــوزه، اقدامــی اســت کــه شــرایط کنونــی، 

ضــرورت پرداختــن بــه آن را بــه درســتی نشــان می دهــد. 
توســعه  ضــرورت  جدی تــر،  کمــی  کــه  رســیده  آن  زمــان  رو  ایــن  از 
زیرســاخت های انــرژی بــه ویــژه در حــوزه بــرق را در دســتور کار قــرار دهیــم 
و از همیــن امــروز بایــد بــا نگاهــی بــه تجربیــات گذشــته، مســیر توســعه 
زیرســاختی کشــور را بــه ویــژه بــرای افزایــش آمادگــی در زمان هــای بحرانــی 
همــوار کنیــم. در واقــع بایــد پذیرفــت کــه ادامــه مســیر راهبــردی گذشــته 
در حوزه هــای متعــدد اقتصــادی و صنعتــی می‌توانــد در آینــده، ایــران را بــا 

ــد.  مخاطــرات جدی تــری مواجــه کن
بــر همیــن اســاس بایــد بیــش از هــر زمــان دیگــری بــر تغییــر رویکــرد در 
سیاســتگذاری های کلان اقتصــادی در راســتای بهبــود فضــای کســب وکار و 
توســعه ســرمایه گذاری های زیرســاختی متمرکــز شــویم. یکــی از مهمتریــن 
اقدامــات بــرای تحقــق ایــن هــدف، بازتعریــف نقــش بازیگــران اســتراتژیک 
اقتصــاد بــه ویــژه در بخــش خصوصــی، بــه منظــور تقویــت زیرســاخت های 

پایمردی
در روزهای سخت

حسنعلی تقی زاده لنده

رییس هیات مدیره سندیکا
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اقتصــادی و استحکام بخشــی بیشــتر بــه دیوارهــای امنیــت کشــور اســت. از 
ایــن رو بــه نظــر می رســد در کنــار تقویــت مســتمر قــوای نظامــی، بایــد بــرای 
توســعه زیرســاخت های حیاتــی از جملــه انــرژی هــم چاره اندیشــی کــرد. 
چــرا کــه بــدون تردیــد صنعــت جــزو بخش هایــی اســت کــه بــرای توســعه 
نیازمنــد تغییــر پارادایم هــای حکمرانــی کنونــی و تقویــت بخــش خصوصــی 

در حوزهـهـای مختـلـف اـسـت.
ــت  ــر گفتمــان دول ــه تغیی ــز ب ــن صنعــت بیــش از هــر چی ــه علاوه، ای ب
در برابــر ســرمایه گذاران و ارتقــای جایــگاه بخــش خصوصــی در تجــارت 
بــرق نیازمنــد اســت. بازتعریــف تعــاملات دولــت بــا فعــالان و تشــکل های 
بخــش خصوصــی بــه منظــور ایجــاد یــک رویــه فکــری منســجم، کارآمــد و 
بــه  بــرق و قوام بخشــی  فرابخشــی در تصمیم گیری هــای کلان صنعــت 
ســاختارهای جــذب ســرمایه در ایــن صنعــت، بــا اتــکا بــه سیاســت های 
متکــی بــر منافــع ملــی و عقلانیــت جمعــی، اقداماتــی اســت کــه می توانــد 
پایه هــای صنعــت بــرق را بــرای حفــظ زیرســاخت ها و حفــظ رفــاه و امنیــت 

ــژه در روزهــای ســخت، مســتحکم تر کنــد.  ــه وی اجتماعــی مــردم، ب
فرامــوش نکنیــم کــه تولیدکننــدگان بخــش خصوصــی بــرق سال هاســت 
بــا مشــکلات متعــدد و عدیــده ای دســت بــه گریبــان هســتند کــه در بــاب 
دلایــل بــروز و راهکارهــای آن، ســخن بســیار گفتــه شــده، امــا در عمــل، 
اقدامــات موثــر قابــل توجهــی صــورت نگرفتــه اســت. بــا ایــن وجــود در تمام 
ایــن ســال ها بخــش خصوصــی و دولــت دوشــادوش یکدیگــر، بــار ســنگین 
تامیــن پایــدار بــرق کشــور را بــر دوش کشــیده اند. بــا ایــن حــال شــاهد 
بودیــم کــه در ســال های اخیــر، بالاخــره عــدم توســعه ســرمایه گذاری ها 
دنبــال  بــه  را  گســترده  خاموشــی های  و  ناترازی‌هــا  بــروز  بــرق،  در 
داشــت. اتفاقــی کــه علاوه بــر تضعیــف زیرســاخت های بــرق، خســارات 

یـل ـکـرد. بـه اقتـصـاد و صنـعـت کـشـور تحمـ یـری را ـهـم ـ جبران ناپذـ

بــا وجــود همــه ایــن کاســتی ها صنعــت بــرق در بحبوحــه ایــن جنــگ 
ــود، امــا شــاید  ــدان ب ــی همــه بخش هــا، ســربلند می ــا همدل دوازده روزه ب
سیاســتگذاران  و  دولــت  بــرای  ســخت  روزهــای  ایــن  درس  مهمتریــن 
ــرق  ــر ب ــه زیرســاخت های کلیــدی و حیاتــی نظی ــر ب ضــرورت توجــه جدی ت
بــوده، چــرا کــه ایــن ســاختارها هســتند کــه در شــرایط ســخت می تواننــد بــه 
آرامــش مــردم، تــداوم امنیــت، رفــاه و پایــداری اقتصــاد کشــور کمــک کنند. 
در ایــن مســیر و بــرای تحقــق ایــن هــدف غایــی و متعالــی، مــا فعــالان 
بخــش خصوصــی صنعــت بــرق تــا آخــر، پــای کار ایســتاده ایم، مــا بســان 
ســربازانی خســتگی ناپذیر در جبهــه ای مــوازی بــرای مــردم و کشــور مبــارزه 
می کنیــم و در هیــچ شــرایطی میــدان صنعــت را خالــی نمی کنیــم تــا چــراغ 
هیــچ خانــه ای خامــوش نشــود، چــرخ هیــچ صنعتــی از حرکــت بازنایســتد 
و جریــان هیــچ فعالیتــی متوقــف نشــود. در ایــن مســیر امــا بــرای صیانــت 
در  بازنگــری  نیازمنــد  آن هــا  توســعه  و  صنعــت  ایــن  ظرفیت هــای  از 
ــه اقتصــاد بــرق و تســهیل  رویکردهــای کلان دولــت و حاکمیــت نســبت ب

ســرمایه گذاری در زیرســاخت های بــرق کشــور هســتیم. 
از آنجــا کــه نیروگاه هــای کشــور بــه ویــژه بخــش خصوصــی تولیدکننــده 
بــرق بــه عنــوان اصلی تریــن منابــع تولیــد بــرق، بــه رغــم همــه کاســتی ها، 
بــه تولیــد بــرق پرداختنــد و خطــرات  بــا پایمــردی و اقتــدار، ایثارگرانــه 
ــه آســایش  ــا خدشــه ای ب ــد ت ــه جــان خریدن ناشــی از تهاجــم دشــمن را ب
و آرامــش مــردم وارد نشــود، بــر خــود لازم می دانــم کــه بــه پــاس ایــن 
از  غرورآفریــن،  و  بی وقفــه  تلاش  و  همــت  و  مســئولیت پذیری  همــه 
یکایــک همــکاران در نیروگاه هــای عضــو ســندیکا کــه در ایــام پرالتهــاب 
تجــاوز رژیــم جعلــی و جنایتــکار اشــغالگر قــدس بــه فضــای ایــران اسلامی، 
متعهدانــه و خالصانــه بــرای تولیــد بــرق، شــبانه روز تلاش کرده انــد، تقدیــر 

ــم.   و تشــکر کن
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پرونده اول

ظرفیت های بخش خصوصی 
برای برنامه هفتم

گفت وگو با جعفر قادری
عضو کمیسیون برنامه و بودجه  مجلس شورای اسلامی

گفت وگو با عظیم اعتمادی
معاون توسعه طرح های شرکت مادرتخصصی تولید نیروی برق حرارتی

گفت وگو با آرش نجفی
رییس کمیسیون انرژی اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران

علی صادقی همدانی
اقتصاددان و مدیر مرکز پژوهش و بررسی های اقتصادی اتاق بازرگانی اصفهان

دفتر پژوهش سندیکای شرکت های تولیدکننده برق
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ظرفیت های بخش خصوصی برای برنامه هفتم

بــرق  خصوصــا  انــرژی،  زیرســاختی  ماهیــت  بــه  توجــه  بــا   
بــرای تحقــق رشــد 8 درصــدی در اقتصــاد کشــور کــه تــا پایــان 
ــه شــده اســت، مجلــس  ــم پیشــرفت در نظــر گرفت برنامــه هفت
شــورای اسلامــی چــه تمهیداتــی بــرای ایجــاد بســترهای مناســب 
ســرمایه گذاری در جهــت رفــع کمبــود بــرق و ناتــرازی موجــود، مــد 

نظــر دارد؟ 
همــان طــور کــه شــاهد هســتیم بــه دلیل نبــود ســرمایه گذاری 
مناســب طــی ســال‌های گذشــته، امــروز صــف مصــرف از تولیــد 
انــرژی محــدود بــه یــک  جلــو زده اســت. حــالا دیگــر بحــران 
فصــل و دو فصــل نیســت، طــوری کــه  بعــد از تمــام شــدن یــک 
تابســتان و پاییــز دشــوار، کشــور گرفتــار زمســتان های ســخت 
و  آب  بــدون  تابســتان  دوبــاره  فرارســیدن  نگــران  و  می شــود 
بــرق هســتیم. بدیهــی اســت کــه در چنیــن شــرایطی تحقــق 
بــا امــا و  هدف گــذاری انجام شــده در برنامــه هفتــم توســعه 
ــه  ــر ب ــه اگ ــم ک ــی  می دانی ــه خوب ــر مواجــه  می شــود. همگــی ب اگ
دنبــال دســتیابی بــه رشــد 8 درصــدی اقتصــاد هســتیم بایــد 

زیر ســاخت های آن را هــم فراهــم کنیــم. 
بــرای  زیرســاخت  اشــاره کردیــد مهم تریــن  کــه  همان طــور 
رشــد اقتصــادی در شــرایط فعلــی همــان انــرژی اســت. شــاید 
در گذشــته تصــور بــر ایــن بــود کــه دولت هــا بایــد نیروگاه ســازی 
انجــام دهنــد و بــه نوعــی بــرق مــورد نیــاز کشــور را تامیــن کننــد، 
امــا وضعیــت امــروز صنعــت بــرق بــه خوبــی نشــان  می دهــد کــه 
ایــن نــگاه در گذشــته اشــتباه بــوده اســت. دولــت بایــد شــرایطی 
را فراهــم کنــد کــه بخــش خصوصــی حاضــر بــه ســرمایه گذاری در 
ایــن صنعــت شــود؛ چــرا کــه نــه پــول لازم بــرای احــداث نیــروگاه 
را دارد و نــه قــدرت و توانایــی لازم را! بــه همیــن دلیــل خواســته 
مــا در صنعــت بــرق اجــرای اصــل )۴۴( قانــون اساســی و خــروج 
دولــت از تصدی گــری و واگــذاری امــور بــه بخــش خصوصــی 
اســت. البتــه وزیــر نیــرو قــول داده کــه همــکاری لازم را بــا بخــش 
ــر  خصوصــی داشــته باشــد، امــا چنانچــه بدعهــدی از ســوی وزی
شــاهد باشــیم، نماینــدگان از ابزارهایــی کــه در اختیــار دارند برای 

خـورد ـبـا متوـلـی اـیـن ـحـوزه اـسـتفاده خواهـنـد ـکـرد. برـ

 امــا متاســفانه ســرمایه گذاری در صنعــت بــرق بــرای بســیاری 
از فعــالان اقتصــادی جذابیــت لازم را نــدارد کــه بخشــی از آن 
حاصــل وعــده و وعیدهــای داده شــده، امــا اجرایــی نشــده اســت. 
چه طــور‌ می تــوان ایــن اعتمــاد ازدســت رفته را دوبــاره ایجــاد و 

ســرمایه گذاری لازم در ایــن صنعــت را جــذاب کــرد؟ 
آمــار کاهــش ســرمایه گذاری در حــوزه بــرق، بــه خوبــی نشــان 
 می دهــد چــرا در ســال های اخیــر مســاله خاموشــی ها تــا ایــن 
انــدازه نگران کننــده شــده اســت. حــالا هــم اگــر به دنبــال حل این 
مشــکل هســتیم بایــد بــه فعالان اقتصــادی بر اســاس تعریف ها 
و فاکتورهــای یــک اقتصــاد آزاد میــدان داده شــود. بــه اعتقــاد من 
بــرق یــا بایــد به‌عنــوان یــک کالا محاســبه شــده و قیمت گــذاری 
شــود یــا به عنــوان یــک خدمــت در چرخــه قیمت گــذاری قــرار 
بگیــرد. در واقــع  اگــر  بــرق کالاســت، بایــد ماننــد هــر کالای 
دیگــر، قیمــت تمام شــده داشــته باشــد و در ســازوکار بــورس 
انــرژی یــا رگولاتــوری مســتقل، قیمــت آن تعییــن تکلیــف شــود. 
اگــر هــم خدمــت اســت، دولــت بایــد مابه التفــاوت تولیــد آن را 
بــه تولیدکننــده پرداخــت کنــد تــا اقتصــاد بــرق در ایــران شــکل و 

ـشـمایل واقـعـی ـبـه ـخـود بگـیـرد.
چــرا ایــران کــه زمانــی قصــد داشــت قطــب بــرق منطقه باشــد، 

برای سرمایه  گذاری های جدید در تولید برق؛

ساختار اقتصاد برق باید اصلاح شود

خاموشــی ها چنــد ســالی اســت کــه اقتصــاد کشــور را بــا چالــش مواجــه کــرده اســت. در ایــن میــان 
جعفــر قــادری عضــو کمیســیون برنامــه و بودجــه  کــه خــروج دولــت از تصدی گــری و توقــف واســطه گری 
بــرق را کلیــد توســعه ایــن صنعــت و حــل بحــران کســری بــرق  می دانــد، در گفــت وگــو بــا »نیــرو و 
ســرمایه« گفــت: تــا زمانــی کــه دولــت ایــن دو نقــش را رهــا نکنــد، رفــع مشــکل بــرق اتفــاق نخواهــد 

افتــاد. 
ایــن عضــو کمیســیون تلفیــق مجلــس شــورای اسلامــی کــه معتقــد بــه حکمرانــی اقتصــاد بــازار 
و نظــام عرضــه و تقاضاســت، ادامــه داد: بــه اعتقــاد مــن بــرق یــا بایــد به عنــوان یــک کالا تلقــی و 
ــرق  ــر ب ــع  اگ ــرد. در واق ــرار گی ــوان یــک خدمــت در چرخــه قیمت گــذاری ق ــا به عن قیمت گــذاری شــود ی
کالاســت، بایــد ماننــد هــر کالای دیگــر قیمــت تمام شــده داشــته باشــد و در ســازوکار بــورس انــرژی یــا 
از طریــق رگولاتــوری مســتقل، قیمــت آن تعییــن تکلیــف شــود. اگــر هــم خدمــت اســت، دولــت بایــد 
مابه التفــاوت تولیــد آن را بــه تولیدکننــده پرداخــت کنــد تــا اقتصــاد بــرق در ایــران شــکل و شــمایل 

واقعــی بــه خــود بگیــرد. 
ــادری عضــو کمیســیون برنامــه و بودجــه  و  ــا جعفــر ق ــرو و ســرمایه« ب ــن کامــل گفت وگــوی »نی مت

تلفیــق مجلــس را در ادامــه می خوانیــد: 

گفت وگو با جعفر قادری

عضو کمیسیون برنامه و بودجه  مجلس شورای اسلامی
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حــالا بــرای روشــن نگــه  داشــتن چــراغ خانــه مشــترکان خانگــی، مجبــور 
بــه نوبت بنــدی و اعمــال محدودیــت تزریــق بــرق بــه بخش هــای صنعتــی 
ــا ایــن اوصــاف احتمــالا تابســتان  کوچــک و صنایــع بــزرگ شــده اســت. ب
ســختی کــه در انتظــار صنایــع اســت، تنهــا بــا اســتفاده از همیــن روش هــا، 
ــا ســیگنال دهی  ــا زمانــی کــه دولــت مــدام ب قابــل تحمل تــر باشــد، امــا ت
نادرســت تقویــت تقاضــا را ادامــه دهــد، مشــخصا در بــرای صنایــع بــر 

همــان پاشــنه قبــل خواهــد چرخیــد. 

 نقــش دولــت بــرای حــل مســاله ناتــرازی چیســت؟ دولــت چگونــه  
می توانــد بــدون ایــن کــه در بــازار بــرق دخالــت کنــد، شــرایط را بــرای 

کنــد؟ فراهــم  کســری‌ها  کاهــش 
ــد  ــن و افزایــش ظرفیــت تولی ــن زمی ــازی در ای ــوان ب ــت خــودش ت دول
و نیروگاه ســازی را نــدارد. ضمــن ایــن کــه حتــی از تعمیــر و بهســازی 
زیرســاخت ها و تجدیــد ســرمایه گذاری در ایــن بخــش عاجــز مانــده اســت. 
بــه نظــر مــن دولــت بــا خــارج شــدن  از تصدی‌گــری و توقــف واســطه گری 
بــرق، بــه توســعه ایــن صنعــت و برق رســانی بــه صنایــع کمــک خواهــد 
کــرد. بــدون شــک تــا زمانــی کــه دولــت ایــن دو نقــش را رهــا نکنــد، انتظــار 
رفــع مشــکل بــرق در کشــور فقــط یــک رویاســت کــه هرگــز اتفــاق نخواهد 

افتــاد.
بایــد بــازار برقــی واقعــی بــه شــکل معمــول و شــبیه ســایر نقــاط دنیــا در 
ایــران ایجــاد شــود؛ یعنــی ایــن کــه بــازار بــرق از بروکراســی دولتــی خــارج 
ــه  ــرق اصلاح شــود، در مملکــت ن شــود. اگــر ســازوکار موجــود اقتصــاد ب
مشــکل بــرق داریــم و نــه مشــکلی در صنعــت خواهیم داشــت. البتــه لازم 
بــه یــادآوری اســت کــه دولــت  می توانــد بــا اصلاح ســاختار اقتصــادی بــرق، 

بــه تقویــت جاذبــه ســرمایه گذاری در صنعــت بــرق کمــک کنــد. 

و  کــه مهمتریــن ظرفیت‌هــای بودجــه ســال 1۴0۴  لطفــا بفرماییــد   
برنامــه هفتــم توســعه بــرای بخــش خصوصــی تولیدکننــده بــرق چیســت 
تــا مشــارکت بیشــتری از ســوی ایــن بخــش بــرای ســرمایه گذاری در حــوزه 

افزاـیـش ظرفـیـت تولـیـد ـبـرق کـشـور ـجـذب ـشـود؟
دولــت بــرای تســویه بدهــی خــود بــه پیمانــکاران و تولیدکننــدگان 
صنعــت بــرق دو راهــکار در بودجــه ۱۴۰۴ پیش بینــی کــرده بــود کــه یکــی 
از آنهــا واگــذاری دارایی هــا و امــوال غیــر منقــول وزارت نیــرو بــه طلبــکاران 
اســت. جــدای از ایــن، مطابــق بــا  مــاده )8( قانــون مانع زدایــی و همچنیــن 
بنــد )ت( مــاده )۲۴( قانــون برنامــه هفتــم توســعه دولــت موظــف اســت 
از طریــق انتشــار و واگــذاری اوراق، بدهــی خــود را بــه بخــش خصوصــی 
ظــرف ۳ ســال از زمــان تصویــب قانــون مانع زدایــی مصــوب ۱۴۰۱ تســویه 
کنــد؛ یعنــی دولــت مکلــف اســت کــه تــا پایــان ســال ۱۴۰۴ بدهــی خــود 
را بــه بخــش خصوصــی تســویه کنــد. همچنیــن مقــرر شــده کــه بخــش 
دیگــری از بدهــی فعــالان و پیمانــکاران صنعــت برق از محل انتشــار اوراق 

پرداخــت شــود. 
ــرای ایجــاد  ــرده  ب ــف ک ــی را مکل ــت دســتگاه‌های اجرای ــن دول همچنی
بــا  تضمیــن پرداخــت به موقــع کارفرمایــان دولتــی در هنــگام قــرارداد 
بخش خصوصــی، از »اوراق ضمــان« اســتفاده کنــد. ایــن اوراق  ابــزار مالی 
ــت پرداخــت اســتفاده  می شــود. در  ــوان ضمان ــه عن ــدی اســت کــه ب جدی
واقــع چنانچــه کارفرمــا در هنــگام سررســید نتوانــد تعهــد خــود را پرداخــت 
کنــد، ایــن اوراق بــه عنــوان اوراق اسلامــی، ‌قابلیــت نقدشــوندگی در بــازار 

ـبـورس را خواـهـد داـشـت.
البتــه بــرای ســرمایه گذاران حــوزه انرژی هــای تجدیدپذیر هــم در قانون 
امتیازاتــی در نظــر گرفتــه شــده اســت. بــه عنــوان مثــال  بــر اســاس قانــون 
»تامیــن مالــی تولیــد و زیرســاخت ها«، هزینــه انتقــال بــرق واحدهایــی 

کــه یــک تــا ۵ درصــد بــرق مــورد نیــاز خــود را از تجدیدپذیرهــا تامیــن کننــد، 
صفــر در نظــر گرفتــه شــده و دولــت هــم متعهــد بــه ایجــاد زیرســاخت های 

بـرق اـسـت. بـرای انتـقـال ـ لازم ـ
البتــه مــن معتقــدم کــه حمایت هــا از ســرمایه‌گذاران صنعــت بــرق 
نبایــد تنهــا حمایت هــای پســینی باشــد. در واقــع نبایــد ایــن گونه باشــد که 
بخــش خصوصــی در ابتــدا ســرمایه گذاری انجــام داده و بعــد از ایــن کــه بــه 
مرحلــه اجــرا رســید، مــورد حمایــت دولــت واقــع شــود. بــا توجــه بــه کســری 
بزرگــی کــه امــروز بــا آن مواجــه هســتیم بایــد حتــی حمایت هایــی را هــم 

پیــش از اجــرای طــرح از ســرمایه گذاران داشــته باشــیم. 
در ایــن میــان، طرح هایــی هــم از ســوی صنــدوق توســعه ملــی در 
حــال پیگیــری اســت. در مدل هــای پیشــنهادی، بــرق تولید شــده  توســط 
دریافت کننــدگان تســهیلات ارزی توســط خــود صنــدوق خریــداری شــده 
ــا زمــان بازپرداخــت کامــل اقســاط ادامــه خواهــد  اســت و ایــن پروســه ت
داشــت. در مدل هــای قبلــی کــه اتفاقــا نقدهــای زیــادی بــه آن وارد اســت، 
ســرمایه گذار بــرق خــود را بــه دولــت‌ می فروخــت و دولــت پــول بــرق 
دریافتــی را بــه ســرمایه گذار پــس  نمــی داد. در نهایــت ســرمایه گذار هــم 
پولــی بــرای بازپرداخــت بدهــی ارزی خــود نداشــته و ایــن بدهــی بــه دلیــل 
رشــد تــورم هــر ســال بیشــتر و بیشــتر شــد؛ طــوری کــه حــالا حتی برخــی از 
فعالیــن ایــن صنعــت مدعی انــد کــه مقــدار بدهــی آنهــا از ارزش نیــروگاه 

و داراییـشـان بیـشـتر اـسـت.
ــا اجرایــی شــدن ایــن مــدل قــرارداد  می‌تــوان بــه تامیــن مالــی مــورد  ب
نیــاز بــرای ســاخت نیــروگاه و  رشــد ســرمایه گذاری در این صنعــت امیدوار 

بود. 

 در زمســتان ســال گذشــته هم زمان با بروز خاموشــی در کشــور، شــاهد 
هســتیم کــه وزارت نفــت و نیــرو بــه عنــوان دو متولــی اصلــی ایــن حــوزه به 
نوعــی ســعی در مقصــر جلــوه داده یکدیگــر دارنــد. واقعــا مقصــر شــرایط 
پیش آمــده کــدام دســتگاه اســت؟ بهتریــن راه کار در شــرایط فعلــی 

چیســت؟
کســری تولیــد بــرق در کشــور مــا، عمدتــا از دو مجــرا ناشــی می شــود، 
یکــی بــه دلیــل کمبــود ظرفیــت نیروگاهــی اســت و دیگری که شــاید نقش 
بیشــتری هــم داشــته باشــد، حاصــل کســری در تامیــن حامل هــای اولیــه 
ــم کــه مشــکل،  ــع( اســت. خواســتم اشــاره کن ــرژی )گاز و ســوخت مای ان
تنهــا تولیــد نیروگاهــی بــرق نیســت، بلکــه مشــکل اساســی تر، ناتــرازی در 
زنجیــره تامیــن انــرژی اســت و تمرکــز بــر بــرق بــه تنهایــی مشــکل را حــل 
نمی کنــد. تامیــن گاز و ســوخت مایــع نیــز نیازمنــد ســرمایه گذاری های 
کلان در بخش هــای اســتخراج، پالایــش و انتقــال گاز و نفــت اســت. 
احــداث نیروگاه هــای خورشــیدی می توانــد و لازم اســت تــا بخشــی از 
کســری در زنجیــره تامیــن حامل هــای اولیــه و ثانویــه انــرژی را بــه خوبــی 
جبــران کنــد. خوشــبختانه کشــور پهنــاور ایــران بــا میــزان خــوب آفتابــی کــه 
در همــه ســال دریافــت می کنــد، می توانــد از ایــن منبــع انــرژی پــاک بــرای 
احــداث و بهره بــرداری نیروگاه هــای بــزرگ خورشــیدی بــه خوبــی اســتفاده 
کنــد کــه بایــد بــا یــک برنامــه هماهنــگ کوتاه‌مــدت، ایــن موضــوع اجرایــی 

شــود.
برآوردهــای مختلفــی در مــورد زمــان گــذار از انرژی هــای فســیلی وجــود 
دارد کــه مشــخص نیســت کــدام یــک از آنهــا دقیــق و درســت خواهــد 
بــود، امــا مســلما دنیــا بــه ســمت توســعه انرژی‌هــای پــاک رفتــه اســت. 
حتــی غول هــای نفتــی دنیــا هــم  از منابــع فســیلی اســتفاده کــرده و ریــل 
توســعه و ســرمایه گذاری را ایجــاد کردنــد و اکنــون هــم دارنــد از انرژی های 
تجدیدپذیــر اســتفاده می کننــد. حــال آن کــه در ایــران هنــوز نتوانســته ایم 
ــن  ــران ای ــرای جب ــم و ب ــدام چشــم گیری انجــام دهی ــن خصــوص اق در ای

عقــب ماندگــی همیــن امــروز هــم دیــر اســت چــه برســد بــه فــردا. 



نیرو و سرمایه | pgcsyndicate.ir | شماره ۱۸ 8

ظرفیت های بخش خصوصی برای برنامه هفتم

ــرق برنامــه هفتــم توســعه، لطفــا  ــوای بخــش ب ــه محت ــا توجــه ب  ب
بفرماییــد مهمتریــن و اصلی تریــن پیش بینی  هــا در ایــن برنامــه بــرای 
مشــارکت بخــش خصوصــی در جهــت افزایــش ظرفیــت تولیــد بــرق 

چیســت؟ 
نیــروگاه  مــگاوات   1872۵ احــداث  توســعه  هفتــم  برنامــه  در 
حرارتــی شــامل 1809 مــگاوات بــا ســرمایه گذاری بخــش دولتــی، 
۴۵۵2 مــگاوات نیــروگاه بــا ســرمایه گذاری بخــش خصوصــی، 3۶8۵ 
مــگاوات بــا ســرمایه گذاری بخــش خصوصــی بــه روش بیــع متقابــل، 
مــگاوات   1۶00 و  صنایــع  بخــش  نیروگاه هــای  مــگاوات   7078
افزایــش تــوان عملــی و رفــع محدودیــت نیروگاه هــای بخــاری در 

دســت اقــدام اســت.
تــا کنــون مجموعــا  بــه ذکــر اســت در دولــت چهاردهــم،  لازم 
ــی شــامل 71۵ مــگاوات نیروگاه هــای  ــروگاه حرارت 1218 مــگاوات نی
جدیدالاحــداث و ۵03 مــگاوات رفــع محدودیــت نیروگاه هــای بخــاری 
و افزایــش تــوان عملــی واحدهــای گازی بــه بهره بــرداری رســیده 

اســت.

 آیــا ایــن مهــم صرفــا بــه ســرمایه گذاری در احــداث نیــروگاه هــا 
ــا بخــش  ــز ب ــا شــیوه های مشــارکتی دیگــری نی خلاصــه می‌شــود و ی

خصوصــی در ایــن برنامــه در نظــر گرفتــه شــده اســت؟
بــه غیــر از احــداث نیروگاه هــا توســط بخش خصوصی،  شــیوه های 
دیگــری بــه منظــور تشــویق ســرمایه گذاران بر اســاس قوانیــن موجود 
در نظــر گرفتــه شــده اســت کــه از جملــه آن هــا می تــوان بــه مــاده )۴(  
قانــون مانع زدایــی از توســعه صنعــت بــرق اشــاره کــرد کــه در آن 
ــاز احــداث نیروگاه هــا  ــرای آن کــه صنایــع بخشــی از نی ســازوکاری ب
را تامیــن کننــد، تعییــن شــده اســت. همچنیــن ابلاغیــه وزیــر نیــرو 
در مــورد احــداث بخــش بخــار نیروگاه‌هــای خصوصــی مبنــی بــر 
آن کــه ایــن اقدام کننــدگان در ایــن خصــوص از مزایــای مــاده )۴( 
قانــون مانع زدایــی بهره منــد شــوند و نیــز ابلاغیه هــای دیگــری از 
ایشــان کــه یکــی در خصــوص »ضوابــط عرضــه بــرق نیروگاه‌هــای 
حرارتــی جدید الاحــداث در تابلــو بــرق آزاد« بــوده و دیگــری بــرای 
قــرارداد  »انعقــاد  داشــته اند،  تضمینــی  خریــد  کــه  پروژه هایــی 
دوجانبــه بــا مصرف کننــدگان متقاضــی بــه منظــور جــذب نقدینگــی« 
ــر ایــن، جایگزینــی نیروگاه هــای  ــر کــرده اســت. علاوه ب را امکان پذی
فرســوده و کم بــازده در چارچــوب قراردادهــای مشــارکت عمومــی-

خصوصــی، بــا اســتفاده از ظرفیــت تابلــو بــرق آزاد در دســتور کار قرار 
گرفتــه و آیین نامــه مشــارکت بخــش عمومی-خصوصــی نیــز در حــال 

ابلاغ اــست. 

 اساســا در ایــن برنامــه، توســعه بخــش تولیــد بــرق کشــور چــه 
میــزان بــه حضــور فعــال بخــش خصوصــی در ایــن صنعــت وابســته 

اســت؟
از میــزان 7۶۶۶۵ مــگاوات نیروگاه هــای حرارتــی از کل ظرفیــت 
شــبکه، بــه میــزان ۵2728 مــگاوات معــادل ۶8/8 درصــد متعلــق بــه 

بخــش خصوصــی اســت.
ــزان 1872۵ مــگاوات  همچنیــن در برنامــه هفتــم توســعه، از می
نیروگاه هــای  )شــامل  مــگاوات   1۵31۵ حرارتــی  نیــروگاه  احــداث 
بــا  درصــد،   82 معــادل  صنایــع(  و  متقابــل  بیــع  خصوصــی، 

می شــود. احــداث  خصوصــی  بخــش  ســرمایه گذاری 

 از نظــر شــما بخــش غیــر دولتــی تولیدکننــده بــرق هــم اکنــون از چه 
پتانســیل هایی بــرای تحقــق اهــداف برنامــه هفتــم توســعه برخــوردار 

نقش انکارناپذیر بخش خصوصی
در تحقق اهداف برنامه هفتم

وقتــی صحبــت از شــرایط نیروگاه هــای کشــور و متــون برنامه هــای تدوین شــده بــرای 
بهبــود ایــن شــرایط و اســتفاده از پتانســیل‌های موجــود بــرای ســرمایه گذاری های آتــی 
در حــوزه تولیــد بــرق می شــود، شــرکت بــرق حرارتــی بــه عنــوان نماینــده نیروگاه هــای 
دولتــی حرارتــی کشــور، نقــاط اشــتراک و در عیــن حــال مســئولیت ها و تعهداتــی در قبــال 
نیــروگاه دارن غیــر دولتــی دارد کــه هم صدایــی و همراهــی در پیگیــری رفــع موانــع موجــود 
بــرای تحقــق اهــداف برنامه هــای توســعه ای کشــور در ایــن حــوزه، مســیر هموارتــری را بــرای 

ســرمایه گذاری و ارتقــاء کمــی و کیفــی تولیــد بــرق کشــور فراهــم مــی آورد. 
ــرق  ــم اعتمــادی، معــاون توســعه طرح هــای شــرکت ب ــا عظی در گفت وگــوی پیــش رو ب
حرارتــی ضمــن مــروری بــر اهــداف تعیین شــده در بخــش بــرق برنامــه هفتــم توســعه، 
پتانســیل بخــش خصوصــی بــرای تحقــق ایــن اهــداف و پیش نیازهــای اســتفاده بهینــه از 

یـد ـکـرد: سـی ـشـده اـسـت ـکـه در اداـمـه مـشـروح آن را مطالـعـه خواهـ اـیـن پتانـسـیل بررـ

گفت وگو با عظیم اعتمادی

معاون توسعه طرح های شرکت مادرتخصصی تولید نیروی برق حرارتی
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اســت و اســتفاده از ایــن پتانســیل چــه الزامــات و پیش نیازهایــی 
دارد؟

در اختیــار داشــتن نیــروی انســانی توانمنــد و متخصــص، فراهــم 
بــودن امــکان ســاخت داخــل کلیــه تجهیــزات مــورد نیــاز نیروگاهــی 
و از ســوی دیگــر مشــارکت بخــش خصوصــی بــا طرف هــای خارجــی 
در پروژه هــای صنعــت بــرق از جملــه مهمتریــن مــواردی هســتند 
کــه نشــان دهنده پتانســیل ایجــاد امکانــات، تجهیــزات و تاسیســات 
توســط ایــن بخــش بــرای تحقــق اهــداف توســعه ای کشــور در حــوزه 
تولیــد بــرق اســت. ضمنــا ایــن بخــش در حــوزه مدیریتــی نیــز دارای 

تجــارب مناســبی اســت کــه می توانــد راهگشــا باشــد.

 بخــش بــرق برنامــه هفتــم چــه ظرفیت هایــی بــرای ترغیــب بخــش 
خصوصــی در جهــت مشــارکت هــر چــه بیشــتر در ســرمایه گذاری 
فراهــم مــی آورد؟ بــرای اســتفاده از ایــن ظرفیت هــا چــه اقدامــات 
متعاقبــی از ســوی بخــش دولتــی صنعــت بــرق و بــه طــور مشــخص 

یـزی ـشـده اـسـت؟ تـی برنامه رـ بـرق حرارـ ـشـرکت ـ
در حــوزه ســرمایه گذاری داخلــی، شــرکت بــرق حرارتــی اقــدام 
بــه اصلاحــات نــرخ فــروش بــرق در بــازار عمده فروشــی، پرداخــت 
ابلاغ  و  بــرق  صنعــت  پیمانــکاران  و  تولیدکننــدگان  مطالبــات 
رویــه تابلــو بــرق آزاد بــورس انــرژی بــه منظــور افزایــش جذابیــت 

اســت.  کــرده  ســرمایه گذاری 
ضوابــط، بســترها و مقدمــات لازم بــرای روش‌هــای اشاره شــده در 
پاســخ پرســش ابتدایــی شــما برنامه ریــزی و فراهــم شــده اســت. بــه 
طــور مشــخص مــثلا بــرای ضوابــط عرضــه بــرق نیروگاه هــای حرارتــی 
ــه  ــد انجــام شــود. در مرحل ــی بای ــو آزاد مراحل جدید الاحــداث در تابل
نخســت، شــرکت توانیــر مکلــف اســت ظرفیــت مــورد نیــاز در شــبکه 
سراســری بــرق را در افــق زمانــی هفت ســاله آتــی و بــه تفکیــک 
مناطــق مختلــف، حداکثــر یــک مــاه پــس از ابلاغ ایــن ســند، بــه 
بــرق حرارتــی اعلام کنــد. در مرحلــه بعــدی، شــرکت بــرق حرارتــی بــر 
اســاس نیــاز اعلام شــده، بایــد فهرســتی از مناطــق یــا ســاختگاه های 
مــورد نیــاز را بــر اســاس مطالعــات شــبکه، حداکثــر تــا یــک مــاه پــس 
تاییــد معاونــت  از  پــس  و  تهیــه  توانیــر،  از  اطلاعــات  دریافــت  از 
بــرق و انــرژی بــه صــورت عمومــی، منتشــر و بــه صــورت ســالیانه 
به روزرســانی کنــد. پــس از آن، بــرق حرارتــی مکلــف اســت بــر اســاس 
فهرســت اعلامــی، نســبت بــه فراخــوان عمومــی بــا مــدت مشــخص 
ــا پــس از اتمــام مهلــت  ــد. نهایت ــرای جــذب ســرمایه گذار اقــدام کن ب
ارســال درخواســت، چنانچــه متقاضیــان ســرمایه گذاری بــرای منطقــه 
یــا ســاختگاهی بیــش از یــک متقاضــی باشــد، بــه منظــور حصــول 
اطمینــان از رعایــت شــرایط رقابــت،  شــرکت بــرق حرارتــی بــا برگــزاری 
مناقصــه، نســبت بــه انتخــاب ســرمایه گذار بــرای ســاختگاه مشــخص 
بــر اســاس کمتریــن ســهم پیشــنهادی عرضــه در تابلــوی بــرق آزاد 

ــد. ــرژی اقــدام می کن ــورس ان ب

 بــر اســاس آمــار موجــود، طــی ســال‌های اخیــر، مجموعــا بــرای 
تبدیــل 1۵ واحــد گاز )معــادل 2200 مــگاوات ظرفیــت( بــه ســیکل 
ترکیبــی، قراردادهــای بیــع متقابــل منعقــد شــده اســت کــه بــه رغــم 
اجرایــی شــدن آن، گفتــه می شــود بــه تعهــدات مربوط بــه بازپرداخت 
هزینــه ســوخت صرفه جویی شــده )طبــق برنامــه ششــم توســعه(، 
عمــل نشــده اســت. شــرکت تولیــد بــرق حرارتــی بــرای تســریع در 

ــد داشــته باشــد؟ ــن تعهــدات چــه مســاعدتی می توان اجــرای ای
قراردادهــای بیــع متقابــل موجــود بــر اســاس بنــد )19( قانــون 
بودجــه ســال 1392 کل کشــور در قالــب 18 واحــد نیروگاهــی بــا 
مجمــوع ظرفیــت 30۶۵ مــگاوات بــا ســرمایه گذاران منعقــد شــده اند 
کــه از ایــن تعــداد، 1۵ واحــد بــا مجمــوع ظرفیــت 2۴00 مــگاوات، 
تاکنــون بــه بهره بــرداری رســیده اند و 3 واحــد باقی مانــده نیــز طــی 

ــد شــد.  ــد خواهن ســال جــاری وارد مــدار تولی
ــرداری رســیده اند،  ــه بهره ب ــون ب ــی کــه تاکن در خصــوص واحدهای
تاییدیه هــای میــزان ســوخت صرفه جویی‌شــده از وزات نفــت اخــذ 
و بــرای ســازمان برنامــه و بودجــه کشــور ارســال و تاکنــون معــادل 
390 میلیــون یــورو از محــل تبصره هــای )1۴( و )8( قوانیــن بودجــه 

ــرم پرداخــت شــده اســت. ــه ســرمایه گذاران محت ســنواتی ب
ــوی  ــن تبصره هــا تکاف ــغ پیش بینی شــده در ای ــه مبال ــی ک از آنجای
بازپرداخــت ســرمایه گذاری صورت گرفتــه در ایــن بخــش را نمی دهــد، 
شــرکت بــرق حرارتــی راهکارهایــی را از جملــه پرداخــت مطالبــات 
صرفه جویــی ســوخت از محــل گواهــی صرفه جویــی ســوخت، حســاب 
بهینه ســازی، تحویــل نفــت خــام معــادل ســوخت صرفه جویی شــده 
و یــا تهاتــر بدهــی دولــت بــه ســرمایه گذاران بــا بدهــی ســرمایه گذاران 
بــه صنــدوق توســعه ملــی پیشــنهاد کــرده و در دســت پیگیــری اســت 
تــا بــا مســاعدت و حمایــت ســازمان محتــرم برنامــه و بودجــه کشــور 
بتوانیــم نســبت بــه پرداخــت مطالبــات آنــان و متعاقــب آن، پرداخــت 
ــه  ــه صنــدوق توســعه ملــی، اقــدام لازم را ب ــان ب بدهــی برخــی از آن

عمــل آوریــم. 
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ظرفیت های بخش خصوصی برای برنامه هفتم

برنامه هفتم 
زیر سایه سنگین ناترازی ها

برنامــه هفتــم توســعه بــا هــدف تحقــق رشــد 8 درصــدی اقتصــاد کشــور ابلاغ شــده و هــم اکنــون در 
حــال اجراســت. بــا ایــن حــال بســیاری بــر ایــن باورنــد کــه بــا وجــود مشــکلات متعــددی نظیــر تحریم هــای 
ــن هــدف  ــرژی تحقــق ای ــی، نوســانات شــدید اقتصــادی و ناترازی هــای گســترده در حــوزه ان بین الملل

سـد. بـسـیار دـشـوار ـبـه نـظـر می رـ
آرش نجفــی، رییــس کمیســیون انــرژی اتــاق بازرگانــی، صنایــع، معــادن و کشــاورزی ایــران هــم بــر 
ایــن بــاور اســت کــه در شــرایط کنونــی نمی تــوان بــه تحقــق برنامــه هفتــم چنــدان خوش بیــن بــود. او 
ــت همــواره  ــد: »طــی ســال های گذشــته دول ــرو و ســرمایه« می گوی ــا »نی در گفت وگــوی اختصاصــی ب
تلاش کــرده در همــه  ســطوح مختلــف، رویکــرد تعامــل و همــکاری بــا بخــش خصوصــی را حفــظ کنــد، 

امــا متاســفانه ایــن تعامــل بــه صــورت موثــری شــکل نمی گیــرد.«
در ادامه مشروح این گفت وگو را می خوانید: 

گفت وگو با آرش نجفی

رییس کمیسیون انرژی اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران

ــه ایــن کــه در حــال حاضــر و در ابتــدای برنامــه هفتــم  ــا توجــه ب  ب
توســعه بــا حــدود 20 هــزار مــگاوات ناتــرازی مواجهیــم، تحقــق رشــد 
8 درصــدی پیش بینی شــده در ایــن برنامــه را چــه میــزان امکان پذیــر 

می دانــید؟
واقعیــت ایــن اســت کــه بــا وجــود شــرایط فعلــی، اصلا بــه تحقــق 
برنامــه هفتــم خوش بیــن نیســتم. براســاس داده هــا و اطلاعــات 
وزارت نیــرو، حداکثــر میــزان ناتــرازی قطعــی بــرق ۵ تــا ۶ هــزار 
مــگاوات اســت و مابقــی آن عمدتــا در مقاطعــی رخ می دهــد کــه 
مصــرف بــه بالاتریــن میــزان خــود می رســد. بــه بیــان ســاده تر ممکــن 
اســت بنــا بــه میــزان مصــرف مــا مــثلا 10 روز در ســال بــا کســری 1۵ 
ــا کمبــود 20 هــزار مگاواتــی  هــزار مگاواتــی و یــا ســه روز در ســال ب

بــرق مواجــه باشــیم. 
بــه نظــر می رســد آنچــه بــا عنــوان کســری 20 هــزار مگاواتــی 

مضاعــف  فشــار  اعمــال  بــرای  بهانــه ای  می شــود،  مطــرح  بــرق 
بــه  بالاتــر  تعرفه‌هــای  تحمیــل  البتــه  و  بــرق  تولیدکننــدگان  بــه 
مــن  دیــدگاه  از  دلیــل  همیــن  بــه  اســت.  بــوده  مصرف کننــدگان 
ــر روی میــزان و زمــان  ضــروری اســت کــه واکاوی جــدی و دقیقــی ب
کمبــود بــرق بــه ویــژه در ماه هــای گــرم ســال انجــام و مشــخص شــود 
کــه نیــاز واقعــی بــرق کشــور چقــدر اســت. بــه علاوه قطعــا شــیوه های 
جبــران ایــن ناتــرازی کــه عمدتــا از طریــق اعمــال خاموشــی در صنایــع 
انجــام می شــود، هــم نیازمنــد بازنگــری اســت؛ چــرا کــه ایــن اقــدام 
ــرده اســت.  ــن بخــش ایجــاد ک ــده ای از خســارات را در ای مــوج فزاین
بــه طــور کلــی مــا در صنعــت بــرق نیازمنــد تصمیم گیری هــای جدیــد 
در خصــوص مســائل کلیــدی ماننــد قیمــت و اقتصــاد بــرق هســتیم. 

 از دیــدگاه شــما در تدویــن برنامــه  هفتــم توســعه امــکان مشــارکت 
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فعــالان بخــش خصوصــی در تحقــق اهــداف توســعه ای آن فراهــم 
ـشـده اـسـت؟

واقعیــت ایــن اســت کــه طــی ســال های گذشــته دولــت همــواره 
تلاش کــرده در همــه  ســطوح مختلــف، ژســت تعامــل و همــکاری بــا 
بخــش خصوصــی را حفــظ کنــد، امــا متاســفانه این تعامــل به صورت 
موثــری شــکل نمی گیــرد. بــر همیــن اســاس بــه جــرات می تــوان 

گفــت کــه بخشــی از برنامــه هفتــم کاملا غیــر عملیاتــی اســت. 
در واقــع بایــد گفــت کــه بخــش خصوصــی و تشــکل های اقتصــادی 
در بســیاری از مــوارد کلیــدی یــا مــورد مشــورت دولــت قــرار نمی گیــرد 
نمی شــود.  اعمــال  نهایــی  تصمیم گیری هــای  در  نظراتــش  یــا  و 
بنابرایــن عمــده تصمیم ســازی ها بــر اســاس مدل هــای مدیریتــی 
دولتــی انجــام می شــود و بخــش خصوصــی دخالــت مشــخصی در 

آن ــندارد.

 ایجــاد یــک مشــارکت موثــر بیــن دولــت و بخــش خصوصــی نیازمنــد 
ـچـه تغیـیـر رویـکـردی در اـیـن دو بـخـش اـسـت؟

کــه  ناترازی هایــی  کــه  می کنــم  یــادآوری  چیــز  هــر  از  پیــش 
انــرژی رخ داده، عمدتــا ناشــی از  در حوزه هــای مختلــف نیــرو و 
دهــه  دو  از  بیــش  طــی  کــه  هســتند  مدیریتــی  ناکارآمدی هــای 
ــک توســعه  ــه ی ــرای دســتیابی ب ــا ب ــوده اســت. م ــم ب در کشــور حاک
پایــدار همه جانبــه نیازمنــد یــک برنامــه لازم الاجــرای طولانی مــدت 
هســتیم کــه مــثلا دریــک دوره 20 ســاله پیاده ســازی شــود. البتــه 
ســند  قالــب  در  هــم  اصلاحــات  دولــت  در  برنامــه  ایــن  مشــابه 
چشــم انداز بیست ســاله تدویــن شــد، امــا متاســفانه در اجرایــی 
کــردن برنامه هــای پیش‌بینــی شــده در ایــن ســند، عملکــرد ناموفقــی 

داشــتیم. 
بــا ایــن حــال بایــد بپذیریــم کــه تدویــن برنامه هــای کوتاه مــدت و 
برنامه ریزی هــای متکــی بــر دوره فعالیــت هــر دولــت، نتیجــه ای جــز 
ناترازی هــای گســترده ای کــه امــروز بــا آن مواجــه شــده ایم، نخواهــد 
داشــت. تدویــن یــک برنامــه بلندمــدت بیست ســاله و برنامه هــای 
میان مــدت و کوتاه مــدت مبتنــی بــر آن و همچنیــن برنامه ریــزی 
ــرای  ــه ب ــی اســت ک ــا راه حل ــن برنامه هــا، تنه ــق ای ــرای اجــرای دقی ب

بازگـشـت کـشـور ـبـه رـیـل توـسـعه دارـیـم.
همچنیــن ضــروری اســت کــه در طــول برنامه هایــی کــه بــه آن هــا 
اشــاره کــردم، تحــولات ســاختاری را بــه نحــوی پیش بینــی کنیــم کــه 
زمــان کافــی را بــرای تبییــن الزامــات و اعمــال ایــن تغییــرات در اختیــار 
داشــته باشــیم. در ایــن بیــن قطعــا کاهــش بروکراســی های پیچیــده 
ــزام  ــه اجرایــی دولــت، یــک ال فعلــی و همچنیــن کوچــک کــردن بدن
ـجـدی ـبـرای اـجـرای برنامهـ‌هـای توـسـعه ای کارآـمـد در کـشـور اـسـت.

یــادآوری می کنــم کــه در حــال حاضــر بخــش عمــده ای درآمدهــای 
دســتمزد  و  حقــوق  پرداخــت  صــرف  نفــت،  فــروش  از  حاصــل 
کارمنــدان دولــت و تامیــن هزینه هــای دولــت شــده و بخــش اندکــی 
از آن بــه پروژه هــای عمرانــی تخصیــص داده می شــود. بــه همیــن 
دلیــل کوچک ســازی بدنــه دولــت می توانــد یکــی از مهمتریــن گام هــا 
ــه نفــع اقتصــاد کشــور اســت. در  ــرای تغییــر ســاختارهای فعلــی ب ب
واقــع پیــش از هــر اقدامــی بایــد بپذیریــم کــه تحریم هــا تنهــا مشــکل 
اقتصــاد کشــور نیســتند و بخشــی از بحران هــای فعلــی ناشــی از نــوع 

حکمرانــی و مدیریــت ســاختار اقتصــادی اســت. 

 بــه نظــر می رســد در بخــش بــرق هــم بــا مشــکلات اساســی در 
حکمراــنی مواجهــیم. نــظر ــشما در اــین خــصوص چیــست؟

بلــه؛ کاملا درســت اســت. مشــکل اساســی صنعــت بــرق در بحــث 

تجــارت ایــن کالای اســتراتژیک اســت. در واقــع از آنجــا کــه وزارت 
نیــرو مانــع از ایجــاد یــک ســاختار رگولاتوری مســتقل شــده، مجموعه 
ایــن مشــکلات در صنعــت ایجــاد شــده اند. البتــه ما موضوع تاســیس 
نهــاد تنظیم گــر بخــش بــرق را تــا مراحــل پایانــی پیــش بردیــم، امــا در 
همــان زمــان هــم وزارت نیــرو در خصــوص محــل اســتقرار دبیرخانــه 
ــد  ــادی کــرد. هــر چن ــه پافشــاری زی ــن وزارتخان نهــاد تنظیم گــر در ای
از آنجایــی کــه مجلــس شــورای اسلامــی ایــن مســاله را بــه مثابــه 
یــک چــک ســفیدامضا بــرای وزارت نیــرو می دانســت، محــل اســتقرار 
ایــن نهــاد را در شــورای رقابــت تعییــن کردنــد. البتــه متاســفانه ایــن 
موضــوع در دولــت ســیزدهم متوقــف شــد و وزارت نیــروی وقــت در 
اولیــن اقدامــش لایحــه نهــاد رگولاتــوری را از مجلــس اســترداد کــرد و 

ایــن موضــوع تــا امــروز بلاتکلیــف مانــده اســت. 
در حــال حاضــر مجــددا تلاش هایــی بــرای بازنگری اساســنامه نهاد 
رگولاتــوری آغــاز شــده و کار بــه دلیــل اخــتلاف نظرهــا و تفســیرهای 
متعــدد ذی نفعــان بــه کنــدی پیــش مــی رود و بــه نظــر می رســد بــه 
نتیجــه رســاندن ایــن موضــوع بــا وجــود ایــن ســطح از اختلافــات، 
بســیار دشــوار اســت. امــا در هــر صــورت بایــد پذیرفــت کــه تنهــا 
راه حــل مشــکلات ســاختاری اقتصــاد بــرق، ایجــاد نهــاد تنظیم گــر 

مســتقل بخــش بــرق اســت. 

 اتــاق بازرگانــی در شــرایط کنونــی چه‌طــور می توانــد بــه اثرگــذاری 
بیشــتر بخــش خصوصــی تولیدکننــده بــرق در تحقــق اهــداف برنامــه 

هفـتـم کـمـک کـنـد؟
ویــژه  بــه  خصوصــی  بخــش  حاضــر  حــال  در  خوشــبختانه 
شــکل های اقتصــادی، یــک ابــزار موثــر بــه نــام شــورای گفت وگــو 
در اختیــار دارنــد. هــر چنــد متاســفانه دولــت چهاردهــم در برخــی از 
تصمیم ســازی هایش توجــه چندانــی بــه مصوبــاتِِ شــورای گفت وگــو 
نداشــته و حتــی برخــی از جلســات ایــن شــورا هــم بــه دلیــل تاخیــر در 

ــر اقتصــاد لغــو شــدند.  انتخــاب وزی
بــا ایــن حــال و بــا وجــود عــدم توجــه دولــت بــه برخــی از مصوبــات 
شــورای گفت وگــو، همچنــان ایــن شــورا یکــی از موثرتریــن ابزارهــای 
بخــش خصوصــی بــرای پیگیــری موضوعــات کلیــدی آن هــا اســت. 
ــرای توجــه  ــت اراده لازم ب ــی کــه دول ــا زمان ــم ت ــد کن ــد تاکی ــه بای البت
بــه نظــرات بخــش خصوصــی و مشــارکت طلبی از آن هــا را نداشــته 
باشــد، اثربخشــی تشــکل ها در پایین تریــن ســطح خــود باقــی خواهد 
مانــد. از ایــن رو اتــاق بازرگانــی و انجمن هــای کســب و کار بایــد بیــش 
از هــر زمــان دیگــری تلاش کننــد ســطح نفــوذ و اثرگــذاری خــود را بــر 

ــد.  سیاســت گذاری های عمومــی افزایــش دهن

 تدویــن برنامه هــای کوتاه مــدت و برنامه ریزی هــای متکــی 
ناترازی هــای  جــز  نتیجــه ای  دولــت،  هــر  فعالیــت  دوره  بــر 
گســترده ای کــه امــروز بــا آن مواجــه شــده ایم، نخواهــد داشــت. 
برنامه هــای  و  بیست‌ســاله  بلندمــدت  برنامــه  یــک  تدویــن 
همچنیــن  و  آن  بــر  مبتنــی  کوتاه مــدت  و  میان مــدت 
برنامه ریــزی بــرای اجــرای دقیــق ایــن برنامه هــا، تنهــا راه حلــی 

اســت کــه بــرای بازگشــت کشــور بــه ریــل توســعه داریــم
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ضرورت بازنگری بخش برق 
در برنامه هفتم 

طبــق تازه تریــن گــزارش وزارت نیــرو، بــازار بــرق کشــور در مــرداد مــاه ۱۴٠۳ بــا حــدود 18 هــزار مــگاوات 
ناتــرازی مواجــه بــوده اســت. همچنیــن، در پیــک روز، حــدود ۸٠ هــزار مــگاوات نیــاز مصرفــی داشــته 
کــه ایــن عــدد نســبت بــه مــدت مشــابه ســال پیــش 8/7 درصــد رشــد داشــته اســت. نگاهــی اجمالــی بــه 
ــم، تقاضــای  ــون برنامــه هفت ــرق نشــان می دهــد در چشــم انداز قان دورنمــای سیاســت گذاری اقتصــاد ب

بــرق کشــور ۸۵ هــزار مــگاوات پیش بینــی شــده اســت. 

ایــن مســاله نشــان می دهــد قانــون برنامــه هفتــم نیــاز مصرفــی بــرق و در نتیجــه نیــاز بــه تولیــد بــرق 
کشــور را بــه درســتی پیش بینــی نکــرده اســت. اگــر فــرض کنیــم نــرخ رشــد نیــاز مصرفــی بــرق کشــور ثابــت 
باشــد )8/7 درصــد( و افزایــش پیــدا نکنــد، در پایــان برنامــه هفتــم نیــاز مصرفــی کشــور بیشــتر از 120 

ـهـزار ـمـگاوات خواـهـد ـبـود.
بــر اســاس ایــن گــزارش، انرژی هــای تجدیدپذیــر کمتــر از 1/۵ درصــد در تولیــد بــرق کشــور نقــش 
دارنــد. چشــم انداز قانــون برنامــه هفتــم نیــز ســهم انرژی هــای تجدیدپذیــر از کل بــرق تولیــدی کشــور را 
حــدود ۴ الــی ۵ درصــد پیــش بینــی کــرده اســت، در حالــی کــه ایــن ســهم هم اکنــون بــرای چیــن بــه بیــش 
از ۳٠ درصــد، بــرای ترکیــه بــه بیشــتر از ۴2 درصــد و بــرای کشــورهای اروپایــی بــه بیشــتر از ۵0 درصــد 
رســیده اســت. بــه بیــان دیگــر، برنامــه هفتــم توســعه در پایــان ســال 1۴07 جایگاهــی را بــرای انرژی هــای 
تجدیدپذیــر در ســبد انــرژی کشــور در نظــر گرفتــه کــه از وضعیــت فعلــی کشــورهای دنیــا بســیار عقب تــر 

اســت.
ایــن اعــداد نشــان می دهنــد چــه در سیاســت گذاری و برنامه ریــزی و 
چــه در فــاز بهره بــرداری و اجــرا، بــه شــدت از تحــولات روز دنیــا فاصلــه 
داریــم و دلیــل اصلــی ناتــرازی بــرق در صنعــت کشــور قبــل از هــر 
ــون  ــن منظــر قان ــز ریشــه در »خطــای سیاســت گذاری« دارد. از ای چی
برنامــه هفتــم در حــوزه انــرژی نیازمنــد تجدیــد نظــر جــدی اســت، چــرا 
کــه لوایــح ســنواتی دولــت در حــوزه انــرژی را نیــز دچــار خطــا می کنــد. 
دولت هــا در بودجه ریــزی، معمــولا تلاش می کننــد ســالانه بیســت 
درصــد اهــداف کمــی قانــون برنامــه هفتــم را هدف گــذاری کننــد تــا 
بتواننــد بعــد از پنــج ســال بــا اهــداف برنامــه انطبــاق حداکثــری داشــته 
باشــند. نمــودار )1( ســهم روش‌هــای مختلــف تولیــد بــرق کشــور را بــه 

تصویــر کشــیده اســت.

علی صادقی همدانی

اقتصاددان و مدیر مرکز پژوهش و بررسی های اقتصادی اتاق بازرگانی اصفهان

جدول ۱: خلاصه اقتصاد برق کشور در مرداد 1۴03

عرضه )میلیون کیلووات ساعت) پیک تقاضا )میلیون کیلووات ساعت)

ناترازی  حداکثر توان
تولیدشده

 قدرت
تامین شده

 دریافت
برون مرزی

پیک شب
(۱۴۰۳/0۵/۱۷ ساعت 20:19)

پیک روز
(۱۴۰۳/0۵/۱۷ ساعت 1۴:27)

-17۵۵7 ۶۴۴32 ۶231۵ 2۵7 7۶۶38 79872
(%8.7)

منبع: گزارش ماهانه آمار صنعت آب و برق؛ معاونت سرمایه انسانی، تحقیقات و فناوری اطاعات، دفتر فناوری اطلاعات 
و امنیت فضای مجازی وزارت نیرو؛ مرداد 1۴03
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گزارش تحلیلی

همــان گونــه کــه ملاحظــه می شــود 2۶/۵ درصــد بــرق کشــور بــه روش گازی، 38/1 درصــد بــه روش 
ــن  ــد می شــوند. ای ــی تولی ــه روش برقاب ــه روش بخــاری و 12/9 درصــد ب ــی، 1۶/8 درصــد ب ســیکل ترکیب
یعنــی حــدود 9۵ درصــد بــرق کشــور وابســته بــه آب و گاز اســت. از آنجایــی کــه کشــور در بــازار آب و بــازار 
گاز بــا ناتــرازی مواجــه اســت، ناتــرازی موجــود در بــازار بــرق نیــز تحــت تاثیــر بحــران آب و بحــران بــازار 

گاز تشــدید می شــود.

جدول2: اهداف کمی برنامه هفتم توسعه در بازار برق 

 هدف کمی در پایان
برنامه واحد متعارف سنجه های عملکردی

12۴,۴8۵

مگاوات

 کل ظرفیت نامی منصوبه
(Nameplate capacity)

12000 ظرفیت منصوبه تجدیدپذیر

3000 ظرفیت منصوبه هسته ای

۴89,29۵
میلیون کیلووات ساعت

تولید برق

21000 تولید برق تجدیدپذیر

۴۴
درصد

 میانگین بهره وری )راندمان(
نیروگاه های موجود

10 تلفات انتقال و توزیع برق

20,000 میلیون کیلووات ساعت مجموع تبادل )صادرات و واردات( برق

87,1۴0

مگاوات

حداکثر توان تولید برق در اوج بار

8۵,۵08 حداکثر نیاز مصرف برق در اوج بار

1,۶32 تراز برق در اوج بار

۵۵ در حد استاندارد درصد میانگین بهره وری نیروگاه های جدید

3,000 میلیون کیلووات ساعت صرفه جویی مصرف کننده نهایی برق

2۵ )سالانه ۵) درصد رشد طول خطوط شبکه

۴0 درصد از کل ظرفیت تولید  سهم نیروگاه های جدیدالاحداث بدون
نیاز به سوخت گاز و فراورده نفتی

90 )سال اول ۶0)
درصد

 سهم اندازه گیری برق مصرفی مشترکان
از طریق شمارشگرهای هوشمند

2۵ رشد ظرفیت پست های انتقال و توزیع

نمودار )1(: سهم ظرفیت های نصب شده نیروگاهی کشور تا پایان مهر 1۴03
منبع: گزارش وزارت نیرو

۲۶.۵

۳۸.۱

۱۶.۸
۱۲.۹

۰.۴۱.۴۱.۱
۲.۸

بخاری

گازی

چرخه ترکیبی

برق آبی

اتمی

تولید پراکنده )شامل ۲۴۵ مگاوات خود تامین(

انرژی های تجدیدپذیر )شامل برق - آبی کوچک(

دیزلی

منبع: جدول )9( ماده )۴2( قانون برنامه هفتم توسعه
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هنگامــی کــه دولــت تــا پایــان چشــم انداز قانــون برنامــه هفتــم، ســرمایه گذاری بــرای تولیــد بــرق را 8۵ 
هــزار و۵00 مــگاوات پیش بینــی می کنــد، در خوش بینانه تریــن حالــت ممکــن ۴1 درصــد از نیــاز بــرق 
مصرفــی کشــور تــا پایــان افــق برنامــه بــدون پاســخ خواهــد مانــد. بــه عبــارت دقیق تــر، در صــورت تحقــق 
اهــداف کمــی برنامــه هفتــم در بــازار بــرق، بــه احتمــال قریــب بــه یقیــن، کشــور بــا حــدود 33/8۶ هــزار 
مــگاوات کســری بــرق مواجــه خواهــد شــد. اظهــار نظــرات برخــی نماینــدگان مجلــس نشــان می دهــد تنهــا 
70 درصــد اهــداف کمــی قانــون برنامــه ششــم محقــق شــده اســت. اگــر فــرض کنیــم میــزان تحقــق تولیــد 
پیش‌بینی شــده نیــز 70 درصــد باشــد، میــزان تولیــد بــرق کشــور تــا پایــان برنامــه هفتــم بــه ۶1 هــزار 
مــگاوات خواهــد رســید کــه بــه منزلــه  پدیــد آمــدن حــدود ۶0 هــزار مــگاوات کســری در بــازار بــرق خواهــد 
بــود. بــه عبــارت دقیق تــر تولیــد بــرق کشــور تنهــا نیمــی از نیــاز مصــرف بــرق کشــور را تامیــن خواهــد کــرد 

و زنــگ خطــر از همیــن الان بــه صــدا درآمــده اســت.

قانــون برنامــه هفتــم راندمــان نیروگاه هــای جدیــد را ۵۵ درصــد هدف گــذاری کــرده اســت. در حالی کــه 
اکنــون بســیاری نیروگاه هــای دنیــا بــا راندمــان بــالای ۶0 درصــد کار می کننــد. از ایــن منظــر بــه نظــر 
می رســد قانــون برنامــه هفتــم در بخــش بــرق بــرای آینــده کشــور چیــزی را ترســیم کــرده کــه از وضعیــت 
فعلــی صنعــت بــرق جهــان نیــز عقب تــر اســت. بــر کســی پوشــیده نیســت کــه ســرمایه انســانی ایــران در 
صنعــت بــرق بســیار کیفــی اســت. پــس مشــکل اصلــی کجاســت؟! در ایــن خصــوص کــه قانــون برنامــه 
هفتــم راندمــان نیروگاه هــای موجــود را ۴۴ درصــد هدف گــذاری کــرده اســت نیــز بایــد در نظــر داشــت، 
در بســیاری مــوارد حــدود ســه و یــا چهــار دهــه از عمــر نیروگاه هــای کشــور می گــذرد و مســتهلک شــدن 
تجهیــزات نیروگاهــی، شــبکه توزیــع و انتقــال، امــکان تحقــق ایــن راندمــان را محقــق نخواهــد کــرد، 
ــر  ــا نگاه هــای اقتصــادی همــراه شــود. از تاثی ــرق ب ــه صنعــت ب مگــر آن کــه نگاه هــای صرفــا مهندســی ب

تحریم هــا هــم نمی تــوان بــه ســادگی عبــور کــرد کــه البتــه خــارج از چارچــوب ایــن یادداشــت اســت.
در ادامــه تحلیــل بــازار بــرق از منظــر اهــداف قانــون برنامــه هفتــم، بــر اســاس رونــد گذشــته تولیــد و 
مصــرف بــرق طــی ســال های 139۵ تــا نیمــه نخســت 1۴03، بــا اســتفاده از رگرســیون SVM بــه پیش بینــی 

تقاضــا و عرضــه بــرق در ســال 1۴07 پرداخـتـه ـشـده اـسـت.

جدول )3(: پیش بینی ناترازی در بازار برق تا سال 1۴07، پایان برنامه هفتم توسعه

حدود ۱۸ هزار مگاوات ناترازی بازار برق کشور در مرداد ماه

80 هزار مگاوات )با رشد 8/7 درصدی) تقاضای برق در پیک روز

حدود 121 هزار مگاوات نیاز مصرفی کشور تا 1۴07 )با رشد 8/7 درصدی(

حدود 8۵/۵هزار مگاوات نیاز مصرفی 1۴07 طبق قانون برنامه هفتم

87/1۴ هزار مگاوات حداکثر توان تولیدی در 1۴07، پیش بینی برنامه هفتم

33/8۶ مگاوات ناترازی بازار برق کشور در سال 1۴07 در سناریوی خوش بینانه 
)تحقق کامل پیش بینی برنامه(

۶0 هزار مگاوات ناترازی بازار برق کشور در سال 1۴07 در سناریوی بدبینانه 
)تحقق 70 درصدی پیش بینی برنامه(

منبع: محاسبات محقق

نمودار )2(: پیش بینی تقاضا و تولید برق در 1۴07 بر اساس روند گذشته )رگرسیون SVM( و مقایسه با 
اهداف کمی قانون برنامه هفتم توسعه

منبع: محاسبات مرکز پژوهش و بررسی های اقتصادی اتاق بازرگانی اصفهان

تقاضای برق براساس پیش بینی قانون برنامه هفتم
عرضه برق براساس پیش بینی قانون برنامه هفتم

SVM تقاضای برق براساس پیش بینی
SVM عرضه برق براساس پیش بینی

۱۰۰۰۰۰
۹۰۰۰۰
۸۰۰۰۰
۷۰۰۰۰
۶۰۰۰۰
۵۰۰۰۰
۴۰۰۰۰
۳۰۰۰۰
۲۰۰۰۰
۱۰۰۰۰

۰
۱۳۹۵   ۱۳۹۶   ۱۳۹۷   ۱۳۹۸   ۱۳۹۹   ۱۴۰۰   ۱۴۰۱   ۱۴۰۲   ۱۴۰۳   ۱۴۰۴   ۱۴۰۵   ۱۴۰۶   ۱۴۰۷
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همــان گونــه کــه نتایــج رگرســیون در نمــودار )2( نشــان می دهــد، قانــون برنامــه هفتــم تقاضــای بــرق را کمتــر 
و عرضــه بــرق را بیشــتر از میــزانِِ نزدیــک بــه واقــع پیش بینــی کــرده اســت و همیــن مســاله، بازار بــرق را در انتظار 
ناتــرازی قابــل توجهــی گذاشــته اســت. چنــان کــه قــبلا هــم ذکــر شــد، ناتــرازی بــرق، پیــش از هــر چیــزی ریشــه 

در خطــای سیاســت گذاری دارد.
واقعیــت ایــن اســت کــه آینــده اقتصــاد بــرق ایــران تــا حــد زیــادی بــه ســرمایه گذاری های جدیــد در صنعــت 
بــرق بســتگی دارد. ســرمایه گذاری جدیــد و نوســازی تجهیــزات و ماشــین آلات در صنعــت بــرق، مســتلزم ورود 
ســرمایه مالــی بــه صنعــت نیروگاهــی و شــبکه توزیــع و انتقــال کشــور اســت. برخــی برآوردهــا حاکــی از آن اســت 
صنعــت بــرق کشــور دســت کــم نیازمنــد حــدود 2۵ میلیــارد دلار ســرمایه گذاری اســت. از آنجایــی کــه عدم النفــع 
ناشــی از قطعــی بــرق بــرای بخــش صنعــت کشــور حــدود ۶/3 میلیــارد دلار در ســال اســت، می تــوان بــا طراحــی 
یــک الگــوی تامیــن مالــی در قالــب تشــکیل »صنــدوق انــرژی«، مشــکل اصلــی اقتصاد برق کشــور یعنی ســرمایه 
مالــی را پاســخ داد. »صنــدوق انــرژی« یــک نهــاد مالــی خواهــد بــود کــه می توانــد بــا هــدف ســوددهی بــه 
ســهامداران خــود در حوزه‌هــای مختلــف تولیــد انــرژی ســرمایه گذاری کنــد. علــم مالــی، تــوان ارائــه الگویــی کــه 
پاســخگوی نیازهــای مالــی صنعــت بــرق و در عیــن حــال ایجــاد ســود کافــی بــرای ســهامداران صنــدوق انــرژی 

باـشـد، داراـسـت. مـسـاله اصـلـی ـبـه اراده جامـعـه و سیاـسـتگذاران ـبـرای ـحـل مـسـاله بازمیـگـردد.
جــداول )۴( و )۵( بــه ترتیــب زیــان عدم النفــع بخــش صنعــت بــه دلیــل قطعــی بــرق کشــور و اســتان های 

مختلــف کشــور را بــه تصویــر کشــیده اســت.

همــان گونــه کــه جــدول )۴( نشــان می دهــد ارزش بــار از دســت رفتــه واحــد در اســتان اصفهــان حــدود 2 
دلار بــه ازای هــر کیلــووات ســاعت و بــرای کل کشــور حــدود ۶۶ ســنت اســت. بــر ایــن اســاس، ارزش کل بــار 
ازدســت رفته کشــور و اســتان اصفهــان در پیــک تابســتان 1۴03 بــه ترتیــب ۶/3 میلیــارد دلار و 1/98 میلیــارد 
دلار اســت. در صورتــی کــه ارزش کل بــار ازدســت رفته کشــور بــر اســاس ارزش واحــد بــار ازدســت رفته اســتان 
اصفهــان محاســبه شــود، عدم النفــع بخــش صنعــت بــه علت قطعــی برق حــدود 20 میلیارد دلار خواهد رســید.

منبع: محاسبات محقق

جدول۴: زیان بار از دست رفته در بخش صنعت کشور و استان اصفهان

کشور )سناریوی دوم( کشور )سناریوی اول( استان اصفهان عنوان

۵2,8۵1,912,900,000,000 ۴,7۵۵,۴۶۶,1۶8,۵۴۴,180 ارزش افزوده بخش صنعت

121,۴29,۶7۵,7۶8 3,۵03,28۴,891 مصرف برق بخش صنعت )کیلووات ساعت(

۶۵0,000 ۴3۵2۴7.089 1,3۵7,۴31 ارزش بار از دست رفته )VOLL(- )ریال/ کیلووات ساعت(

2,088 ۶۵0,000 ۶۵0,000 نرخ دلار )ریال(

18,000 0,۶۶9 2,088 ارزش بار از دست رفته )VOLL(- )دلار/ کیلووات ساعت(

19,8۴7,723,9۶۵ 18,000 1,800 ناترازی برق در پیک تابستان 1۴03 )مگاوات(

۶,3۶3,982,0۵3 1,98۴,772,39۶ ارزش کل بار ازدست رفته )VOLL( در پیک تابستان 1۴03- )دلار(

جدول۵: زیان واحد بار از دست رفته در بخش صنعت به تفکیک استان های کشور

زیان بار از دست رفته
استان )دلار/کیلووات ساعت( زیان بار از دست رفته

استان )دلار/کیلووات ساعت(

۰/۴۹ گیلان 2۵.1۵ بوشهر

۰/۴۸ قزوین 1۴.08 هرمزگان

۰/۴۵ مرکزی 2.09 اصفهان

۰/۴۳ تهران 1.78 کرمانشاه

۰/۴۰ خراسان رضوی 1.11 اردبیل

0.3۶ لرستان 1.10 چهارمحال  و بختیاری

0.31 خراسان جنوبی 1.07 خراسان شمالی

0.30 یزد 1.03 ایلام

0.30 همدان 0.8۶ آذربایجان شرقی

0.23 سیستان و بلوچستان 0.8۶ البرز

گزارش تحلیلی
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ظرفیت های بخش خصوصی برای برنامه هفتم

جــدول فــوق نتیجــه محاســبه ارزش واحــد بــار ازدســت رفته را بــرای بخــش صنعــت هــر کــدام از اســتان های 
کشــور نشــان می دهــد.

     شناســایی »ســبد بهینه انرژی کشــور« گام نخســت حل معضلات انرژی کشــور اســت و سیاســت گذاران 
ــی، پتانســیل ها و مزیت هــای موجــود در  ــات جغرافیای ــه مقتضی ــا توجــه ب ــد ب ــن کنن ــد معی ــرژی کشــور بای ان
کشــور، و متغیرهــای اقتصــادی ماننــد هزینــه و قیمــت، ســهم هــر گزینــه بــرای تولیــد بــرق در کشــور چــه میــزان 
ــرق کشــور در جــدول )9( مــاده )۴2(  ــد ب ــزان تولی ــر از می اســت. ســهم )۴-۵( درصــدی انرژی‌هــای تجدیدپذی
قانــون برنامــه هفتــم نشــان می دهــد هنــوز ســبد انــرژی کشــور به درســتی طراحــی نشــده و بنابرایــن بهینــه 
نیســت. پــس، بــازار بــرق ایــران گرچــه تشــنه ســرمایه گذاری اســت، امــا هنــوز در حــوزه سیاســت گذاری آمــاده 

ـسـرمایه گذاری نیـسـت.
      اقتصــاد بــرق در ایــران بــه شــدت از نبــود »توســعه یافتگی مالــی« رنــج می‌بــرد. یــک نظــام توســعه یافته 
مالــی کمــک می کنــد »منابــع« بــه بهتریــن شــکل ممکــن بــه »مصــارف« تخصیــص پیــدا کنــد. در صنعــت بــرق 
کشــور نــه تنهــا ســرمایه‌های مالــی بــه بهتریــن شــکل ممکــن بــه »مخــارج« اختصــاص پیــدا نمی کننــد، بلکــه 
ســالیان طولانــی اســت کــه مطالبــات پیمانــکاران صنعــت بــرق پرداخــت نشــده اســت. چه طــور ممکــن اســت در 
کشــوری کــه قطعــی بــرق، ســالیانه ۶/3 میلیــارد دلار فقــط بــه بخــش صنعــت خســارت وارد می کنــد، مطالبــات 
پیمانکارانــی کــه در زنجیــره عرضــه بــرق فعالیــت دارنــد بــرای مدت مدیدی پرداخت نشــده باشــد؟! آشــکار اســت 
کــه نظــام مبادلاتــی حاکــم بــر اقتصــاد بــرق کشــور ارزش بــرق بــه مثابــه یــک کالای ارزشــمند و اولویــت آن را بــه 
درســتی درک نکــرده اســت. اصلاح مکانیــزم قیمت گــذاری در ایــن بیــن نقــش بســیار مهمــی در مدیریت مصرف 

و بهبــود زنجیــره عرضــه بــرق دارا اســت. 
       مــداخلات دولــت در ســازوکار قیمت گــذاری، نــه تنهــا مصــرف و تولیــد بــرق را تحــت تاثیــر قــرار داده، 
ــر کشــورهای  ــر اقتصــادی کــرده اســت. در اکث ــرژی را هــم غی بلکــه در بســیاری مــوارد بهینه ســازی مصــرف ان
دنیــا شــرکت هایی وجــود دارنــد کــه در بخــش تولیــد بــا تغییــر فرآینــد تولیــد، میــزان مصــرف انــرژی را کاهــش 
می دهنــد و در عــوض بــه عنــوان پــاداش، درصــدی از میــزان صرفه جویــی انــرژی را دریافــت می کننــد. هنگامــی 
ــن  ــرژی در صنعــت هــم از بی ــرژی ســرکوب شــود، ارزش بهینه ســازی مصــرف ان ــی ارزش ان ــه هــر دلیل ــه ب ک

مــی رود. بنابرایــن، صنعــت بــرق کشــور قبــل از اصلاحــات فنــی، نیازمنــد اصلاحــات اقتصــادی اســت.
      اصلاح سیاســت‌های غلــط گذشــته در اقتصــاد بــرق جــاده بســیار باریکــی اســت کــه از ایســتگاه ســرمایه 
ــه سیاســت گذار  ــی ک ــم می شــود. در صورت ــع خت ــه مناب ــه مقصــد تخصیــص بهین ــد و ب ــور می کن اجتماعــی عب
بــه عنــوان راننــده بــه جــای ایســتگاه ســرمایه اجتماعــی از ایســتگاه پوپولیســم عبــور کنــد، جامعــه را بــه مقصــد 
اتلاف منابــع خواهــد رســاند. پوپولیســم، مســیر صحیــح تخصیــص منابــع را منحــرف می کنــد. یکــی از دلایلــی 
کــه صنعــت بــرق کشــور بــا اتلاف منابــع مواجــه اســت، بــه عبــور سیاســتگذاران انــرژی از ایســتگاه پوپولیســم 

بر می گــردد.
     نــه »شناســایی ســبد بهینــه انــرژی«، نــه »تاســیس صنــدوق انــرژی« و نــه »اصلاح مکانیــزم قیمت گــذاری 
انــرژی« بــدون درک اهمیــت تاثیــرات مخــرب پوپولیســم بــر سیاســت گذاری انــرژی و تاثیــرات مثبــت »ســرمایه 
اجتماعــی« بــر آن، منجــر بــه نتیجــه نمی شــوند. بــدون درک تفــاوت »ســرمایه اجتماعــی« و کســب محبوبیــت 
کاذب از طریــق »پوپولیســم«، هیــچ گونــه اصلاحــات اقتصــادی در حــوزه انــرژی موفــق نخواهــد بــود. دولــت بــه 
عنــوان مجــری سیاســت های انــرژی بایــد درک کنــد »ســرمایه اجتماعــی« پیش شــرط لازم بــرای حــل و فصــل 
مشــکلات در حــوزه انــرژی اســت. بــدون حمایــت اکثریــت مــردم، اصلاحــات در اقتصــاد بــرق بــه نتیجــه نخواهــد 
رســید. لــذا، لازم اســت ابعــاد مختلــف مســاله، صادقانــه و بــا حوصلــه بــرای مــردم توضیــح داده شــود بــه نحــوی 
کــه مــردم درک کننــد چــرا و چگونــه گــذار از وضعیــت فعلــی بــه وضعیــت بهینــه، منافــع بیشــتری بــه دنبــال 
دارد. متقاعدســازی مــردم بــه شــیوه های غیــر پوپولیســتی قبــل از هــر چیــز نیازمنــد همراهــی کارشناســان و 
نخبــگان بــرای تبییــن مســاله اســت. مــردم اگــر بداننــد بعــد از تحمــل یــک دوره کوتــاهِِ ســختی، بــه آســایش و 
رفــاه می رســند بهتــر می تواننــد دشــواری ها را تحمــل کننــد، تــا ایــن کــه به طــور مســتمر بــا تــورم دو رقمــی شــاهد 
کاهــش رفــاه و افــت قــدرت خریــد باشــند. اصلاحــات در بــازار بــرق بــدون حمایــت و آگاهــی مــردم شــدنی و 

ممکــن نیســت. 

0.23 مازندران 0.80 خوزستان

0.20 آذربایجان غربی 0.73 گلستان

0.18 کرمان ۰/۵۸ سمنان

0.1۴ فارس ۰/۵۷ قم

0.12 کهگیلویه و بویراحمد ۰/۵۳ زنجان

۰/۵۳ کردستان

منبع: محاسبات محقق
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طرح تشکیل وزارت انرژی؛
 راه حلی پرمخاطره برای صنعت برق

صنعــت بــرق ایــران، به عنــوان شــریان حیاتــی اقتصــاد و رفــاه اجتماعــی، در ســال های اخیــر بــا بحرانــی 
عمیــق و چندوجهــی دســت وپنجه نــرم می کنــد. ایــن بحــران کــه در تابســتان ها بــا خاموشــی های گســترده 
و در زمســتان ها بــا محدودیــت در تامیــن ســوخت نیروگاه هــا رخ نمایــی می کنــد، صرفــا یــک چالــش 
فنــی نیســت؛ بلکــه معلــول یــک بیمــاری مزمــن در ســاختار اقتصــادی، مدیریتــی و حکمرانــی ایــن صنعــت 
اســت. طــرح تشــکیل وزارتخانــه انــرژی به درســتی بــه آسیب شناســی ایــن مشــکلات پرداختــه و ســپس 
راهــکاری کلان تحــت عنــوان ادغــام بخــش بــرق وزارت نیــرو در وزارت نفــت و تشــکیل »ابروزارتخانــه 

انــرژی« را به عنــوان نســخه درمانــی معرفــی می کنــد.
ــا ایــن ادغــام  ــا روشــن شــود کــه آی هــدف ایــن تحلیــل، واکاوی دقیــق ایــن طــرح پیشــنهادی اســت ت
کــه می توانــد  راه حــل ظاهــری  یــک  یــا  اســت؛  بحــران  ریشــه های  بــه  مناســب  پاســخی  ســاختاری، 
چالش هــا حــال حاضــر را را پیچیده تــر کنــد؟ در ایــن متــن، ابتــدا عمــق بحــران موجــود را تشــریح کــرده، 
ســپس طــرح تشــکیل وزارت انــرژی را از منظــر اهــداف، فرصت هــا و تهدیدهــای آن مــورد نقــد و بررســی 
قــرار می دهیــم و در نهایــت، مســیر جایگزیــن مبتنــی بــر اصلاح حکمرانــی را به عنــوان راهــکار بنیــادی و 

پایــدار معرفــی خواهیــم کــرد.

آسیب شناسی بحران صنعت برق
بحــران کنونــی صنعــت بــرق ایــران را می تــوان در ســه لایــه درهم تنیــده اقتصــادی، فنــی و حکمرانــی 
ــه  ــه هرگون ــه یکدیگــر وابســته اند کــه بــدون درک ارتباطشــان، ارائ ــان ب ریشــه یابی کــرد. ایــن لایه هــا چن
راهــکار پیشــنهادی، ســطحی و ناکارآمــد خواهــد بــود. در هســته ایــن بحــران، یــک فروپاشــی تدریجــی 
ــه ســرکوب  ــرق از سیاســت دیرین ــرق قــرار دارد. اقتصــاد ناکارآمــد بخــش ب ــی صنعــت ب اقتصــادی و مال
ــن شــاخص های کلان اقتصــادی  ــده گرفت ــا نادی ــه ب ــرد؛ سیاســتی ک ــرق نشــات می گی دســتوری قیمــت ب
ماننــد تــورم و نــرخ ارز، ســیگنال های قیمتــی را به کلــی از کار انداختــه اســت. وقتــی قیمــت فــروش 
بــرق حتــی هزینه هــای جــاری و اســتهلاک ســرمایه را پوشــش نمی دهــد، طبیعتــا هرگونــه انگیــزه بــرای 
ســرمایه گذاری جدیــد، نوســازی و افزایــش بهــره وری از بیــن مــی رود. از ســوی دیگــر زنجیــره مالــی صنعــت 
نیــز دچــار گسســت اســت و نیروگاه هــا در دریافــت مطالبــات خــود از خریــدار انحصــاری دولتــی بــا 
ــه  ــه بخشــی  از آن ناشــی از وابســتگی شــدید ب ــن تاخیرهــا ک ــده مواجــه هســتند. ای تاخیرهــای فلج کنن
بودجــه عمومــی اســت، منجــر بــه انباشــت بدهی هــای ســنگین، کمبــود نقدینگــی و ناتوانــی تولیدکنندگان 
در بازپرداخــت تعهــدات مالــی خــود، به ویــژه تســهیلات ارزی، شــده اســت. در چنیــن فضایــی، اعتمــاد 

تهیه و تدوین: دفتر پژوهش سندیکای شرکت‌های تولیدکننده برق

ریشــه ای ترین لایــه بحــران را بایــد در ضعــف ســاختاری و 
حکمرانــی جســت وجو کــرد. مشــکلات اقتصــادی و فنــی وجــود 
در بخــش بــرق، معلــول یــک مــدل حکمرانــی ناکارآمــد اســت. 
ــوان  ــور(، را می ت ــر مســتقل )رگولات ــاد تنظیم گ ــک نه فقــدان ی
مهم تریــن نقــص ســاختاری دانســت. در غیــاب چنیــن نهــادی، 
دولــت )وزارت نیــرو( در یــک تعــارض منافــع ذاتــی، همزمــان 
نقــش سیاســت گذار، مجــری، خریــدار انحصــاری و ناظــر را 

ــد ــا می کن ایف

گزارش
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ظرفیت های بخش خصوصی برای برنامه هفتم

ســرمایه گذاران بــه کلــی زایــل شــده و تامیــن ســرمایه بــرای ایــن صنعــت کلیــدی بــا بحــران مواجــه اســت.
بحــران مالــی موجــود در ایــن صنعــت، مســتقیما  بــه ناتــرازی فیزیکــی و فرســودگی فنــی نیروگاه هــا 
دامــن زده اســت. پیامــد طبیعــی اقتصــاد ناکارآمــد بخــش بــرق، ناتوانــی در ســرمایه گذاری بــرای توســعه 
ظرفیت هــا اســت کــه خــود را در قالــب ناتــرازی فزاینــده میــان تولیــد و تقاضــا نشــان می دهــد. ایــن شــکاف 
عمیــق، ریشــه در نگــرش غیــر اقتصــادی سیاســت گذاران بــه بــرق دارد؛ نگاهــی کــه آن را نــه یــک کالای 
اســتراتژیک اقتصــادی، بلکــه یــک »خدمــت عام المنفعــه« می بینــد. ایــن رویکــرد، ضمــن نادیــده گرفتــن 
ضــرورت مدیریــت تقاضــا، منجــر بــه فقــدان یــک نقشــه راه بلندمــدت بــرای توســعه ظرفیــت تولیــد شــده 
اســت. همزمــان، کمبــود شــدید منابــع مالــی، مانــع از اجــرای برنامه هــای نوســازی و بازتوانــی نیروگاه هــای 
حرارتــی کشــور شــده اســت. در نتیجــه، بخشــی از ظرفیــت تولیــد کشــور بــا تجهیــزات فرســوده و راندمــان 
پاییــن کار می کننــد کــه ایــن موضــوع بــه معنــای اتلاف قابــل توجــه منابــع ارزشــمند ســوخت و تحمیــل 

هزینه هــای زیســت‌محیطی گــزاف بــر جامعــه اســت.
امــا ریشــه ای ترین لایــه بحــران را بایــد در ضعــف ســاختاری و حکمرانــی جســت وجو کــرد. مشــکلات 
اقتصــادی و فنــی فــوق، معلــول یــک مــدل حکمرانــی ناکارآمــد اســت. فقــدان یــک نهــاد تنظیم گــر 
مســتقل )رگولاتــور(، را می تــوان مهم تریــن نقــص ســاختاری دانســت. در غیــاب چنیــن نهــادی، دولــت 
)وزارت نیــرو( در یــک تعــارض منافــع ذاتــی، همزمــان نقــش سیاســت گذار، مجــری، خریــدار انحصــاری 
و ناظــر را ایفــا می کنــد. ایــن ســاختار، مانــع شــکل گیری هرگونــه رقابــت ســالم و شــفاف می شــود. ایــن 
ــرژی و اقتصــاد تشــدید می شــود و  ــدی حــوزه ان ــان بازیگــران کلی ــا عــدم هماهنگــی نهــادی می ضعــف ب
تصمیم گیری هــا را جزیــره ای و بی اثــر می ســازد. در نهایــت، بی ثباتــی در سیاســت ها و نبــود ضمانــت 
اجرایــی بــرای قوانیــن و مصوبــات، ریســک ســرمایه گذاری را بــه حــدی افزایــش داده کــه بخــش خصوصــی، 

بــا وجــود ظرفیت هــای قابــل توجــه، بــه حاشــیه رانــده شــده اســت.

نقدی بر طرح تشکیل »وزارت انرژی«
ــگاه اول ممکــن  ــرق در وزارت نفــت، در ن ــده، طــرح ادغــام بخــش ب ــن بحــران پیچی ــا ای ــه ب در مواجه
اســت بــه دلیــل تمرکزگرایــی و رفــع ظاهــری ناهماهنگی هــا جــذاب بــه نظــر برســد. امــا بررســی عمیق تــر 
نشــان می دهــد کــه ایــن راهــکار، نــه تنهــا بــه ریشــه ها نمی پــردازد، بلکــه می توانــد خــود بــه بخشــی از 

مشــکل تبدیــل شــود. ایــن طــرح از چنــد منظــر اساســی قابــل نقــد اســت.
اولا، ایــن طــرح مســاله اصلــی را بــه درســتی تشــخیص نــداده اســت. مشــکل اصلــی صنعت بــرق، صرفا 
یــک »ناهماهنگــی عملیاتــی« در تامیــن ســوخت از ســوی وزارت نفــت نیســت کــه بــا ادغــام ســاختاری 
حــل شــود. همان طــور کــه در تحلیــل بحــران مشــخص شــد، ریشــه مشــکل در مــدل اقتصــادی و ســاختار 
ــد و  ــه، یعنــی تامیــن ســوخت، می توان حکمرانــی معیــوب نهفتــه اســت. حلقــه اتصــال ایــن دو وزارتخان
بایــد از طریــق تقویــت نهادهــای فرادســتی و هماهنگ کننــده ماننــد شــورای عالــی انــرژی مدیریــت شــود؛ 

راهــکاری کــه بســیار کم هزینه تــر و موثرتــر از ایجــاد یــک ابروزارتخانــه اســت.
ثانیــا، ایــن ادغــام خطــر جــدی حاشیه نشــینی بــرق و تضعیــف زیرســاخت های آن را بــه همــراه دارد. 
وزارت نفــت یــک غــول اقتصــادی بــا تمرکــز بــر اســتخراج، صــادرات و درآمدهــای ارزی اســت. در حالــی کــه 

صنعــت بــرق، یــک صنعــت زیربنایــی، خدماتــی و بــا درآمــد عمدتــا ریالــی اســت. 
در چنیــن ســاختار نامتوازنــی، ایــن خطــر کاملا واقعــی اســت کــه منابــع مالی، انســانی و توجه مدیریتی 

راهــکار واقعــی بحــران صنعــت بــرق، نــه در تغییــر تابلوهــا و 
ادغــام ســاختارها، بلکــه در یــک تحــول بنیادیــن و »بازطراحــی 
حکمرانــی« ایــن صنعــت نهفتــه اســت. ایــن مســیر جایگزیــن، 
ــر  ــی ب ــر اصلاحــات نرم افــزاری و نهــادی تمرکــز دارد کــه مبتن ب
بنــای  ســنگ  اســت.  خــوب  اصــول شناخته شــده حکمرانــی 
ایــن اصلاح، ایجــاد یــک نهــاد تنظیم گــر مســتقل و قدرتمنــد 

)رگولاتــور( اســت
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ــد. در نتیجــه، چالش هــای حیاتــی صنعــت  ــی ســوق یاب ــه ســمت پروژه هــای ســنگین و درآمــدزای نفت ب
بــرق ماننــد نوســازی شــبکه، توســعه انرژی هــای تجدیدپذیــر و بهینه ســازی مصــرف، بــه اولویت هــای 
دســت چندم تنــزل پیــدا کــرده و رونــد تصمیم گیــری بــرای حــل بحران هــای آن کندتــر و پیچیده تــر خواهــد 

شــد.
افــزون بــر ایــن، طــرح مذکــور ریســک های سیســتماتیک را بــه شــدت افزایــش می دهــد. بــا گــره زدن 
سرنوشــت صنعــت بــرق بــه درآمدهــای پرنوســان نفــت، هرگونــه شــوک در بازارهــای جهانــی یــا تشــدید 
تحریم هــا می توانــد تــوان ســرمایه گذاری در ایــن بخــش زیربنایــی را بــه کلــی فلــج کنــد. از ســوی دیگــر، 
ســرایت تحریم هــای بین المللــی کــه بــه طــور خــاص صنعــت نفــت را هــدف گرفته انــد، بــه کل بدنــه 
وزارت انــرژی جدیــد، تامیــن تجهیــزات، فنــاوری و فاینانــس بــرای پروژه هــای نیروگاهــی را بــا موانــع 

ــری مواجــه خواهــد ســاخت. جدی ت
در نهایــت، ایــن اقــدام بــه تضعیــف تخصص گرایــی و ایجــاد یــک ســاختار بروکراتیــک پیچیده تــر 
می انجامــد. مدیریــت صنعــت نفــت و صنعــت بــرق نیازمنــد دو تخصــص و فرهنــگ ســازمانی کاملا 

متــفاوت اــست.
ترکیــب ایــن دو در یــک ســاختار واحــد، بــه جــای چابک ســازی، بــه ســردرگمی نهــادی، تداخــل وظایــف و 
تصمیمــات غیــر کارشناســی منجــر می شــود. ایــن طــرح، بــه جــای حــل مشــکلات بنیادیــن، صرفــا بــا تغییــر 
ســاختار ظاهــری، از پرداختــن بــه اصلاحــات واقعــی ماننــد قیمت گــذاری، اســتقلال رگولاتــوری و اصلاح 

مــدل مالــی طفــره مــی رود.

مسیر جایگزین؛ بازطراحی حکمرانی صنعت برق
راهــکار واقعــی بحــران صنعــت بــرق، نــه در تغییــر تابلوهــا و ادغــام ســاختارها، بلکــه در یــک تحــول 
بنیادیــن و »بازطراحــی حکمرانــی« ایــن صنعــت نهفتــه اســت. ایــن مســیر جایگزیــن، بــر اصلاحــات 

نرم افــزاری و نهــادی تمرکــز دارد کــه مبتنــی بــر اصــول شناخته‌شــده حکمرانــی خــوب اســت.
ســنگ بنــای ایــن اصلاح، ایجــاد یــک نهــاد تنظیم گــر مســتقل و قدرتمنــد )رگولاتــور( اســت. ایــن 
ــر اســاس  ــن تعرفه هــا ب ــوده و وظیفــه تعیی ــی کامــل برخــوردار ب ــی و مدیریت ــد از اســتقلال مال نهــاد بای
مدل هــای علمــی و اقتصــادی، صــدور مجوزهــا، تدویــن مقــررات فنــی و نظــارت بی‌طرفانــه بــر عملکــرد 
تمــام بازیگــران را بــر عهــده گیــرد. تاســیس چنیــن نهــادی، تعــارض منافــع ذاتــی را از بیــن بــرده و زمینــه 

را بــرای شــکل گیری یــک بــازار رقابتــی و شــفاف فراهــم می کنــد.
ایــن رگولاتــور تنهــا در بســتر حاکمیــت قانــون می توانــد موثــر واقــع شــود. قوانیــن بایــد باثبــات، شــفاف 
ــژه بخــش  ــه وی ــرای ســرمایه گذاران، ب ــری لازم ب ــا امنیــت حقوقــی و پیش بینی پذی و لازم الاجــرا باشــند ت
خصوصــی، فراهــم شــود. ایــن امــر مســتلزم تضمیــن اجــرای قراردادهــا و پاســخگو کــردن مدیــران اســت. 
افــزون بــر ایــن، حکمرانــی خــوب نیازمنــد مشــارکت موثــر ذی نفعــان و اجماع ســازی اســت. تصمیمــات 
کلیــدی نبایــد پشــت درهــای بســته اتخــاذ شــوند. بایــد ســازوکارهای رســمی بــرای مشــارکت فعــال بخــش 

خصوـصـی، کارشناـسـان خـبـره و صاحب نـظـران در فرآیـنـد سیاـسـت گذاری ایـجـاد ـشـود.
ایــن رویکــرد نــه تنهــا بــه افزایــش کیفیــت و مشــروعیت تصمیمــات کمــک می کنــد، بلکــه تعارض هــای 
نهــادی را نیــز در یــک فرآینــد مبتنــی بــر اجمــاع کارشناســی کاهــش می دهــد. در نهایــت، اصــل انصــاف و 
عدالــت ایجــاب می کنــد کــه اصلاحــات، به ویــژه در زمینــه قیمت گــذاری، بــا طراحــی نظــام تعرفه گــذاری 
هوشــمند و هدایــت دقیــق یارانه هــا بــه اقشــار نیازمنــد همــراه باشــد تــا رفــاه اجتماعــی قربانــی اصلاحــات 

اقتصــادی نشــود.

نتیجه گیری
طــرح تشــکیل »وزارت انــرژی« از طریــق ادغــام بخــش بــرق در وزارت نفــت، علی رغــم هــدف اصلــی آن 
بــرای ایجــاد هماهنگــی، یــک راه حــل پرمخاطــره اســت کــه نه تنهــا ریشــه های بحــران را درمــان نمی کنــد، 
بلکــه بــا ایجــاد یــک غــول بوروکراتیــک، بــه حاشــیه ای رانــدن صنعــت بــرق و افزایــش ریســک های 
ــارز »درمــان علایــم« به جــای  ــر کنــد. ایــن طــرح، مصــداق ب ــد وضعیــت را وخیم ت سیســتماتیک، می توان

»درمــان بیمــاری« اســت.
راهــکار واقعــی، یــک جراحــی عمیــق در نظــام حکمرانــی صنعــت بــرق اســت. حرکــت بــه ســمت ایجــاد 
یــک نهــاد تنظیم گــر مســتقل و قدرتمنــد، حاکمیــت قانــون و مشــارکت واقعــی ذی نفعــان، مســیری اســت 
کــه می توانــد ایــن صنعــت را از چرخــه معیــوب فعلــی خــارج کــرده و بــه ســمت پایــداری مالــی، کارایــی 
فنــی و امنیــت انــرژی پایــدار هدایــت کنــد. تغییــر ســاختار بــدون تغییــر در اندیشــه و رویکــرد حکمرانــی، 
چیــزی جــز جابه جــا کــردن صندلی هــا در یــک کشــتی در حــال غــرق شــدن نیســت. زمــان آن فــرا رســیده 

کــه به جــای تمرکــز بــر تغییــر نمــای بیرونــی، بــه اصلاح موتورخانــه معیــوب ایــن صنعــت بپردازیــم. 

گزارش
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مناسبات جدید بازار برق  بورس انرژی

پرونده دوم

مناسبات جدید بازار برق  
بورس انرژی

گفت وگو با علی شاه محمدی
عضو کمیسیون بازار برق و بورس انرژی سندیکا

سمیرا مهتاج
عضو کمیسیون بازار برق و بورس انرژی سندیکا

گفت وگو با بهروز احمدی حدید
مدیر معاملات خارج از بازار شرکت مدیریت شبکه برق ایران

گفت وگو با ایمان رحمتی
مدیر دفتر مطالعات و پایش بازار برق شرکت مدیریت شبکه برق ایران

زین العابدین صادقی
دانشیار اقتصاد انرژی بخش اقتصاد دانشگاه شهید باهنر کرمان
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 در ماه هــای اخیــر رویه هــا، دســتورالعمل ها و 
مقرراتــی در بــازار بــرق و انــرژی ابلاغ شــده کــه 
هــر یــک تاثیــرات مثبــت یــا منفــی بــر اقتصــاد 
بــه  لطفــا  داشــته اند.  دولتــی  غیــر  نیروگاه هــای 
تفصیــل بفرماییــد محتــوای ایــن مــوارد چــه بــوده 
و هــر کــدام چــه تاثیراتــی بــر اقتصــاد نیروگاه هــا، 

خصوصــا در بخــش غیــر دولتــی دارد؟
اواخــر ســال گذشــته یــک ســری مصوبــات از 
ســوی وزارت نیــرو صــادر شــد کــه حجــم خوبــی از 
آن معطــوف بــه بحــث بــرق پایــدار و تابلــوی آزاد 
یــا اصطلاحــا بــرق قطع نشــونده بــود. از تیــر مــاه 
ســال 1۴03 بــه صــورت رســمی تابلــوی بــرق آزاد 
ــن  ــدازی شــد و هدفــش ای ــرژی راه ان ــورس ان در ب
بــود کــه کالای جدیــدی تحــت عنــوان بــرق پایــدار یا 

ــد.  ــرق قطع نشــو معرفــی کن اصطلاحــا ب
طــی چنــد ســال اخیــر در ایــام ناتــرازی تولیــد 
ــن هــدف  ــوان اولی ــه عن ــع ب ــرق، صنای و مصــرف ب
ــار قــرار گرفته انــد  اعمــال خاموشــی یــا مدیریــت ب
و بــا قطعــی بــرق گســترده روبــه رو شــده اند، بــه 
طــوری کــه ایــن موضــوع  متاســفانه در شــبکه بــرق 
کشــور بــدل بــه یــک عــادت شــده و احتمــالا تــا چنــد 
ســال آینــده نیــز درگیــر ایــن موضــوع خواهیــم بــود 
و بدیهــی اســت ایــن مســاله کل زنجیــره تامیــن را 
در بســیاری از صنایــع کلیــدی متضــرر می‌کنــد. 
بــر ایــن اســاس بــرای جلوگیــری از زیــان بیشــتر 
در ایــن حــوزه، کالای جدیــدی تحــت عنــوان بــرق 
پایــدار یــا بــرق قطع‌نشــو تعریــف شــده کــه محــل 
خریــد و فــروش آن در قالــب تابلــوی آزاد بــورس 

انــرژی اســت.
قاعدتــا تابلــو بــرق آزاد هــم مثــل همــه بازارهای 
دیگــر، دو ســمت عرضــه و تقاضــا دارد و ســمت 
بــار  ارزش  کــه  آن، صنایعــی هســتند  تقاضــای 
حتــی  کــه  دارنــد  بالایــی  آنچنــان‌  ازدســت رفته 
پرداخــت هزینــه بــه مراتــب بیشــتر، بابــت تامیــن 
بــرق و تــداوم تولیــد محصــول بــرای آنهــا صرفــه 
ــا در ســمت  ــد. ام اقتصــادی دارد و آن را می پذیرن
عرضــه، ایــن وزارت نیــرو اســت کــه طــی مقرراتــی 
اجــازه  نیروگاه هایــی  چــه  کــه  می کنــد  تعییــن 
ورود بــه معــاملات ایــن تابلــو را داشــته باشــند. 
هــر  بــرای  تابلــو  ایــن  بــه  ورود  امــکان  قاعدتــا  
نیروگاهــی کــه ایــن اجــازه را داشــته باشــد، یــک 
امتیــاز ویــژه محســوب می شــود، چــرا کــه می توانــد 
ــا نــرخ بالاتــری بفروشــد و  بــرق تولیــدی خــود را ب
از منافعــش اســتفاده کنــد و ســود بالاتــری ببــرد.

نیــرو  وزارت  طــرف  از  گذشــته  ســال  اواخــر 
مقرراتــی در قالــب ابلاغیه هایــی صــادر شــد کــه 
انــرژی  بــورس  ســمت عرضــه را در تابلــوی آزاد 
دســتخوش تغییراتــی کــرد و طبــق ایــن مقــررات 
نیروگاه هایــی می تواننــد در  مشــخص شــد چــه 
ایــن تابلــو  مشــارکت کننــد. یکــی از ایــن مــوارد 
معطــوف بــه نیروگاه هــای مقیــاس کوچــک اســت. 

راهکاریابی برای اصلاح شیوه های 
زیان بخش در معاملات برق

ابلاغ مقــررات کلیــدی جدیــد در معــاملات بــرق، اعــم از آنچــه در بــازار بــرق بــه عنــوان چرخــش 
بــه ســوی تک آرایشــه شــدن شــاهد بودیــم و نیــز راه انــدازی تابلــوی آزاد در بــورس انــرژی بــا قواعــد و 
مرزهایــی کــه بــرای ســمت عرضــه نهــاده بــود، ایــن شــائبه را در میــان تولیدکننــدگان بــرق ایجــاد کــرده 
اســت کــه وزارت نیــرو بــه بهــای نادیــده گرفتــن مشــکلات نیروگاه هــای موجــود و حتــی بــا فرافکنــی 
مســائلی خــارج از حــوزه صنعــت بــرق بــر نیروگاه هــا، تنهــا دغدغــه تشــویق ظاهــری ســرمایه بــرای ورود 
بــه حــوزه ایجــاد ظرفیت هــای بیشــتر تولیــد بــرق را دنبــال می کنــد، غافــل از آن کــه ســرمایه گذاران 
ســیگنال اصلــی ورود یــا عــددم ورود بــه هــر عرصــه  را بنــا بــه شــرایط فعالان فعلــی آن دریافت می کنند.
علــی شــاه محمدی عضــو کمیســیون بــازار بــرق و بــورس انــرژی ســندیکا در گفت وگویــی تفصیلــی بــا 
»نیــرو و ســرمایه« ضمــن نقــد و تحلیــل مقــررات مذکــور، بــه عنــوان یــک کارشــناس خبــره حــوزه تولیــد 
بــرق، بــه پیشــنهاد اقداماتــی اصلاحــی لازم در مســیر ایــن تحــولات پرداختــه اســت کــه علاوه بــر ارتقــای 

پویاـیـی مـعـاملات ـبـرق، از  افزاـیـش ـبـار مـشـکلات نیروگاهـهـای موـجـود نـیـز جلوگـیـری ـشـود.
متن کامل این گفت وگو پیش روی شماست:

گفت وگو با علی شاه محمدی

عضو کمیسیون بازار برق و بورس انرژی سندیکا
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مناسبات جدید بازار برق  بورس انرژی

کــه  کوچــک  مقیــاس  نیروگاه هــای  نیــرو،  وزارت  تعریــف  در 
مشــمول ایــن امتیــاز می شــدند چنــد ویژگــی دارنــد؛ از جملــه آن کــه 
ظرفیــت عملــی تولیــد بــرق آنهــا بایــد کمتــر از 2۵ مــگاوات باشــند و 
دیگــری ایــن کــه بایســتی متصــل بــه شــبکه توزیــع باشــند. بــر اســاس 
مقــررات ابلاغــی، ایــن نیروگاه‌هــا در دو دســته گنجــاده شــدند؛ یــک 
دســته از نیروگاه هــای مذکــور کــه جدیدالاحــداث باشــند و بعــد از 
بهمــن مــاه 1۴02 وارد مــدار شــده باشــند می تواننــد تــا 70 درصــد 
ظرفیــت خــود را در تابلــوی آزاد عرضــه کننــد. بــه ســایر نیروگاه هــای 
مقیــاس کوچــک کــه در حــال حاضــر احداث‌شــده هســتند و بــرای 
فــروش بــرق خــود بــا شــرکت بــرق منطقــه ای قــرارداد داشــته اند نیــز 
اجــازه داده شــده ۵0 درصــد ظرفیــت خــود را وارد تابلــوی آزاد بکننــد 

و بــه فــروش برســانند.
علاوه بــر ایــن، گــروه دیگــری از عرضه کننــدگان بــرق در تابلــوی 
بــرق قطع نشــو نیــز تعریــف شــد کــه شــامل نیروگاه هــای حرارتــی 
ایــن  اعلام شــد  بــود.  بــزرگ، مقیــاس جدیدالاحــداث  و  متوســط 
بــه  کــه رویه هــای اجرایــی آن  بــا شــرایطی  نیروگاه هــا می تواننــد 
صــورت تفصیلــی آمــده، نهایتــا تــا 8۵ درصــد ظرفیــت خــود را در 
تابلــوی آزاد عرضــه و بــه فــروش برســانند. همچنیــن گــروه دیگــری 
از عرضه کننــدگان بــرق در ایــن تابلــو، نیروگاه هــای اصطلاحــا »مــاده 
۴« هســتند کــه ایــن نیروگاه هــا در قالــب تفاهم نامــه وزارت صمــت 
و وزارت نیــرو احــداث شــدند و بــرای تامیــن بــرق صنایــع فعالیــت 
می کننــد. مشــروح ویژگی هــای ایــن نیروگاه هــا در مــاده )۴( قانــون 
مانع زدایــی از توســعه صنعــت بــرق آمــده اســت و در آیین نامــه 
اجرایــی ایــن قانــون مــوارد مرتبــط بــا آنهــا بــه تفصیــل ذکــر می شــود.
بــا ایــن توصیــف، تابلــوی معاملاتــی ایجــاد و راه انــدازی شــده 
تــا هــم صنعــت بتوانــد از مزیــت پایــداری بــرق عرضه شــده در آن 
ــودن  ــرق ســیگنال مســاعد ب ــد ب منتفــع شــود و هــم در بخــش تولی
ــه ســرمایه گذاران در ایــن حــوزه داده شــود  شــرایط ســرمایه گذاری ب
و ایــن اطمینــان را بــه آنهــا بدهــد کــه می تواننــد بــرق تولیــدی خــود 
ــد  ــا نبای ــه فــروش برســانند. ام ــر از ســایر بازارهــا ب ــا نرخــی بالات را ب
ــل  ــان، حداق ــن اطمین ــودن ای ــدار ب ــرای پای ــه ب از نظــر دور داشــت ک
سیاســت های میان مــدت وزارت نیــرو بایــد بــه ســمتی بــرود کــه دو طــرف 
عرضــه و تقاضــای ایــن تابلــو بــه صــورت همســان و تــا حــدودی بــا وزن 
یکســان بــا هــم رشــد داشــته باشــد. اگــر ســمت تقاضــای ایــن تابلــو را 
محــدود کنیــم و فقــط معطــوف بــه صنعــت شــود، ولــی مرتبــا ســمت عرضــه 
را رشــد و توســعه بدهیــم و مــثلا بــه نیروگاه هــای مختلــف مجــوز بدهیــم 
کــه بــه ســمت عرضــه بیاینــد و برق را بفروشــند، قاعدتــا در بلندمدت باعث 
می شــود ســمت عرضــه از ســمت تقاضــا پیشــی بگیــرد و ایــن امــر نتیجــه ای 
جــز افــت قیمــت و کاهــش نــرخ بــرق در تابلــوی آزاد نخواهــد داشــت و بــه 
تبــع آن، اثــر ســیگنال های مثبتــی کــه بنــا بــوده بــه ســرمایه گذاران داده 
شــود، از بیــن خواهــد رفــت. البتــه برعکــس آن هــم صــادق اســت و 
اگــر ســمت تقاضــا رشــدی بیشــتر از ســمت عرضــه داشــته باشــد، 
اســت مصرف کننــدگان  و ممکــن  زیــادی می کنــد  رشــد  قیمت هــا 

متضــرر شــوند.

 انتخــاب ایــن نیروگاه هــا بــر چــه اساســی بــوده اســت و بــا چــه 
ملاحظاتــی ایــن دســته از نیروگاه هــا اجــازه ورود بــه  ایــن تابلــو را 
ــر شــد، در ســمت  ــه ذک ــری ک ــع انرژی ب ــا صنای ــا صرف داشــته اند و آی
تقاضــای ایــن بــازار هســتند یــا ســایر مصــارف ضــروری کشــور نیــز حق 

ورود بــه ایــن تابلــو را دارنــد؟
بــه نظــر می رســد سیاســتی کــه وزارت نیــرو در راه انــدازی ایــن 

تابلــو دنبــال کــرده، همــان بحــث قدیمــی اســت کــه صرفا بــرای بخش 
توســعه تولیــد، ســیگنال های مســاعد ســرمایه گذاری بدهــد. امــا بــه 
ایــن دلیــل کار بــا نیروگاه هــای مقیــاس کوچــک شــروع شــده کــه از 
یــک ســو شــروع بــه کار تابلــوی آزاد بــا احجــام کوچکتــری از عرضــه و 
تقاضــا صــورت گیــرد و پــس از رفــع مشــکلات احتمالــی، بــه تدریــج 
گســتره عرضــه تقاضــا و عمــق معــاملات افزایــش یابــد و از ســوی 
دیگــر از آنجــا کــه نیروگاه هــای مقیــاس کوچــک در ســطوح ولتــاژ 
پایین تــر و نزدیــک مصــارف نصــب می شــوند، ایجــاد ســیگنال های 
مناســب ســرمایه گذاری بــرای آنهــا می توانــد لــزوم ســرمایه گذاری 
بــرای توســعه خطــوط انتقــال و توزیــع را تــا حــدودی بــه تاخیــر انــدازد. 
بــه بیــان بهتــر نیــاز بــه ســرمایه گذاری در توســعه خطــوط انتقــال، بــه 
آن معنایــی کــه بــرای بهره بــرداری از نیروگاه هــای مقیــاس بــزرگ 

ــاز نیســت. ــرای نیروگاه هــای مقیــاس کوچــک نی ضــرورت دارد، ب
در خصــوص ســمت تقاضــای تابلــوی آزاد همان طــور کــه اطلاع 
داریــد ایــن تابلــو خیلــی جدیــد اســت و از ســال گذشــته شــروع بــه کار 
کــرده و ســمت تقاضــای آن تــا بــه حــال مــوارد محــدودی را ثبــت کــرده 
اســت. در حــال حاضــر صرفــا صنایعــی در ســمت تقاضــای ایــن تابلــو 
قــرار گرفته انــد کــه تامیــن بــرق بــرای تــداوم تولیــد کالا و فــروش آنهــا 
بــه حــدی اهمیــت داشــته باشــد کــه بــا قیمت هــای ایــن تابلــو دارای 
صرفــه اقتصــادی باشــد؛ چــون هر صنعتی تــاب نرخ های تابلــوی آزاد 
را بــه منظــور تــداوم تولیــد خــود نــدارد و در نتیجــه تــا بــه حــال بخــش 
محــدودی از صنایــع توانســته اند ایــن بــرق را خریــداری کننــد. لــذا بــا 
ــور  ــوی مذک ــرای ایجــاد و توســعه تابل ــه رویه هــای موجــود ب توجــه ب
مشــخص اســت وزارت نیــرو تنظیــم مقــررات ایــن حــوزه را بــه نحــوی 
ــا حجــم نســبتا کوچکــی از عرضــه و  پیــش بــرده کــه در ابتــدای کار ب
تقاضــا، معــاملات صــورت پذیــرد و بــه تدریــج ایــن تابلــو گســترده تر 

شــود و احجــام بزرگ تــری از تولیــد و تقاضــا را نیــز دربربگیــرد.
یکــی از مصوبــات اخیــر در ایــن حــوزه، مــوردی اســت کــه توســط 
وزیــر نیــرو در بهمــن مــاه ســال 1۴03 صــادر و طــی آن اعلام شــده 
کــه از ابتــدای ســال 1۴0۴ بــه جــز مصــارف بخشــی از مشــترکان 
صنعتــی، مصــارف ســایر مشــترکانی کــه مــازاد بــر الگــوی مصــرف 
آزاد محاســبه و خریــداری شــوند.  تابلــوی  بایــد در  هســتند هــم 
ــی اســت کــه ســبب می شــود ســمت  ــن یکــی از اقدامات ــد ای هــر چن
تقاضــا بــه تدریــج رشــد یابــد؛ امــا در ایــن ســمت انتظــار مــی رود در 
کوتاه مــدت توســعه بیشــتری حاصــل شــود، تــا حــدی کــه تابلــوی آزاد 
بتوانــد نقطــه شــروعی بــرای خــروج کامــل وزارت نیــرو و توانیــر از 
ــد، دو  ــری می کن ــه ســندیکا هــم پیگی ــان ک ــرق باشــد و چن تجــارت ب
ســمت عرضــه و تقاضــا بــا همدیگــر تعامــل مســتقیم و بــدون دخــل 
و تصرفــی از ســوی دولــت و بــدون مداخله هــای قیمتــی توانیــر و 

شــرکت های توزیــع داشــته باشــند.
البتــه در ایــن مــدت مقــررات دیگــری نیــز بــه منظــور تنظیــم عرضــه 
و تقاضــا در تابلــو بــرق آزاد وضــع شــده اســت، کمــا ایــن کــه در آذر 
مــاه ســال 1۴03 نیــز ابلاغیــه دیگــری از طــرف توانیــر صــادر شــد، 
مبنــی بــر آن کــه از ابتــدای ســال 1۴0۴ تمــام متقاضیــان صنعتــی 
یــک  از  بیــش  تــا  اتصــال  افزایــش ظرفیــت  یــا متقاضیــان  جدیــد 
مــگاوات، یــا بایــد نیــروگاه بســازند یــا قــرارداد دوجانبــه ببندنــد و یــا از 
طریــق تابلــوی آزاد، بــرق مــورد نیــاز خــود را تامیــن کننــد. پــس از ایــن 
طریــق نیــز دســته دیگــری از مشــترکان وارد بخــش تقاضــا در تابلــو 
از خنک ســازی  کــه  نیروگاه هایــی  بــرای  آزاد می شــوند. همچنیــن 
ــه منظــور  افزایــش  ــا اســتفاده از چیلرهــا ب ــن ب هــوای ورودی توربی
میــزان تولیــد نیــروگاه اســتفاده می کننــد نیــز ایــن امــکان فراهــم 
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شــده کــه بتواننــد مــازاد بــرق تولیــدی خــود از ایــن طریــق را در تابلــوی 
آزاد عرضــه کننــد. بــه طــور کلــی مشــخص اســت کــه سیاســت گذاری 
بــه ایــن ســمت اســت تــا تشــویق ســرمایه‌گذاری هــر چــه بیشــتر بــه 

سمت تابلوی آزاد بیاید. 
اگــر وزارت نیــرو بخواهــد کمبودهــای تولیــد بــرق کشــور را بــا ایجــاد 
ــرای ســرمایه گذاری در  مشــوق های بیــش از پیــش در تابلــوی آزاد ب
ــد، امــا مرتــب ســمت عرضــه را رشــد و توســعه  ایــن بخــش رفــع کن
میان مــدت  در  قاعدتــا  بمانــد،  غافــل  تقاضــا  ســمت  از  و  بدهــد 
نتیجــه ای جــز شکســت تابلــوی آزاد نخواهــد داشــت و نرخ هــای 
ایــن تابلــو هــم افــت می کنــد. امــا اگــر دو ســمت عرضــه و تقاضــا بــه 
صــورت مــوزون و هماهنــگ بــا همدیگــر رشــد کننــد می توانــد آینــده 
پایدارتــری داشــته باشــد و بــرای ســرمایه گذار نقطــه اتــکای قوی تــری 

باشــد.

 پــس حجــم معــاملات ایــن تابلــو بناســت بزرگ‌تــر و تعیین کننده تــر 
شود؟

بلــه؛ بــر اســاس سیاســت گذاری کــه ســال گذشــته صــورت گرفــت، 
خصوصــا در مــورد اجــازه عرضــه 8۵ درصــدی ظرفیــت تولیــد بــرق  
نیروگاه هــای حرارتــی بــزرگ مقیــاس کــه برنامــه هفتــم هــم بــر آن 
تاکیــد داشــته، نشــان می دهــد کــه هــدف توســعه ایــن تابلــو اســت.
هدف گــذاری اولیــه صرفــا بــرای عرضــه بــرق در تابلــوی آزاد توســط 
نیروگاه هــای مقیــاس کوچــک و در واقــع ســمت توزیــع بــوده و از 
اینجــا کار شــروع شــده و  مــد نظــر اســت کــه بــه تدریــج ســیگنال 
مســاعد بــودن شــرایط ســرمایه گذاری را بــه ســرمایه گذاران جدیــد در 
ــن مســیر،  ــع ای ــا در واق ــد. ام ــاس هــم بدهن نیروگاه هــای بزرگ مقی
ادامــه همــان خــط فکــری گذشــته  اســت کــه در وزارت نیــرو بــوده 
و نیروگاه هــای جدیــد را از نیروگاه هــای موجــود جــدا می کنــد و بــه 
نظــرم ایــن نقطــه ضعفــی اســت کــه می توانــد بــه تحقــق اهــداف 
ایــن سیاســتگذاری ضربــه بزنــد، زیــرا نیروگاه هــای جدیــد را تنهــا تــا 
مرحلــه ای کــه راه انــدازی شــوند و ســرمایه‌گذاران آنهــا ســرمایه ای را 
وارد بخــش تولیــد بــرق کننــد، حمایــت می کنــد، امــا بعــد از گذشــت 
چنــد ســال از عمــر نیــروگاه، آنهــا را بــا فضــای بــازار عمده فروشــی بــا 
همــه ابهامــات و مشــکلاتش مواجــه می کنــد کــه  بــا تغییــر هــر روزه 
مقرراتــش فضایــی تیــره و تــار را پیــش روی تولیدکننــدگان بــرق 
می گــذارد. در واقــع ایــن فضــا نســبت بــه شــرایط تشــویقی کــه در 
بــرق حرارتــی تصویــر می شــود،  تولیــد  ابتــدای ســرمایه گذاری در 

ــادی دارد.   ــه زی ــی و فاصل ناهمگون

در برنامه هــای توســعه  قبلــی شــیوه های حمایتــی دیگــری ماننــد 
قراردادهــای خریــد تضمینــی بــرق )ECA( و قراردادهــای بیــع متقابــل 
بــرای تشــویق ســرمایه گذاری پیش بینــی شــده بــود، امــا بــه نظــر 
ــرای وزارت  ــن روش هــا ب ــی مســتقیمی کــه ای ــار مال ــرو ب می رســد پی
نیــرو داشــت و عــدم تــوان وزارت نیــرو بــه رعایــت تعهــدات مالــی 
ناشــی از آنهــا، در برنامــه هفتــم، بــرای عملی تــر شــدن پرداخت هــا 
و تشــویق بیشــتر بــه ســرمایه گذاری، تغییراتــی بــا محوریــت تابلــوی 
آزاد داده شــده اســت. امــا پشــتوانه ایــن تشــویق ها همــان طــور کــه 
گفتــه شــد، ارتباطــی اســت کــه بایــد بیــن ایــن تابلــو و نرخ هــای بــالا 
ــرار  ــرای خــود متصــور هســتند، برق ــه ســرمایه گذاران ب ــده ای ک و آین
شــود؛ بــه ایــن معنــی کــه آیــا بعــد از چنــد ســال بایــد وارد فضــای بــازار 
عمده فروشــی بــا همــه مشــکلات آن شــوند یــا مســیر دیگــری پیــش 

روی آنهاســت.

 بــا ایــن وصــف آیــا می تــوان گفــت ارتبــاط مســتقیمی کــه هم اکنــون 
بیــن عرضــه و تقاضــای بــرق در تابلــوی آزاد صــورت می گیــرد یــک 
اســت  چیــزی  از  بلاواســطه تر  و  مســتقیم تر  پیشــرفته تر،  مرحلــه 
کــه قــبلا در قراردادهــای دوجانبــه شــاهد بودیــم؛ حتــی قراردادهــای 

ــورس صــورت می گرفــت؟ ــه در بســتر ب ــه ای ک دوجانب
در گذشــته دو بســتر اصلــی معــاملات مســتقیم تولیدکننــدگان 
بــرق و صنایــع وجــود داشــت کــه یکــی قراردادهــای دوجانبــه و دیگــری 
بــورس انــرژی بــود. امــا مقرراتــی کــه شــرکت توانیــر در هــر دو بســتر 
مذکــور وضــع کــرده، عــملا بــه گونــه ای اســت کــه ســبب می شــود 
عوایــد چندانــی نصیــب نیروگاه هــای طــرف قــرارداد نمی شــود؛ زیــرا 
در واقــع نیــروگاه، قــرارداد خــود را بــا صنایــع و مخصوصــا صنایــع 
انرژی بــر بــا نرخــی انــدک منعقــد می کنــد و بخــش عمــده‌ هزینــه 
بــرق تحــت عنــوان »مابه التفــاوت اجــرای مقــررات« توســط شــرکت 

توانیــر دریافــت می‌شــود. 
بــرای مثــال صنعــت فــولاد در حال حاضر برای خرید برق از شــبکه 
بــر اســاس تعرفــه ســال جــاری ایــن صنعــت کــه در حــدود 1.7 نــرخ  
ECA  اســت، تقریبــا بایــد 1700 تومــان بــه ازای هــر کیلووات ســاعت 
پرداخــت کنــد. حــال اگــر ایــن بــرق را طــی قــرارداد دوجانبــه بــا یــک 
نیــروگاه دریافــت کنــد، قــرارداد مذکــور بــا نرخــی حــدود 200 تومــان 
منعقــد می شــود، امــا توانیــر هزینــه ای تحــت عنــوان »مابه التفــاوت 
اجــرای مقــررات« از صنعــت فــولاد دریافــت می کنــد کــه مقــدار آن 
برابــر اســت بــا تعرفــه 1700 تومانــی منهــای میانگیــن نــرخ بــازار 
ــازار  ــرق؛ مــثلا اگــر میانگیــن ب ــد ب ــازه زمانــی خری عمده فروشــی در ب
عمده فروشــی بــرق 2۵0 تومــان بــه ازای هــر کیلووات ســاعت باشــد، 
1700 منهــای 2۵0 تومــان )1۴۵0 تومــان( ســهم توانیــر و تنهــا 200 
تومــان بــه شــرکت مالــک نیــروگاه خصوصــی پرداخــت می شــود و 
شــرکت فــولادی هــم بــه جــای 1700 تومــان در حالــت بــدون قــرارداد 
ــا وجــود قــرارداد دوجانبــه پرداخــت  ــا 1۶۵0 تومــان ب دوجانبــه، نهایت
می کنــد. بــه عبــارت دیگــر در ایــن شــرایط بــر اســاس مقــررات جــاری، 
ســقف نــرخ قــرارداد دوجانبــه نیــروگاه بــا صنعــت بــه میــزان میانگیــن 
نــرخ بــازار عمده فروشــی محــدود می شــود و مابقــی هزینــه بــرق تــا 

تعرفــه اعمالــی بــه توانیــر پرداخــت می شــود. 
در ایــن حالــت مشــخص اســت کــه تشــویق خاصــی بــرای نیــروگاه 
ــروگاه  ــق تعامــل مســتقیم نی ــی از طری ایجــاد نشــده و کشــف قیمت
بــا صنعــت حاصــل نمی‎ شــود، لــذا بحــث تعامــل عرضــه و تقاضــا بــه 
صــورت درســتی اتفــاق نیافتــاده و بــاز هــم پــای توانیــر وســط اســت 
و هزینــه ای مــازاد بــر هزینــه ترانزیــت و انتقــال انــرژی دریافــت 

در برنامه هــای توســعه‌ قبلــی شــیوه های حمایتــی دیگــری 
ماننــد قراردادهــای خریــد تضمینــی بــرق )ECA( و قراردادهــای 
بــرای تشــویق ســرمایه گذاری پیش بینــی شــده  بیــع متقابــل 
بــود، امــا بــه نظــر می رســد پیــرو بــار مالــی مســتقیمی کــه ایــن 
روش هــا بــرای وزارت نیــرو داشــت و عــدم تــوان وزارت نیــرو بــه 
رعایــت تعهــدات مالــی ناشــی از آنهــا، در برنامــه هفتــم، بــرای 
عملی تــر شــدن پرداخت هــا و تشــویق بیشــتر بــه ســرمایه گذاری، 

تغییراتــی بــا محوریــت تابلــوی آزاد داده شــده اســت
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می کنــد. ایــن مشــکل عمــده ای بــوده کــه در قراردادهــای دوجانبــه 
ــه در  ــوز هــم وجــود دارد. عقــد قراردادهــای دوجانب داشــته ایم و هن
بــورس انــرژی نیــز شــرایط مشــابهی را بــرای تولیدکننــدگان بــرق 
بــه همــراه دارد و فقــط بســتر تغییــر می‌کنــد و بــه جــای ایــن کــه 
معــاملات در بســتر ســامانه شــرکت مدیریــت شــبکه ثبــت شــود، 
ایــن کار در قالــب بــورس انــرژی و بــا پرداخــت کارمزدهــای مربوطــه 

صــورت می گیــرد. 
ــه بخشــی  معضــل دیگــری کــه در بــورس انــرژی داریــم مربــوط ب
توزیــع صــورت می گیــرد.  بــا شــرکت های  کــه  اســت  از معــاملات 
در ایــن معــاملات، بــا هــر تغییــر قیمــت از ســمت تقاضــا و بالاتــر 
بــردن نــرخ، از آنجــا کــه ســهام ممتــاز و نقدینگــی شــرکت‌های توزیــع 
رســما در دســت توانیــر اســت، از ســوی ایــن شــرکت بازخوردهایــی 
ــه دارا  ــا توجــه ب ــد و ب ــرخ دریافــت می کنن ــر عــدم افزایــش ن مبنــی ب
بــودن قــدرت بــازار و پیــروی کــردن همــه شــرکت های توزیــع از خــط 
مشــی تعیین شــده توســط توانیــر، نیــروگاه بــه دلیــل نیــاز بــه تامیــن 
نقدینگــی بــرای امــور جــاری، ناچــار می‌شــود بــا قیمــت پایین تــری 
بــرق خــود را بفروشــد و از ایــن جهــت مــداخلات دولتــی و ســایه 
ســنگین دولــت بــاز هــم بــر ســر قیمت هــای بــورس انــرژی بــه وضــوح 

دیــده می‌شــود.
ــرژی مســاله  ــر بــورس ان ــر و بزرگ ت ــا ایــن حــال معضــل پررنگ ت ب
ســازوکار تزریــق نقدینگــی بــه شــرکت های توزیــع بــرای خریــد بــرق 
اســت. در اصلاحیــه دســتورالعمل توســعه معــاملات بــرق در بــورس 
انــرژی کــه در مهــر مــاه ســال 1۴03 ابلاغ شــد، بــه صراحــت آمــده کــه 
وزارت نیــرو بایــد در عــرض یــک مــاه رویــه مشــخصی را بــرای نحــوه و 
میــزان تخصیــص حســاب شــرکت توانیــر در بــورس انــرژی ابلاغ کنــد؛ 
کــه در واقــع از ایــن طریــق چگونگــی تزریــق نقدینگــی بــه شــرکت های 
توزیــع بــرای خریــد بــرق در بــورس را مشــخص می کنــد. ایــن درحالــی 
اســت کــه اکنــون پــس از گذشــت بیــش از 10 مــاه از ابلاغ اصلاحیــه 
دســتورالعمل توســعه مبــادلات بــرق در بــورس انــرژی، هنــوز هیــچ رویــه ای 
در ایــن خصــوص اعلام نشــده و ایــن موضــوع بــدل بــه مســاله ای اساســی 

در معــاملات بــرق در بســتر بــورس انــرژی شــده اســت.
  ایــن تزریــق نقدینگــی قــرار بــود در مــاه بــه میــزان دو همــت بــه 
ــه ۵00  ــن شــرکت ها هــر هفت ــرد و ای ــع صــورت گی شــرکت های توزی
میلیــارد تومــان را بــرای خریــد بــرق در قالــب بــورس انــرژی اختصــاص 
ــه کار توســعه معــاملات بــرق در  ــا آغــاز ب دهنــد کــه ایــن موضــوع ب
بــورس انــرژی از اردیبهشــت مــاه ســال 1۴03 در اوایــل تــا حــدودی 
رعایــت می شــد، امــا پــس از گذشــت چنــد مــاه، از شــهریور مــاه ســال 
گذشــته، میزان تزریق نقدینگی و نظم آن روندی کاهشــی داشــت، 
تــا جایــی کــه در ماه هــای آخــر ســال گذشــته عــملا بــه حــدود یک دهــم 
میــزان ذکرشــده در فــوق رســید. بدیهــی اســت وقتــی ســمت تقاضــا، 
ــه رو می شــوند،  ــا کاهــش نقدینگــی روب ــع ب ــی شــرکت های توزی یعن
نتیجــه‌ جــز ایــن نخواهــد بــود کــه  بــا کاهــش تقاضــا و افزایــش 
عرضــه، افــت قیمــت محســوس را در بــورس شــاهد باشــیم؛ کمــا 
ایــن کــه در معــاملات اخیــر بــورس انــرژی بــه وضــوح می بینیــم کــه 
حجــم معــاملات در ســه مــاه ابتدایــی ســال جــاری نســبت بــه مــدت 
مشــابه ســال گذشــته کاملا کاهشــی بــوده اســت؛ بــه طــوری کــه بــا 
وجــود افزایــش ســقف نــرخ انــرژی در بــازار عمده فروشــی بــرق، بــه 
دلیــل نیــاز نیروگاه هــا بــه تامیــن نقدینگــی، میــزان تنزیــل قیمــت در 
معــاملات بــورس انــرژی کــه طبیعتــا بــه دلیــل تســریع در پرداخــت، 
نســبت بــه بــازار عمده فروشــی وجــود دارد، در ســال جــاری افزایــش 

محسوســی را نســبت بــه ســال گذشــته نشــان می دهــد. 

 هــر چنــد اساســا مزیــت معــاملات بــورس انــرژی، نقــد بــودن آن 
اســت و بــا توجــه بــه ایــن کــه بایــد معــاملات شــرکت های توزیــع بــه 
صــورت نقــد انجــام شــود خطــر نسیه فروشــی احســاس نمی شــود؛ 
ــد  ــود نقدینگــی، خری ــه خاطــر نب ــن مخاطــره وجــود دارد کــه ب امــا ای
انجــام نشــود کــه در ایــن صــورت تقاضــا کاهــش و عرضــه افزایــش 

می یابــد کــه ایــن بــه معنــای کاهــش قیمت هــا خواهــد بــود.
چنــان کــه اشــاره شــد، تنزیــل قیمت هــای امســال بــورس نســبت 
بــه بــازار عمده فروشــی در مقایســه بــا ســال گذشــته کاملا رشــد 
داشــته و نشــان می دهــد کــه قیمت هــا افــت بیشــتری نســبت بــه 
ــد کــه نشــانگر کمبــود نقدینگــی در ســمت تقاضــا  ــازار پیــدا کرده ان ب
خــود  مخــارج  تامیــن  بــرای  عرضــه  ســمت  کــه  حالــی  در  اســت، 
همچنــان نیازمنــد نقدینگــی بــوده و ناچــار شــده بــا قیمــت پایین تــری 

ــه فــروش برســاند. ــدی خــود را ب ــرق تولی ب

 لطفــا بفرمایییــد کــه در ســایر قوانیــن و مقــررات کــه در مصوبــات 
آمــده  ذی ربــط  نهادهــای  و  نیــرو  وزارت  ســوی  از  صــادره  اخیــر 
ــر کســب وکار  ــر مهمــی ب ــه تاثی ــوده ک اســت، چــه مــواردی دیگــری ب
تولیدکننــدگان بــرق داشــته و آینــده ســرمایه گذاری در ایــن حــوزه را 

تحــت تاثیــر قــرار داده اســت؟
واســطه  بــه  بعــد،  بــه  توســعه  پنجــم  برنامــه  از  نیــرو  وزارت 
مقــررات و رویه هــای اعلامــی، عــملا اتصــال بیــن نــرخ خریــد بــرق از 
نیروگاه هــای جدیدالاحــداث و نیروگاه هــای موجــود را قطــع کــرده 
اســت و بــرای ســرمایه گذاری نیروگاه هــای جدیدالاحــداث امتیــازات 
ویــژه ای قائــل می شــود کــه بــرای مــدت محــدودی بــه آنهــا اعطــا 
شــده و پــس از ورود ایــن نیروگاه هــا بــه مــدار و چنــد ســال اســتفاده 
از ایــن امتیــازات، آنهــا در فضــای تیــره و تــاری بــه نــام بازارهــای 
رقابتــی و بــازار عمده فروشــی رهــا می‌شــوند کــه وزارت نیــرو در 
آن هــر از چنــدی بــا مقرراتــی نســبتا یک‌جانبــه موجــب آســیب بــه 
کســب وکار ســرمایه گذار غیــر دولتــی در حــوزه تولیــد بــرق می شــود. 
یکی از مهمترین این تغییرات عمده که طی ســال اخیر براســاس 
مصوبــه 398 هیــات تنظیــم در حــال اعمــال در بــازار عمده فروشــی 
بــوده و تغییــر عمــده ای در ایــن بــازار ایجــاد می کند، بحث تک آرایشــه 
شــدن ایــن بــازار اســت. پیــش از ایــن، بــازار عمده  فروشــی بــرق ایــران 
بــرای چندیــن ســال، اصطلاحــا به صــورت چهارآرایشــی اجــرا می‎ شــده 
اســت کــه طــی آن بــا لحــاظ قیــود و شــرایط متفــاوت، چهــار آرایــش 
مختلــف بــرای تولیــد بــرق در نیروگاه هــا توســط شــرکت مدیریــت 
شــبکه بــرق در نظــر گرفتــه می شــد و بــا مقایســه ایــن آرایش هــا 
حالــت  عادلانه تریــن  بــا  نیروگاه هــا  بــه  پرداخــت  می‌شــد  ســعی 
ممکــن انجــام شــود. ایــن رعایــت انصــاف و عدالــت زمانــی نمــود پیــدا 
می کنــد کــه در نظــر بگیریــم قیمــت پیشــنهادی نیروگاه هــا و رقابتــی 
کــه در بــازار دارنــد، تنهــا عامــل تولیــد یــا عــدم تولیــد آنهــا نیســت و 
علاوه بــر آن عوامــل متعــدد دیگــری نیــز در ایــن امــر دخیــل هســتند. 
در واقــع در کنــار موضــوع قیمــت پیشــنهادی کــه ابــزاری بــرای 
از  دیگــری  عوامــل  اســت،  بــازار  در  نیروگاه هــا  اقتصــادی  رقابــت 
جهــت پیچیدگی هــا و عوامــل فنــی بســیار متعــدد موجــود در شــبکه 
ــر ظرفیــت خطــوط انتقــال، محدودیت هــای ســایر نیروگاه هــای  نظی
منطقــه، میــزان ســوخت نیروگاه هــا و ... وجــود دارنــد کــه در اختیــار 
ــه عوامــل اقتصــادی  ــوده و حتــی ممکــن اســت نســبت ب ــروگاه نب نی
مقــدم شــوند و اثــرات آنهــا بــر تولیــد یــا عــدم تولیــد می توانــد بــر 
هــم  قیمتــش  نیروگاهــی  اگــر  مــثلا  باشــد؛  قیمت دهــی  خلاف 
اقتصــادی نبــوده، ولــی تنهــا نیــروگاه منطقــه اســت کــه ســوخت دارد، 
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بایــد تولیــدش را انجــام بدهــد و یــا برعکــس، امــکان دارد قیمت هــا 
خیلــی خــوب بــوده، امــا ســوخت کافــی را نداشــته باشــد و نتوانــد 
تولیــد کنــد. پیــش از ایــن، آنچــه در آرایش هــای تولیــد چهارگانــه 
شــاهد بودیــم، در نظــر گرفتــه شــدن مــوارد غیــر اقتصــادی بــود کــه 
ارتبــاط مســتقیمی بــا قیمت دهــی نیــروگاه نداشــتند و جلوگیــری از 
متضــرر شــدن یــا منتفــع شــدن نیروگاه هــا به واســطه ایــن عوامــل کــه 
خــارج از اختیــار نیروگاه هــا بوده انــد بــه شــکل منصفانه‌تــری صــورت 

می گرفــت. 
ایــن در حالــی اســت کــه در مصوبــه جلســه 398 بــا ایــن عنــوان 
کــه بــازار بــرق کشــور بناســت تطابــق بیشــتری بــا بازارهــای بــرق 
ســایر کشــورهای جهــان پیــدا کنــد، پیچیدگی هــای موجــود در حالــت 
چهارآرایشــه بــازار، غیــر ضــروری دانســته و اعلام شــده کــه همــه ایــن 
ــا حــدود  ــز ت ــازار بــرق نی مــوارد در قالــب حالــت اجــرای تک‌آرایشــه ب
ــا ایــن پیش فــرض، کلیــات  خــوب و مناســبی قابــل رعایــت اســت. ب
ایــن موضــوع در جلســه مذکــور تصویــب و مقــرر شــد جزییــات 
اجرایــی آن توســط شــرکت مدیریــت شــبکه بــه هیــات تنظیــم بــازار 
بــرق ارائــه و مصــوب شــود، امــا ایــن اقــدام صــورت نگرفــت و شــرکت 
مدیریــت شــبکه رویــه ای اجرایــی بــرای ایــن منظــور صــادر نکــرد؛ بــا 
ــر  ــه صــورت غی ــع ب ــم در واق ــات تنظی ــه 398 هی ــن وصــف مصوب ای
قانونــی و بــدون تصویــب رویــه اجرایــی آن در هیــات تنظیــم، صرفا با 

یــک ابلاغیــه از طــرف معــاون وزیــر در بــازار بــرق اعمــال شــد. 
حــال اجــرای ایــن مصوبــه فــارغ از ایــن کــه در چارچــوب مقــرر 
نبــوده، پیامدهایــی را هــم بــرای نیروگاه هــا، اعــم از دولتــی و غیــر 
پیامدهــا مجــددا  ایــن  کــه متاســفانه  اســت  کــرده  ایجــاد  دولتــی 
فضــای بــازار بــرق را پرابهام تــر از قبــل کــرده، خصوصــا آن کــه بــه 
واســطه تک آرایشــه شــدن، عدالــت و انصافــی کــه ســعی می شــد در 
آرایش هــای چهارگانــه بــرای پرداخــت بــه نیروگاه هــا در بــازار بــرق 
رعایــت شــود، تــا حــدودی زیــر ســوال رفتــه اســت. در حقیقــت وزارت 
نیــرو بــا ایــن اقــدام، بســیاری از قیــودی را کــه مربــوط بــه نیــروگاه 
نیســت، از جملــه قیــد ســوخت حتــی در ایــام عــادی ســال و خــارج از 
دوره محدودیــت ســوخت، کلیــه قیــود شــبکه و یــا هــر قیــدی مربــوط 
بــه ســایر نیروگاه هــا کــه بــه نحــوی منجــر بــه کاهــش تولیــد نیــروگاه 
شــود، از زمیــن خــود خــارج و بــه زمیــن نیــروگاه منتقــل کــرده اســت 
و بــا ســوار کــردن ریســک ناشــی از ایــن قیــود بــه نیــروگاه ، مالــکان 
نیروگاه هــا را از محــل اجــرای ایــن مقــررات جدیــد متضــرر می کنــد.
ــازار،   بــه عبــارت دیگــر، پیــش از ایــن در آرایش‌هــای چهارگانــه ب
نحــوه محاســبات بــه ایــن صــورت بــود کــه بــه طــور مثــال اگــر واحــد 
نیروگاهــی بــه لحــاظ قیــود داخلــی فنــی، محدودیتی در تولید داشــت 
کــه نمی توانســت کمتــر از 80 مــگاوات تولیــد کنــد و بایــد حداقــل ایــن 
میــزان تولیــد را داشــته باشــد و از طــرف دیگــر بــه دلیــل قیمت هــای 
بالایــی کــه در بــازار ارائــه داده، نتوانســته بیــش از ۵0 مــگاوات در 
بــازار برنــده شــود، در ایــن حالــت تــا ســقف میــزان برنده شــده در 
بــازار کــه در ایــن مــورد ۵0 مــگاوات بــوده، بــا نــرخ برنده شــده امــکان 
معاملــه داشــته و مبلــغ فــروش بــرق تولیــدی نیــروگاه مذکــور از ۵0 
تــا 80 مــگاوات بــه دلیــل ایــن کــه فاقــد قیمــت اقتصــادی بــوده و 
صرفــا بــه دلیــل قیــود داخلــی خــود، ناگزیــر بــه تولیــد اســت، تحــت 
عنــوان اعمــال شــرایط UL) Unit Limit(، بــا نرخــی معــادل متوســط 
هزینــه متغیــر تولیــد)AVC(  بــه آن نیــروگاه پرداخــت می شــده اســت 
کــه ایــن نــرخ مشــخصا ســود خاصــی بــرای نیــروگاه نــدارد و تنهــا 

هزینــه متغیــر تولیــد را پوشــش می دهــد. 
ایــن در حالــی اســت کــه در حالــت تک آرایشــه و بــر اســاس رویــه 

398، بــدون ایــن کــه در نظــر گرفتــه شــود محدودیــت تولیــد نیــروگاه 
ناشــی از قیــود داخلــی نیــروگاه بــوده یــا محدودیــت ســوخت یــا 
محدودیــت نیروگاه هــای مجــاور آن، دیگــر نه تنهــا در بــازه ۵0 تــا 80 
مــگاوات در مثــال مذکــور، بلکــه از صفــر تــا 80 مگاوات UL محســوب 
شــده و بــا بهــای حداقلــی AVC مــورد پرداخــت قــرار می گیــرد کــه 
عمومــا تفــاوت زیــادی بــا ســقف بــازار دارد و بــه ایــن ترتیــب بــا هــر 
ــار فــروش ظرفیــت تولیــدی نیــروگاه در ایــن حالــت، ضــرر بزرگــی  ب

متوجــه آن می شــود.  
شــاید بتــوان گفــت صــدور چنیــن رویــه ای بــا ایــن انگیــزه صــورت 
گرفتــه کــه وزارت نیــرو بــه دنبــال متولــی بــرای برعهده گرفتــن هزینــه 
ناشــی از قیــود خــارج از اراده خــود از جملــه مســاله محدودیــت 
ســوخت بــوده کــه پیــش از ایــن در بــازار بــرق ایــن هزینــه بــر دوش 
مشــترکان بــوده و اکنــون بــه نیروگاه هــا احالــه شــده اســت کــه ایــن 
خــود موجــب زیــان هــر چــه بیشــتر نیروگاه‌هــا در بــازار عمده فروشــی 
می شــود، در حالــی کــه اختیــاری در بــروز بســیاری از قیــود منجــر بــه 
UL شــدن نداشــته اند. تنهــا اگــر امکانــی بــرای کنتــرل قیــودی چــون 
ســوخت، بــه عنــوان مثــال بــا ایجــاد بــازار آزادی بــرای آن فراهــم 
ــود،  ــده خــودش ب ــروگاه برعه ــا تخصیــص ســوخت هــر نی می شــد ت
قــدری ایــن شــیوه محاســبات در بــازار منصفانه تــر بــه نظــر می رســید. 

 اشــاره فرمودیــد کــه ظاهــرا یکــی از انگیزه هــای تک آرایشه شــدن 
بــازار عمده فروشــی، ارتباطــات بهتــر بــا بازارهــای بین المللــی ذکــر 

شــده اســت. ایــن موضــوع چــه میــزان صحــت دارد؟
بحثــی کــه در ظاهــر در جلســات کارشناســی دبیرخانــه هیــات 
تنظیــم مطــرح می شــد ایــن بــود کــه آرایــش چهارگانــه چنــدان مزیــت 
قابــل توجهــی بــرای مدیریــت شــبکه و نیروگاه هــا ایجــاد نمی کنــد 
کــه نیــاز بــه تحمــل پیچیدگی هــای ظاهــرا غیــر ضــرور حاصــل از ایــن 
مــدل باشــد؛ چــرا کــه چهــار بــار آرایــش تولیــد گرفتــن بــه نســبت یــک 
ــر نفــرات مدیریــت شــبکه  ــی را ب ــرژی بســیار متفاوت ــار، زمــان و ان ب
تحمیــل می کنــد. خصوصــا کــه بــازار بــرق ایــران از نــوع روزپیــش 
)Day Ahead( اســت؛ بــه ایــن معنــا کــه هــر روز بــرای روز بعــد ایــن 
بــازار اجــرا می شــود و در ایــن فراینــد، چهارآرایشــه یــا تک آرایشــه 
بــودن بــازار از نظــر اجرایــی، بــه طــور معنــاداری بــار کاری متفاوتــی 
در شــرکت مدیریــت شــبکه ایجــاد می کنــد. بــه همیــن خاطــر، تاکیــد 
مدیــران و کارشناســان ایــن شــرکت بــر ایــن بــود کــه ایــن پیچیدگــی 
ظاهــرا غیــر ضــرور را کاهــش بدهنــد و بــه ســمت یــک رویــه خیلــی 
ســاده تر برونــد کــه شــیوه تک آرایشــه اســت و در بازارهــای مختلــف 

دنیــا هــم از ایــن شــیوه اســتفاده می شــود.

بــازار  بــه  نســبت  بــورس  امســال  قیمت هــای  تنزیــل 
عمده فروشــی در مقایســه بــا ســال گذشــته کاملا رشــد داشــته 
و نشــان می دهــد کــه قیمت هــا افــت بیشــتری نســبت بــه بــازار 
پیــدا کرده انــد کــه نشــانگر کمبــود نقدینگــی در ســمت تقاضــا 
اســت، در حالــی کــه ســمت عرضــه بــرای تامیــن مخــارج خــود 
همچنــان نیازمنــد نقدینگــی بــوده و ناچــار شــده بــا قیمــت 

پایین تــری بــرق تولیــدی خــود را بــه فــروش برســاند
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امــا اتخــاذ ایــن تصمیــم فــارغ از ایــن موضــوع بــوده کــه بازارهــای بــرق 
ســایر نقــاط دنیــا بــا قیــودی کــه در بــازار بــرق ایــران وجــود دارد روبــه رو 
هســتند یــا خیــر، بــازار ســوخت نیروگاهــی در آن کشــورها چگونــه اســت 
و یــا اساســا قیــود بــازار چــه میــزان در اختیــار نیروگاه هــا اســت و آیــا 
نیروگاه هــا در ایــن فراینــد بابــت امــوری کــه در آن اختیــار و دخــل و تصرفــی 
ندارنــد هــم تبعــات پــس می دهــد یــا خیــر؟! اینهــا همــه ظرایفی بــوده که 
بــه نظــر می آیــد در ایــن تصمیــم بــه ساده ســازی آرایش هــای بــازار، 
لحــاظ نشــده و در حــال حاضــر پیامدهــای آن دامن گیــر نیروگاه هــای 
دولتــی و خصوصــی شــده کــه در بــازار عمده فروشــی بــا همدیگــر 

رقابــت می کننــد.

 ایــن میــان از طــرف ســندیکا در کمیســیون بــازار بــرق و بــورس 
رفــع  بــرای  شــده،  تشــکیل  آن  ذیــل  کــه  کارگروه هایــی  و  انــرژی 
مشــکلات حاصــل از مقــررات و رویه هــای اخیــر مبــادلات بــرق، چــه 

راهکارهــا و اقداماتــی پیشــنهاد شــده اســت؟
بــرای بحــث و بررســی و عارضه یابــی مصوبــه 398 هیــات تنظیــم 
بــازار بــرق، جلســات و مذاکــرات متعــددی در ســندیکا در قالــب 
کارگــروه بــازار عمده فروشــی، کمیســیون بــازار و بــورس و همچنیــن 
بــا دبیرخانــه هیــات تنظیــم و شــرکت بــرق حرارتــی ترتیــب دادیــم و 
ضمــن بررســی آثــار ناشــی از اجــرای مصوبــه مذکــور بــر نیروگاه هــای 
خصوصــی و دولتــی، راهکارهــای ســندیکا بــه صــورت شــفاهی در 
خلال ایــن جلســات و نیــز در قالــب مکاتباتــی، بــه وزارت نیــرو ارائــه 
ــود کــه تبعــات مســائلی کــه  ــن ب ــی ای ــا فحــوای اصل شــد کــه در آنه

نیــروگاه داران در آنهــا اختیــاری ندارنــد، متوجــه آنــان نشــود. 
 UL همچنیــن در خصــوص قیــودی کــه در حــال حاضــر منجــر بــه
شــدن نیــروگاه در بــازار عمده فروشــی می‌شــود، از هیــات تنظیــم 
بــازار بــرق درخواســت شــد اصلاحــات مــورد نظــر در اجــرای رویه 398 
بــه نحــوی صــورت پذیــرد کــه نیروگاه  هــا بابــت فعــال شــدن قیــودی 
ــد  ــا نیســت و ســبب کاهــش حجــم تولی ــی آنه ــود داخل ــه جــزو قی ک
ــن  ــد می شــوند، UL نشــوند. در ای ــر ســطح حداقــل تولی ــه زی ــا ب آنه
خصــوص راهکارهــای اجرایــی نیــز طــی جلســاتی بــا دبیرخانــه هیــات 
بــه مدیــران و کارشناســان مربوطــه در شــرکت مدیریــت  تنظیــم 

ـشـبکه ـبـرق اـیـران اراـئـه ـشـد.
در زمینــه تابلــوی آزاد و مقــررات جدیــد تنظیمــی نیــز نکته اصلی که 
ســندیکا را بــه تلاش در اصلاح رویه‌هــای مذکــور واداشــته، آن اســت 
کــه اگــر تابلــوی آزاد راه انــدازی می شــود و توســعه می یابــد تــا حجــم 
بیشــتری از تولیــد بــرق ایجــاد و در ایــن بــازار وارد شــود، طبعــا انتظــار 
مــی رود کــه ســمت تقاضــای ایــن بــازار نیــز بــه همــان نســبت رشــد یابــد 
و اگــر ایــن تناســب ایجــاد نشــود، نتیجــه ای جــز افــت قیمت و شکســت 
تابلــوی آزاد را در بلندمــدت شــاهد نخواهیــم بــود. راهــکار حفــظ و 
گســترش تابلــوی آزاد در بلندمــدت ایــن اســت کــه حتمــا تعــادل بیــن 
ــات  ــوی آزاد در مصوب توســعه ســمت عرضــه و توســعه تقاضــای تابل
جدیــد وزارت نیــرو رعایــت شــود. از ســوی دیگــر انتظــار مــی رود امتیــاز 
ارائه شــده بــه نیروگاه‌هــای مختلــف مقیــاس کوچــک و بــزرگ بــرای 
فــروش بــرق تولیــدی خــود در تابلــوی آزاد بــا رعایــت عدالــت بــوده و از 

ایجــاد تبعیــض بیــن تولیدکننــدگان مختلــف پرهیــز شــود. 

آیــا  گرفتــه،  ســندیکا صــورت  ســوی  از  کــه  اقداماتــی  رغــم  بــه   
ســازوکاری بــرای ایــن کــه هیــات تنظیــم و در کل وزارت نیــرو ملــزم 

بــه در نظــر گرفتــن مســائل مذکــور شــوند، وجــود دارد؟
تاثیــرات برخــی از مصوبــات هیــات تنظیــم ایــن قــدر عمیــق و 

محســوس اســت کــه همراهــی همــه ارکان داخــل بازار عمده فروشــی 
اعــم از نیروگاه هــای دولتــی و خصوصــی بــا همدیگــر کمــک شــایانی 
می کنــد کــه تبعــات محســوس آن بــه چشــم هیــات تنظیــم بیایــد 
و در رویه هــای ابلاغــی تجدیدنظــر کنــد؛ کمــا ایــن کــه نمونــه ایــن 
موضــوع را ســال گذشــته در بحــث رویــه  388 هیــات تنظیــم که برای 
آزمون هــای ظرفیــت لحــاظ و منجــر بــه افزایــش چشــمگیر جرایــم 
آزمــون ظرفیــت شــده بــود دیدیــم؛ در آن موضــوع هــم حجــم بســیار 
بــالای جرایــم بــه واســطه رویــه  مذکــور بــه نیروگاه هــا اعــم از دولتــی 
ــود و اعتراضــات گســترده ای از طــرف  ــر دولتــی تحمیــل شــده ب و غی
عمــده نیروگاه هــا شــکل گرفــت و همراهــی بیــن نیروگاه هــای دولتــی 
و خصوصــی باعــث شــد هیــات تنظیــم در اجــرای رویــه مذکــور تجدیــد 

نظــر و آن را لغــو کنــد. 
بــه نظــر می رســد در ارتبــاط بــا رویــه 398 )تک آرایشــه شــدن 
بــازار( نیــز شــرایط بــرای نیروگاه هــا، خصوصــا برخــی کــه در معــرض 
قیــود غیرداخلــی بیشــتری قــرار دارنــد، مشــابه پیامدهــای رویــه 388 
بــرای آزمون هــای ظرفیــت باشــد. لــذا در جلســه ای کــه بــا نماینــدگان 
کــه  محاســباتی  بــه  اســتناد  بــا  داشــتیم،  حرارتــی  بــرق  شــرکت 
صــورت گرفتــه بــود، ایــن موضــوع کــه نیروگاه هــای دولتــی نیــز علنــا 
بــه واســطه اجــرای آرایــش یگانــه در بــازار عمده‌فروشــی متضــرر 
می شــوند، مــورد تاکیــد قــرار گرفــت. بنابرایــن اگــر اتفــاق نظــر و 
اتحــاد بیــن نیروگاه هــای دولتــی و خصوصــی شــکل بگیــرد و ســندیکا 
از یــک طــرف و شــرکت بــرق حرارتــی از طــرف دیگــر بــا یکدیگــر 
همــگام شــوند و اعتــراض کننــد و درخواســت تجدیدنظــر خــود را در 
هیــات تنظیــم داشــته باشــند، تغییــر و اصلاح در ایــن رویــه بــه نظــر 

ــود.  دور از دســترس نخواهــد ب

 آیــا بــرای ایــن منظــور، ســازوکاری مرضی الطرفیــن کــه از یــک ســو 
کمــاکان بــار محاســباتی بــازار در شــرکت مدیریــت شــبکه کاهــش 
یابــد و از ســوی دیگــر، مشــکلات مذکــور بــرای نیروگاه هــا ایجــاد 

ــه شــده اســت؟ نشــود، ارائ
بلــه، پیشــنهادی کــه بــه دوســتان دبیرخانــه هیــات تنظیــم ارائــه 
دادیــم دقیقــا همیــن بــود کــه بــدون نیــاز بــه بازگشــت بــه رویــه 
چهار آرایشــه و در بســتر همیــن شــیوه تک‌‎آرایشــه، یــک ســری از 
قیــودی را کــه باعــث UL  شــدن ناعادلانــه نیروگاه هــا می شــوند، 
ملغــی کننــد و بــرای ایــن منظــور جزییــات فنــی این شــیوه را هــم ارائه 
داده ایــم تــا به نســبه عدالــت بیشــتری در حــق نیروگاه هــا رعایــت 
ــه فرصــت  ــه هزین ــوط ب ــاز هــم بخش هایــی کــه مرب شــود؛ اگرچــه  ب
)OC( در آرایش تولید هســتند و در رویه چهارآرایشــه در نظر گرفته 
ــه تک آرایشــه حــذف شــده و عدم النفعــی  می شــدند، اکنــون در روی
را بــرای نیروگاه هــا ایجــاد کــرده اســت کــه نیروگاه هــا از ایــن موضــوع 
هــم کوتــاه بیاینــد و صــرف نظــر کننــد، مســاله اعمــال ULهــای 
ناعادلانــه و خــارج از اختیــار آنهــا قابــل چشم پوشــی نیســت. بنابراین 
نیروگاه هــا اکنــون بــه شــیوه ای بینابیــن اعلام پذیــرش کرده انــد کــه 
گرچــه تمــام مزایــای شــیوه چهارآرایشــه را بــرای آنهــا نــدارد، امــا 
حداقــل از ضررهــای بیشــتر بــه واســطه قیــود و محدودیت هــای غیــر 

قابــل انتســاب بــه نیروگاه‎ هــا جلوگیــری می کنــد.
ــه ایــن شــیوه میانــی  ــه شــکلی ب حــال امیدواریــم هــر دو طــرف ب
راضــی شــوند. البتــه ایــن امــر در حــال حاضــر منــوط بــه ایــن اســت کــه 
هیــات تنظیــم ایــن پیشــنهاد را بپذیــرد و در رویــه تک آرایشــه اعمــال 
ــروگاه دار  ــه عهــده نی ــت همــه مســائلی کــه ب ــد و بحــث UL را باب کن

نیســت، منتفــی ســازد.  
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ویژگی هــای  مهمتریــن  شــما  دیــدگاه  از   
ــرق در  ــد معــاملات ب دســتورالعمل های جدی

بــورس انــرژی چیســت؟
را  نکتــه  ایــن  بایــد  چیــز  هــر  از  پیــش 
یــادآور شــوم کــه دســتورالعمل های بــورس 
رونــد  گرفتــن  نظــر  در  بــدون  نمی تــوان  را 
دوازده ســاله توســعه بــورس انــرژی بررســی 
کــه  پذیرفــت  بایــد  حــال  ایــن  بــا  کــرد. 
دســتورالعمل هایی کــه طــی دو ســال اخیــر 
توســعه  و  کســب وکار  فضــای  بهبــود  بــرای 
انــرژی تدویــن و  بــورس  بــرق در  مبــادلات 
بلنــدی در  اجرایــی شــده، گام‌هــای بســیار 
بــوده  بــرق  تجــارت  راســتای اصلاح فضــای 

اســت. 
بــه صراحــت می تــوان گفــت تغییــر رویکــرد 
وزارت نیــرو نســبت بــه موضــوع تجــارت بــرق 
در تدویــن ایــن دســتورالعمل کــه کاســتی ها و 
جنبه‌هــای مغفــول مانــده دســتورالعمل های 
قبلــی را پوشــش داده، تاثیــر بســزایی داشــته 
اســت. ویرایــش اول دســتورالعمل توســعه 
انــرژی در اواخــر  بــورس  بــرق در  مبــادلات 
1401 ابلاغ شــد و ویرایــش دوم آن پــس از 
احصــای ریســک ها و کاســتی ها، در خــرداد 
ســال 1403 پــس از اعمــال اصلاحــات لازم 

ابلاغ شــد. 
بــرای  را  مــواردی  جدیــد  دســتورالعمل 
مصرف کننــدگان بــرق تســهیل کــرده کــه از 
آن جملــه می تــوان بــه امــکان تامیــن بــرق 
مــورد نیــاز مشــترکین بــالای یــک مــگاوات، 
تامیــن بــرق خــارج از برنامه هــای مدیریــت 
ــن تکلیــف خریدهــای  ــار و خاموشــی، تعیی ب

بالاــتر از ــسطح نــیاز و ... اــشاره ــکرد.
علاوه  دســتورالعمل  ایــن  اســاس  بــر 
عمــل  آزادی  نیروگاه هــا  بــرای  کــه  ایــن  بــر 
فــروش  مجــاز  ســقف  حــوزه  در  مناســبی 
ابزارهــای جدیــدی هــم  بــرق ایجــاد شــده، 
بــرای عرضــه بــرق در بــورس انــرژی فراهــم 
ــی  ــوی آزاد، گواهــی صرفه جوی شــده کــه تابل
جملــه  آن  از  تجدیدپذیــر  گواهــی  اوراق  و 
اســت. ضمــن ایــن کــه در ســاختار جدیــد، 
قبــوض  و  صــدور صورتحســاب ها  سیســتم 
به روزرســانی شــده و  مصرف کننده هــا هــم 
تامیــن نقدینگــی از شــکل ســنتی خــود خــارج 

شــده اســت. 
البتــه لازم بــه یــادآوری اســت کــه مــا بــرای 
انــرژی،  بــورس  در  بــرق  مبــادلات  توســعه 
تکالیــف قانونــی مشــخصی داشــتیم کــه مــاده 
ــم توســعه یکــی از  ــون برنامــه هفت )43( قان
مهمتریــن آنهاســت. بــر اســاس ایــن مــاده 

وزارت نیرو 
در مسیر تغییر ریل تجارت برق

یکــی از مهمتریــن مباحثــی کــه ایــن روزهــا در خصــوص ضرورت هــای توســعه ســرمایه گذاری در صنعــت 
بــرق مطــرح می شــود، تغییــر فرآیندهــای تجــارت بــرق و کاهــش مــداخلات دولــت در ایــن حــوزه اســت. در 
ایــن بیــن، وزارت نیــرو بــا اقداماتــی نظیــر راه انــدازی تابلــوی آزاد و تابلــوی ســبز در بــورس انــرژی، تلاش کــرده 
اســت زمینــه را بــرای انجــام معــاملات بــرق بــه صــورت مســتقیم بیــن خریــدار و فروشــنده فراهــم آورد.  در 
همیــن راســتا بهــروز احمــدی حدیــد، مدیــر معــاملات خــارج از بــازار شــرکت مدیریــت شــبکه بــرق ایــران در 
گفت وگــوی اختصاصــی بــا »نیــرو و ســرمایه« ضمــن تشــریح ســاختارهای جدیــد پیش بینی شــده در بــورس 

انــرژی، مهمتریــن ویژگی هــای دســتورالعمل های جدیــد بــورس را برشــمرده اســت. 
او همچنیــن بــا تاکیــد بــر ایــن کــه وزارت نیــرو بــرای تســهیل و تســریع ســرمایه گذاری در صنعــت بــرق 
ــم رویه هــای  ــا تلاش کردی ــد: »م ــوان می کن ــرق اســت، عن ــر مدل هــای اقتصــاد و تجــارت ب ــال تغیی ــه دنب ب
ــه ایــن ترتیــب  ــا طراحــی ابزارهایــی ماننــد تابلــوی آزاد تغییــر دهیــم. ب ســرمایه گذاری در صنعــت بــرق را ب
مســتقل از قراردادهای وزارت نیرو و تضامین آن، بازاری تعریف شــد که بازیگران دیگری دارد و مناســبات 
آن بــه صــورت مســتقل بیــن خریــدار و فروشــنده تعریــف می شــود. نقــش وزارت نیــرو، حداقــل تنظیم گــری 
ایــن بــازار اســت و اساســا دخالــت دیگــری در ایــن بــازار ندارد.« مشــروح ایــن گفت وگــو را در ادامه می خوانید: 

گفت وگو با بهروز احمدی حدید

مدیر معاملات خارج از بازار شرکت مدیریت شبکه برق ایران
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مناسبات جدید بازار برق  بورس انرژی

قانونــی در طــول ســال اول اجــرای برنامــه هفتــم حداقــل تــا 
30 درصــد معــاملات بایــد بــه بــورس انــرژی منتقــل شــود و 
ایــن میــزان می بایســت تــا پایــان برنامــه بــه 60 درصــد برســد. 
ــر ایــن مبنــا دســتورالعمل جدیــد معــاملات بــرق در بــورس  ب
انــرژی بــا توجــه بــه تکالیــف قانونــی وزارت نیــرو و همچنیــن 
ــن حــوزه  ــر در ای ــه طــی ســال های اخی ــی ک ــه تجارب ــکا ب ــا ات ب
کســب کــرده بودیــم تدویــن شــد. مــا تلاش کردیــم در  ایــن 
اشــکالات  و  ریســک‌ها  شناســایی  ضمــن  دســتورالعمل 

موجــود، حتی الامــکان ایــن مســائل را رفــع کنیــم. 

 آیــا حجــم فعلــی مبــادلات بــا آنچــه کــه در دســتورالعمل 
توســعه معــاملات بــرق در بــورس انــرژی مــد نظــر قــرار گرفتــه 

بــود، هم خوانــی دارد؟
حجــم معــاملات کلــی بــرق در بــورس انــرژی و قراردادهــای 
دوجانبــه طــی ســال 1403 بــه 42 درصــد از کل بــرق تولیــدی 
کشــور رســید کــه البتــه ایــن میــزان بایــد از دو بُعُــد کمــی و 
ــن  ــرد. در گام اول، علی رغــم ای ــرار گی کیفــی مــورد بررســی ق
کــه طبــق برنامــه می بایســت تــا 30 درصــد معــاملات را بــه 
بــورس منتقــل می کردیــم، امــکان انجــام 42 درصــد معــاملات 
را در بــورس فراهــم کردیــم، بنابرایــن از لحــاظ کمی توانســتیم 

در وضعیــت مطلوبــی قــرار بگیریــم. 
از بعــد کیفــی بایــد بــه ایــن نکتــه اشــاره کــرد کــه حــدود 
22 درصــد از بــرق عرضه شــده در بــورس، توســط شــرکت های 
توزیــع خریــداری شــده اســت کــه علی رغــم افزایــش ســهم 
ــن نقدینگــی  ــل شــکل تامی ــه دلی ــازار، ب معــاملات خــارج از ب
بــا  مقایســه  قابــل  شــرکت ها،  ایــن  خــاص  انگیزه هــای  و 
شــرکت های خرده فروشــی و مصرف کننــدگان نهایــی نیســت. 
نقــش  کاهــش  بــرق،  تجــارت  نهایــی  مــدل  در  مــا  هــدف 
شــرکت های توزیــع در معــاملات بــورس اســت، بــه نحــوی کــه 
ــا مشــترکان  ــه خرده فروش‌هــا ی ــرق ب امــکان عرضــه بیشــتر ب
مطلــوب  شــکل  واقــع  در  شــود.  فراهــم  نیروگاه هــا  بــرای 
معــاملات ایــن بــود کــه 42 درصــد بــرق عرضه شــده در بــورس 
تمامــا توســط مصرف کننــدگان، خرده فروش هــا یــا ذی نفعــان 
نهایــی خریــداری شــود، امــا هنــوز بــا ایــن شــرایط مطلــوب 

ــم.  ــادی داری ــه زی فاصل
مســاله دیگــری کــه در حــوزه کیفــی معــاملات بایــد یــادآور 
شــوم ایــن اســت کــه در طــول ایــن مــدت، تنــوع چشــمگیری 
در ابزارهــای فعــال بــورس ایجــاد شــد، بــه نحــوی کــه بازیگــران 
مختلــف صنعــت بــرق امــکان انجــام معــاملات یــا عرضــه بــرق 
تولیــدی خــود را در تابلوهــای مختلــف بــورس پیــدا کرده انــد. 
کوچک مقیاس هــا،  بزرگ مقیــاس،  حرارتــی  نیروگاه هــای 
ــی  ــن در ســاختار کنون تجدیدپذیرهــا و نیروگاه هــای خودتامی
ــورس عرضــه  ــرق تولیــدی خــود را در ب ــد ب معــاملات می توانن
کننــد. بــر ایــن اســاس از نظــر تنــوع عرضه کننــدگان نیز شــاهد 

رشــد معــاملات خــارج از بــازار بوده ایــم.  

 از دیــدگاه شــما اگــر بــرق بــه عنــوان یــک کالای همگــن در 
نظــر گرفتــه شــود، تــا چــه حــد امــکان یکپارچه ســازی تابلوهای 

ــه واحــد وجــود  ــا یــک روی ــرق ب مختلــف در بــورس و عرضــه ب
دارد؟

ــرای ســاماندهی معــاملات  ــا ب ــه م ــن اســت ک ــت ای واقعی
بــرق در یــک مــدل تجــارت آزاد، چــاره ای جــز همگرایــی در 
بازارهــای موجــود نداریــم. در واقــع بایــد شــرایطی فراهــم 
شــود کــه بــازار مطلــوب بــرای تولیدکننــدگان و خریــداران 
شناســایی شــده و از ایــن طریــق بــا تنظیــم عرضــه و تقاضــا، 
قیمــت بــرق هــم در آن بــازار بــه صــورت خــودکار تعدیــل 
ــرق،  ــه تجــارت ب ــده آل و بهین ــه طــور قطــع شــکل ای شــود. ب
عرضــه بــرق در یــک مکانیــزم واحــد اســت. بــرای تحقــق ایــن 
هــدف، سیاســتگذاری هایی انجــام شــده و اقداماتــی بــرای 
بازطراحــی بــازار بــرق صــورت گرفتــه، ولــی قطعا تدویــن قواعد 
و طراحــی مکانیــزم مربــوط بــه آن زمان بــر اســت، ضمــن ایــن 
کــه در ایــن مســیر بایــد منافــع بازیگــران متعــددی کــه در حوزه 
تولیــد بــرق ســرمایه گذاری کرده انــد هــم بــه شــکل جــدی مــورد 
ــن حــوزه  ــه ای ــوط ب ــات مرب ــن اقدام ــرد. بنابرای ــرار گی توجــه ق
ــه نحــوی  ــال شــود، ب ــک شــیب منطقــی دنب ــا ی می بایســت ب
کــه بازیگــران صنعــت بــرق را دچــار مشــکلات جدیــدی نکنــد. 
بــه علاوه نبایــد فرامــوش کنیــم کــه برخــی از قراردادهــای 

بــرق مانــد بیــع متقابــل و یــا قراردادهــای ذیــل مــاده )12( 
قوانیــن  اســاس  بــر  رقابت پذیــر  تولیــد  موانــع  رفــع  قانــون 
بالادســتی کشــور منعقــد شــده و وزارت نیــرو یــا مدیریــت 
ــر  ــد شــرایط آن را تغیی ــه صــورت مســتقل نمی توانن شــبکه ب
دهنــد. از ایــن رو بــاز هــم تاکیــد می کنــم کــه یکپارچه ســازی 
ســازوکار معــاملات بــرق در بــورس انــرژی، رونــد پیچیــده ای 
دارد کــه پیاده ســازی آن نیــاز بــه زمــان و برنامه ریــزی دارد. 
هــر چنــد بــه نظــر می رســد تعدیــل تدریجــی نــرخ ســوخت 
نیروگاه هــا و واقعی ســازی آن یکــی از اقدامــات کلیــدی بــرای 
ادغــام بازارهــای مختلــف و یکپارچه ســازی معــاملات اســت. 

 
 بــرای تزریــق نقدینگــی بــه صــورت منظــم و هفتگــی بــه 
بــر اســاس پیش بینی هــای انجام شــده  شــرکت های توزیــع 
در دســتورالعمل توســعه مبــادلات بــرق در بــورس انــرژی چــه 
اقداماتــی صــورت گرفتــه و چــه میــزان از ایــن برنامــه عملیاتــی 

هــدف مــا در مــدل نهایــی تجــارت بــرق، کاهــش نقــش 
شــرکت های توزیــع در معــاملات بــورس اســت، بــه نحــوی کــه 
امــکان عرضــه بیشــتر بــرق بــه خرده فروش هــا یــا مشــترکان 
مطلــوب  شــکل  واقــع  در  شــود.  فراهــم  نیروگاه هــا  بــرای 
معــاملات ایــن بــود کــه 42 درصــد بــرق عرضه شــده در بــورس 
ــا ذی نفعــان  تمامــا توســط مصرف کننــدگان، خرده فروش هــا ی
نهایــی خریــداری شــود، امــا هنــوز بــا ایــن شــرایط مطلــوب 

فاصلــه زیــادی داریــم
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شــده اســت؟
پیــش از پاســخ بــه ایــن ســوال بایــد چنــد نکتــه را یــادآوری 
در  اگرچــه  توزیــع  شــرکت های  کــه  ایــن  اول  نکتــه  کنــم؛ 
بــورس انــرژی حضــور دارنــد، امــا صرفــا امــکان خریــد بــرق 
در بــازار ســلف بــرق عــادی را دارنــد و همچنــان در ســایر 
بازارهــا مشــارکتی ندارنــد. از ایــن رو بایــد تاکیــد کنــم کــه 
شــرکت های توزیــع در تابلــوی ســبز یــا بــرق آزاد امــکان رقابــت 
بــا ســایر بازیگــران را ندارنــد و اتفاقــا ایــن شــرایط بــه منظــور 
حداقل ســازی نقــش شــرکت های توزیــع در بــورس انــرژی در 

تـه ـشـده اـسـت. نـظـر گرفـ
ــوان از ایــن مســاله چشــم پوشــید کــه  ــا ایــن حــال نمی ت ب
شــرکت های توزیــع همچنــان جــزو بازیگــران اصلــی بــورس 
ــه تامیــن بــرق مشــترکان خــرد،  انــرژی هســتند کــه مکلــف ب
خانگــی، تجــاری و ســایر بازیگرانــی هســتند کــه قــادر نیســتند 
بــرق مــورد نیازشــان را بــه صــورت مســتقیم از بــورس تامیــن 
کننــد. بــر همیــن اســاس شــرکت های توزیــع را نمی تــوان بــه 
صــورت کلــی از فضــای تجــارت بــرق حــذف کــرد، امــا بــه طــور 
قطــع می تــوان زمینــه ای را فراهــم آورد کــه ایــن شــرکت ها 
نســبت بــه ســایر بازیگــران نقــش مســلط یــا متفاوتــی بــرای 

تعییــن قیمــت بــرق نداشــته باشــند. 
در واقــع بیــن نقــش هــر بازیگــر بــا حجــم معــاملات آن در 
بــورس انــرژی تفــاوت بنیادینــی وجــود دارد. به همین واســطه 
شــرکت های توزیــع بــه دلیــل محدودیتــی کــه در بــورس انــرژی 
ــا وجــود حجــم بــالای معاملاتشــان،  برایشــان ایجــاد شــده، ب
امــکان تاثیرگــذاری جــدی بــر قیمــت را ندارنــد. هــر چنــد تمرکــز 
نقدینگــی در برخــی از مواقــع در حســاب ایــن شــرکت ها منجــر 

بــه بــروز اختلالاتــی در بــازار شــود. 
نکتــه دیگــری کــه بایــد مــورد توجــه قــرار گیــرد ایــن اســت 
کــه لازمــه خــروج شــرکت های توزیــع از تجــارت بــرق، توســعه 
خرده فروش هــا و زیســت بوم خرده فروشــی بــرق در بــورس 
انــرژی اســت کــه ایــن موضــوع از ســوی وزارت نیــرو بــه صــورت 
جــدی در حــال پیگیــری اســت و خوشــبختانه در ایــن حــوزه 
ــه نحــوی کــه تعــداد  ــه، ب ــری هــم صــورت گرفت اقدامــات موث
مجوزهــای صادرشــده بــرای شــرکت های خرده فــروش بــرق از 
حــدود 40 مجــوز بــه بیــش از 110 مجــوز رســیده اســت. ضمــن 
ایــن کــه بــر اســاس گزارش هــای شــرکت مدیریــت شــبکه، 
ســهم ایــن شــرکت ها از تعــداد و حجــم معــاملات هــم رشــد 

قابــل قبولــی داشــته اســت. 
فرامــوش نکنیــم کــه تغییــر ســریع و پرشــتاب سیســتم 
ســنتی معــاملات بــرق کــه بالــغ  بــر 100 ســال ســابقه داشــته 
ــد  ــک ســازوکار متفــاوت، می توان ــا ی ــی آن ب اســت و جایگزین

ــال داشــته باشــد.  ــه دنب خســاراتی را هــم ب
در خصــوص تزریــق نقدینگــی بــه بــورس هــم بایــد تاکیــد 
کنــم کــه ایــن موضــوع بیــش از آن کــه دغدغــه نیروگاه هــای 
خصوصــی باشــد، مســاله نیروگاه هــای دولتــی اســت، چــرا کــه 
در حــال حاضــر بخــش عمــده معــاملات تولیدکننــدگان غیــر 
دولتــی و خصوصــی بــرق در قالــب قراردادهــای دوجانبــه و 
خرده فروشــی انجــام می شــود کــه نیروگاه‌هــای دولتــی اجــازه 

ورود بــه آنهــا را ندارنــد. ســال گذشــته حجمــی بالــغ  بــر 70 
میلیــارد کیلووات ســاعت بــرق در قالــب قراردادهــای دوجانبــه 
و خرده فروشــی مبادلــه شــد کــه کاملا در دســت بازیگــران 
نیروگاه هــای  علاوه  بــه  اســت.  بــوده  خصوصــی  بخــش 
خصوصــی در همیــن مــدت بخشــی از بــرق تولیــدی خــود را بــه 

شــرکت های توزیــع هــم فروخته انــد. 
کــه  می دهــد  نشــان  درســتی  بــه  شــرایط  ایــن  مجمــوع 
علی رغــم اهمیــت تزریــق بــه موقــع و بــه انــدازه نقدینگــی بــه 
بــورس انــرژی، بخــش خصوصــی حساســیت بیش از انــدازه ای 
بــه ایــن موضــوع پیــدا کــرده کــه تــا حــدی اغراق آمیــز بــه نظــر 
می رســد، چــرا کــه ســهم معــاملات آنهــا بــا شــرکت های توزیــع 
انــرژی،  بــورس  در  تعریف شــده  ابزارهــای  ســایر  برابــر  در 

چـنـان قاـبـل توـجـه نیـسـت.
 

 بــه هــر حــال بــر اســاس طرحــی کــه وزارت نیــرو بــرای اصلاح 
روابــط مالــی صنعــت بــرق تدویــن کــرده بــود، می بایســت 
ماهانــه بــرای خریــد بــرق از بــورس انــرژی، دو هــزار میلیــارد 
تومــان نقدینگــی بــه شــرکت های توزیــع تزریــق می شــد. چــرا 

ایــن رونــد بعــد از چنــد مــاه دچــار اخــتلال شــد؟
توســط  انجام شــده  هدف گــذاری  کــه  کــرد  اذعــان  بایــد 
نشــد.  محقــق  متعــددی  دلایــل  بــه  توانیــر  و  نیــرو  وزارت 
مشــکلات متعــدد در حــوزه ابلاغ تعرفه هــا، مانع تراشــی در 
مقابــل افزایــش تعرفــه بــرق صنایــع و همچنیــن تغییــرات 
ایجادشــده در نــرخ تامیــن بــرق از جملــه همیــن مســائل بــوده 
کــه تحقــق نقدینگــی پیش بینی شــده بــرای صنعــت بــرق را بــا 

مــشکلات ــجدی مواــجه ــکرده اــست.
البتــه ایــن مســاله را هــم نبایــد از نظــر دور داشــت کــه 
رونــد تامیــن نقدینگــی در صنعــت بــرق بــه هیــچ عنــوان ثابــت 
نیســت، چــرا کــه ورودی و خروجــی ایــن صنعــت در ماه هــای 
مختلــف، کاملا متفــاوت اســت. در واقــع ورودی نقدینگــی 
صنعــت بــرق نســبت بــه میــزان بــرق فروخته شــده بــه مــردم 
نمی تــوان  دلیــل  بــه همیــن  اســت،  متفــاوت  مــاه  هــر  در 
بــه  دربــاره نقدینگی هــا در مقاطــع ماهانــه قضــاوت کــرد. 
ــی ســال  ــرو در ماه‌هــای ابتدای طــور معمــول درآمــد وزارت نی
پاییــن اســت و از ســه ماهــه دوم افزایــش پیــدا می کنــد، از 
ــه  ــزان نقدینگــی تزریق شــده ب ــن رو منطقــی اســت کــه می ای
ــی و ســالانه در  ــه صــورت کل ــورس ب ــع در ب شــرکت های توزی

ــه و تحلیــل شــود.  نظــر گرفت

 چنــدی اســت تابلــوی بــرق آزاد در بــورس انــرژی راه انــدازی 
شــده اســت. لطفــا توضیحاتــی هــم دربــاره چشــم انداز مــد 
نظــر در راه انــدازی ایــن بخــش از بــورس انــرژی و مشــخصات 

آن بفرماییــد.
از  آزاد  بــرق  معــاملات  تابلــوی  کــه  کنــم  اشــاره  ابتــدا 
بــرق  معاملــه  اولیــن  و  شــد  راه انــدازی  اردیبهشــت 1403 
چنــد  توســط   1403 مــاه  خــرداد  در  تحویــلِِ  بــرای  آزاد 
ــل مقــررات  ــه تکمی ــروگاه  مقیاس کوچــک انجــام شــد. البت نی
و بازنویســی رویه هــا و دســتورالعمل های تابلــوی بــرق آزاد 
چنــد ماهــی بــه طــول انجامیــد. ذکــر ایــن نکتــه هــم ضــروری 
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مناسبات جدید بازار برق  بورس انرژی

اســت کــه قواعــد و مقــررات حاکــم بــر ایــن بــازار در ایــام پیــک 
مصــرف بــرق بــه دلیــل امتیــاز عــدم خاموشــی و پایــداری بــرق، 
متفــاوت اســت، بــه همیــن دلیــل تنهــا مشــترکانی امــکان 
حضــور در ایــن بــازار را دارنــد کــه تمایــل و امــکان خریــد بــرق 
ــا قیمت هــای بالاتــری داشــته باشــند. هــر چنــد احتمــالا در  ب
ماه هایــی کــه ناتــرازی تولیــد و مصــرف بــرق نداریــم، بــازی در 

ایــن صحنــه کاملا تغییــر خواهــد کــرد. 
یکــی دیگــر از سیاســت های توســعه ای در فضــای تجــارت 
بــرق، پیشــتیبانی از نیروگاه هــای جدیدالاحداثــی اســت کــه 
ــه اســتفاده  ــن وزارتخان ــی ای ــات و قراردادهــای حمایت از امکان
نکرده انــد. در همیــن راســتا ایــن نیروگاه هــا می‌تواننــد بــرق 
تولیــدی خــود را در تابلــوی بــرق آزاد بــه فــروش برســانند. 
بدیــن معنــا کــه ایــن نیروگاه هــا در کنــار امــکان انعقــاد قــرارداد 
خریــد تضمینــی و یــا فــروش گواهــی ظرفیــت، می توانــد بــرق 

تولـیـدی ـخـود را در تابـلـوی ـبـرق آزاد بفروـشـند.
و  نیروگاه‌هــا  کــه  داریــم  انتظــار  ســازوکار،  ایــن  بــا 
مصرف کننــدگان جدیــد به واســطه جذابیــت و تعــدد ابزارهــا 
و بازارهــای تعریف شــده، تمایــل بیشــتری بــرای ورود بــه ایــن 
حــوزه داشــته باشــند. مــا تلاش می کنیــم فضــای اقتصــادی 

صنعــت بــرق را بــا کمــک همــه  ذی نفعــان بــه نحــوی طراحــی 
کنیــم کــه جذابیت هــای لازم را بــرای ســرمایه گذاران داشــته 
ــه  ــی و کمــی را ب ــل پیش بین باشــد و حداقــل ریســک های قاب
آنهــا تحمیــل کنــد. در نهایــت گذشــت زمــان تعییــن کننــده 
نتیجــه و خروجــی ایــن بــازار خواهــد بــود کــه بخــش خصوصــی 

یـر. یـا خـ بـازار دارد ـ یـن ـ بـرای اـسـتفاده از اـ لـی ـ تمایـ
تســهیل  و  ســرمایه گذار  بــرای  بــازار  پیش بینی پذیــری 
فرآینــد ســرمایه گذاری هــدف اصلــی شــرکت مدیریــت شــبکه 
از راه انــدازی تابلــوی بــرق آزاد بــوده، بــا ایــن حــال نمی تــوان از 
ایــن مســاله چشم پوشــی کــرد کــه فضــای کلــی اقتصاد کشــور، 
مشــکلات عدیــده در تامیــن مالــی و مســائل عمومــی صنعــت 
ایــن بازارهــا  بــر رونــد فعالیــت  بــه ویــژه ناترازی هــا،  بــرق 
تاثیرگــذار خواهــد بــود و کنتــرل ایــن مســاله در حــال حاضــر 
از تــوان وزارت نیــرو، توانیــر و مدیریــت شــبکه خــارج اســت. 
بــه هــر حــال مــا تلاش کرده ایــم زمینــه لازم را بــرای تســهیل 

ســرمایه گذاری فراهــم کنیــم، امــا در نهایــت تصمیم گیــری در 
ایــن خصــوص بــه عهــده بخــش خصوصــی خواهــد بــود. 

بــا  همچنــان  بــرق  صنعــت  قدیمــی  ســرمایه گذاران   
چالش هــای متعــددی مواجهنــد و امتیازاتــی کــه بــه آن اشــاره 
کردیــد بــرای ســرمایه گذاران جدیــد پیش بینــی شــده اســت، از 
دیــدگاه شــما بــا وجــود چالش هــای فعلــی بخــش خصوصــی، 
ایــن اقدامــات می توانــد بــه بازگشــت ســرمایه ها بــه صنعــت 

بــرق کمــک کنــد؟
پیــش از هــر چیــز یــادآوری می کنــم کــه ســرمایه گذاری در 
صنایــع زیرســاختی، بــا رویکــرد بلندمــدت انجــام می شــود، 
برخــی  اعطــای  بــه  اقــدام  کــه  رویکردهــا  برخــی  بنابرایــن 
امتیــازات بــرای چنــد ســال ابتدایــی بــه ســرمایه گذار باشــد و 
پــس از آن ســرمایه گذار را در فضــای پرابهــام رهــا کنــد، بــه 
هیــچ عنــوان بــرای رفــع مشــکل صنعــت بــرق جوابگــو نخواهــد 
بــود بــه ویــژه آن کــه در حــوزه نیروگاهی، اساســا امکان توقف 
کار پــس از احــداث نیــروگاه وجــود نــدارد و ســرمایه گذار در 
مقابــل بســیاری از تصمیمــات سیاســتگذار منفعــل می شــود. 
از  حمایــت  بــرای  ایــن  از  پیــش  کــه  ســاختاری  در 
حاکمیتــی  مجموعــه  بــود،  شــده  تعریــف  ســرمایه گذاران 
صنعــت بــرق بــا محوریــت وزارت نیــرو در قالــب قراردادهــا و 
مقــررات موجــود مکلــف بــه حمایــت از بخــش خصوصــی بــود. 
ــی نداشــتیم،  ــق چندان ــن حــوزه توفی ــا در ای ــا متاســفانه م ام
بــه همیــن دلیــل تلاش کردیــم بــرای ســرمایه گذاران جدیــد 
ابزارهــای جدیــدی تعریــف کنیــم کــه فــارغ از ســاختارهای 
حاکمیتــی و دولتــی صنعــت بــرق، بــه بازگشــت ســرمایه و 

کســب ســود منطقــی آنهــا کمــک کنــد. 
در  ســرمایه‌گذاری  مدل هــای  کردیــم  تلاش  واقــع  در 
صنعــت بــرق را بــا طراحــی ابزارهایــی ماننــد تابلــوی آزاد تغییر 
ــرو  ــن ترتیــب مســتقل از قراردادهــای وزارت نی ــه ای ــم. ب دهی
و تضامیــن آن، بــازاری تعریــف شــد کــه بازیگــران دیگــری 
و  بیــن خریــدار  بــه صــورت مســتقل  آن  و مناســبات  دارد 
ــرو تنظیم گــری  فروشــنده تعریــف می شــود. نقــش وزارت نی
ایــن بــازار اســت و اساســا دخالــت دیگــری در ایــن معــاملات 
نــدارد. البتــه منطقــی اســت کــه ماننــد ســایر کشــورهای دنیــا 
ایــن قراردادهــا بــه صــورت بلندمــدت منعقــد شــوند، امــا مــا 
هنــوز بــه ایــن نقطــه نرســیده ایم. بــا ایــن حــال تلاش کرده ایــم 
وزارت نیــرو و بــرق حرارتــی را بــه عنــوان واســط بیــن خریــدار 
و فروشــنده بــرق حــذف کنیــم و از ایــن طریــق یــک بــازار آزاد 
بــا ریســک های قابــل پیش بینــی بــرای ســرمایه گذاران بخــش 

خصوصــی ایجــاد کنیــم. 
در پایــان از تمامــی فعــالان بخــش خصوصــی تقاضــا دارم 
کــه نظــرات و بازخوردهــای خــود را از فرآینــد بازارهــا و تجــارت 
بــرق در فضــای جدیــد ایجاد شــده، بــه وزارت نیــرو و مدیریــت 
شــبکه منعکــس کننــد تــا در نهایــت بتوانیــم از مســیر ایــن 
ایــن  در  ثمربخــش  اصلاحــات  بــه  مشــارکت،  و  هم فکــری 
خصــوص و مــدل بهینــه مــد نظــر همــه بازیگــران صنعــت بــرق 

برســیم.  

در ساختاری که پیش از این برای حمایت از سرمایه گذاران 
بــا  بــرق  صنعــت  حاکمیتــی  مجموعــه  بــود،  شــده  تعریــف 
محوریــت وزارت نیــرو در قالــب قراردادهــا و مقــررات موجــود 
مکلــف بــه حمایــت از بخــش خصوصــی بــود. امــا متاســفانه 
مــا در ایــن حــوزه توفیــق چندانــی نداشــتیم، بــه همیــن دلیــل 
تلاش کردیــم بــرای ســرمایه گذاران جدیــد ابزارهــای جدیــدی 
تعریــف کنیــم کــه فــارغ از ســاختارهای حاکمیتــی و دولتــی 
صنعــت بــرق، بــه بازگشــت ســرمایه و کســب ســود منطقــی 

آنهــا کمــک کنــد
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استقبال از روند 
تحولات در بازار برق

مطابــق بنــد دوم صورتجلســه شــماره 398 هیــات تنظیــم بــازار بــرق مــورخ 1۴03/0۵/1۴ کــه بنــا 
بــه پیشــنهاد شــرکت مدیریــت شــبکه بــرق ایــران مطــرح شــده بــود، نحــوه اجــرای آرایــش بــازار از حالــت 
چنــد برنامــه آرایــش تولیــد، بــه مــدل تک آرایشــه تغییــر یافتــه اســت کــه بــه گفتــه مدیــران ایــن شــرکت، 
ضمــن کاســتن از بســیاری پیچیدگی هــای بــازار، بــر ســرعت فراینــد رســیدگی بــه آن بــه طــور چشــم گیری 
می افزایــد. ایــن مهــم امــا بــرای دیگــر بازیگــران بــازار موجــب چالش هایــی شــده اســت کــه بــرای طــرح 
و بررســی آن، گفت وگویــی را بــا ایمــان رحمتــی، مدیــر دفتــر مطالعــات و پایــش بــازار بــرق شــرکت 
مدیریــت شــبکه ترتیــب دادیــم کــه در خلال آن، ایــن مقــام مســئول و کارشــناس، بــه دلایــل و پیشــینه 
طــرح موضــوع تعــداد مناســب آرایش هــای تولیــد در بــازار بــرق اشــاره داشــته و نهایتــا مســیر تغییــرات 

در صورتبنــدی بازارهــای معــاملات بــرق را مســیری پویــا و گشــوده تصویــر می کنــد.
در ادامه متن کامل این گفت وگو را خواهید خواند: 

گفت وگو با ایمان رحمتی

مدیر دفتر مطالعات و پایش بازار برق شرکت مدیریت شبکه برق ایران

 لطفــا در ابتــدا دربــاره انــواع آرایــش تولیــد در بــازار بــرق پیــش از 
مصوبــه 398 هیــات تنظیــم توضیــح بفرماییــد. ایــن آرایش هــا از چــه 
زمــان و در چــه شــرایطی مطــرح شــده بــود و چــه کارکردهایــی را دنبــال 
می کــرد و تغییــر در تعــداد و نــوع آرایــش تولیــد، بنــا بــه چــه نیازهــا و 
ملاحظاتــی از ســوی شــرکت مدیریــت شــبکه بــرق ایــران پیشــنهاد شــد 

و بــر اســاس چــه شــرایط و ضرورت هــای جدیــدی صــورت گرفــت؟
ــازار بــرق و  ســابقه ایــن بحــث مفصــل اســت؛ از ابتــدای طراحــی ب
ــا  ــه تنه ــی ک ــی زمان ــد و فــروش، یعن ــگارش آیین نامــه خری پیــش از ن
پیش نویــس ایــن آیین نامــه تهیــه شــده بــود، بحــث تــک یــا چندآرایشــه 
ــوان یکــی از  ــه عن ــا ب ــران نهایت ــرق ای ــازار ب ــود و ب ــازار مطــرح ب ــودن ب ب
اســتثنائات در دنیــا، بــه صــورت چندآرایشــه اجــرا شــد. در آن زمــان کــه 
ابتــدای راه انــدازی بــازار بــرق بــود و بنــا به شــرایط، ارتباطات بین المللی 
وســیعتری هــم مقــدور می شــد، بــه شــکل جدی تــری پیگیــر یادگیــری 

در ایــن بــاره بودیــم و پرســش های متعــددی را حــول ایــن موضــوع در 
محافــل مربوطــه مطــرح و مــورد بررســی عمیــق قــرار می دادیــم. حاصل 
ایــن بررســی ها ایــن بــود کــه تقریبــا در همــه بازارهــای بــرق دنیــا، 
مجموعــه قیدهــا و محدودیت هــا را کنــار همدیگــر می گذارنــد و تحــت 
یــک نــوع آرایــش کــه بــه عنــوان آرایــش فنــی و اقتصــادی شــناخته 

ــرد. ــرق نیروگاه هــا صــورت می پذی ــد و فــروش ب می شــود، تولی
وقتــی از جمیــع محدودیت هــا  و قیدهــا صحبــت می کنیــم، طبیعتــا 
محدودیت هــای خــود نیــروگاه، نیروگاه هــای دیگــر، شــبکه، منابــع 
اولیــه مثــل آب و ســوخت و حتــی محدودیت هــای امنیتــی مثــل میــزان 
ذخیــره ای کــه بایــد در شــبکه وجــود داشــته باشــد و نیــز اصطلاحــا 
N-1هایــی کــه مدل ســازی می شــود و پیشــامدهای بزرگــی کــه آن 
را مدل ســازی می کننــد، همــه را در یــک بســتر و در کنــار همدیگــر 
قــرار می دهنــد و جوابــی بــرای مســاله حاصــل می شــود کــه مشــخص 
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می کنــد هــر نیــروگاه در هــر ســاعت بایــد چــه میــزان تولیــد بــرق داشــته 
ــازار  ــا ســایر نیروگاه هــا در ب باشــد و حجــم معاملاتــی کــه در رقابــت ب
بــرق برنــده می شــود هــم بــرای آن نیــروگاه خــاص و ســایر نیروگاه‌هــا 

مشــخص می شــود.
در این فرایند، در مدل تک آرایشــه که شــیوه متداول در دنیاســت، 
اساســا ایــن ســوال مطــرح نمی شــود کــه اگــر محدودیــت خاصــی بــرای 
ــازار  یــک نیــروگاه وجــود نداشــت، نیروگاه هــای دیگــر چــه میــزان در ب
برنــده می شــدند و یــا مــثلا اگــر بــرای نیروگاهــی ســوخت یــا آب نیروگاه 
تامیــن نشــده، یــا تامیــن ذخیــره گــردان الزاماتــی را اعمــال می کنــد، یــا 
بــه دلیــل قیــد  n-1، مقــداری از ظرفیــت تولیــد نیروگاهــی از دســت 
رفتــه، و یــا بــه خاطــر محدودیتــی در شــبکه مثــل پربــار شــدن خطــوط و 
یــا داغ شــدن ترانــس نیروگاهــی بــا محدودیــت تولیــد روبــه رو شــده و 
... چــه بایــد کــرد؛ ایــن امــا و اگرهــا نــه در زمــان اجــرای بــازار و نــه زمــان 
صــدور صورتحســاب ها در بــازار بــرق ســایر نقــاط دنیــا طــرح نمی شــود. 
چنیــن ســوالاتی را بــه ایــن دلیــل نمی پرســند کــه اساســا جــواب 
دقیقــی بــرای آن وجــود نــدارد و در حــوزه محاســبات ریاضیاتــی، تعیین 
آرایــش نیروگاه هــا در فراینــد 2۴ ســاعته  مــا را بــا مســاله ای غیــر خطــی 
مواجــه می کنــد کــه در محــدب )Convex( بودنــش تردیــد اســت و در 
نتیجــه یافتــن نقطــه کمینــه یــا بیشــینه سراســری بــرای آن دشــوار یــا 
غیــر ممکــن اســت. حداقــل شــواهد کافــی وجــود نــدارد که مســاله برای 
روز بعــد یــک مســاله محــدب باشــد، زیــرا بــه انــدازه کافــی حــالات غیــر 
خطــی آن هــم چندگانــه اســت؛ یعنــی بعضــی اوقــات هــم المان هــای 
پیوســته غیر خطی در آن پیدا می شــود مثل F2(x)=x2  که هم شــامل 
پارامتــر غیــر خطــی ولــی پیوســته اســت، و هــم متغیرهــای غیــر خطــی 
گسســته در آن پیــدا می شــود، مثــل جاهایــی کــه متغیرهــای باینــری 
)صفــر و یــک( اســتفاده می کنیــم؛ یــا متغیرهایــی کــه عددهــای طبیعی 
هســتند کــه پیوســتگی بینشــان وجــود نــدارد. حــل کــردن چنین مســاله 
در هــم پیچیــده ای کار آســانی نیســت و اگرچــه جــواب آخــر را می تــوان 
بــه دســت آورد، امــا چگونگــی اثرگــذاری قیدهــا و محدودیت هــای 
مختلــف روی پاســخ آخــر بــه شــکل شــفافی قابــل شناســایی نیســت.

بــه ایــن دلیــل در ابتــدای اجــرای بــازار بــه ایــن مســاله پرداختیــم کــه 
می خواســتیم ســهم محدودیت هــای مربــوط به خود نیــروگاه از مواردی 
کــه مربــوط بــه خــارج از حــوزه اختیــار نیــروگاه بوده انــد جــدا و جبــران 
یــا رســیدگی شــود زیــرا انتظــار داشــتیم ایــن رویکــرد ســبب انگیــزه بــرای 
ــال  ــرای مث ــک و منعطــف شــود. ب ســرمایه گذاری در نیروگاه هــای چاب
اگــر یــک نیــروگاه کنــد یــا لخــت داریــد کــه چابکــی کافــی نــدارد و ایــن 
عــدم چابکــی باعــث می شــود میــزان پذیــرش نیــروگاه دیگــری در بــازار 
کاهــش پیــدا کنــد، نیــروگاه دوم نبایــد بــه خاطــر نیــروگاه اول کــه کنــد 
اســت هزینــه کنــد و بایــد درآمــدی کــه از دســت داده جبــران شــود. در 
مقابــل، نیــروگاه اول هــم اگــر درآمــد اضافــه ای در خلال این شــرایط به 
دســت مــی آورد، بایــد گفتــه شــود مــثلا 80 مــگاوات از پذیرفتــه شــدن 
خریــد ظرفیــت نیــروگاه در بــازار بــه خاطــر محدودیتــی بــوده که خودش 

داشــته و فرصــت رقابتــی آن تلقــی نمی شــود.
در واقــع »فرصــت رقابتــی« مفهومــی خــاص بــازار بــرق ایــران اســت 
و شــاید هم تــرازی در بازارهــای دیگــر دنیــا نداشــته باشــد. در ســال های 
ابتدایــی هــم در آیین نامــه خریــد و فــروش دو آرایــش آمــده کــه یکــی 
آرایــش فنــی اقتصــادی و دیگــری آرایــش اقتصــادی بــود تــا از تفــاوت 
ایــن دو آرایــش بتوانیــم رصــد کنیــم کــه فرصــت رقابــت نیــروگاه چــه 
میــزان اســت. فرصــت رقابتــی می توانســت بزرگ تــر از میــزان پذیرفتــه 
شــد نیــروگاه در آرایــش فنــی اقتصــادی باشــد؛ یعنــی مــثلا اگــر جــواب 
آخــر مســاله ایــن بــود کــه نیــروگاه 100 مــگاوات تولیــد بکنــد، ولــی حــق 

نیــروگاه 120 مــگاوات بــوده و 20 مــگاوات باقــی مانــده به عنوان ســلب 
ــر  ــران می شــد. در ســمت دیگ ــروگاه جب ــرای نی فرصــت شناســایی و ب
ماجــرا هــم امــکان داشــت فرصــت رقابتــی نیــروگاه کمتــر از میــزان 
ظرفیــت تولیــد مــورد پذیــرش آن در آرایــش فنــی اقتصــادی باشــد؛ 
ــده شــده باشــد،  ــود نیروگاهــی 100 مــگاوات برن ــال ممکــن ب ــرای مث ب
ولــی فقــط 80 مــگاوات آن فرصــت رقابتــی نیــروگاه بــوده و 20 مــگاوات 
ــه برنامــه  ــروگاه ب ــه خاطــر محدودیت هــای داخلــی خــود نی دیگــرش ب

آرایــش تولیــد تحمیــل می شــده اســت.
بعــدا بیشــتر متوجــه شــدیم کــه مســاله بــه ایــن آســانی ها نیســت؛ 
ــاز هــم مــواردی  ــن دو آرایــش هــم امــورات نمی گــذرد و ب ــا ای ــی ب یعن
بــروز می کنــد کــه در موردشــان امــا و اگــر وجــود دارد. بــه عنــوان مثــال 
در نمونــه مذکــور، در حالــت دوآرایشــه نمی توانســتیم مطمئــن باشــیم 
کــه آیــا آن 20 مــگاوات اخــتلاف، چــه بــه صــورت مثبــت و چــه منفــی، 
بــه درســتی محاســبه شــده اســت یــا خیــر! تــا حــدی کــه در قالــب 
بررســی های مســتقل یــا بررســی مربــوط بــه اعتراضــات نیروگاه هــا، 
شــواهدی بــرای نقــض آن هــم بــه دســت می آمــد. بنابرایــن در مقطــع 
دیگــری، بــرای ایــن کــه ایــن مســاله را حــل کنیــم، از دو آرایــش بــه چهار 
آرایــش تغییــر محاســباتی دادیــم و ایــن موضــوع در مصوبــات هیــات 
  2n+2 تنظیــم هــم متجلــی شــد. البتــه چهــار آرایــش هــم نبــود و عــملا
ــی- ــش فن ــک آرای ــی دو آرایــش سراســری شــامل ی ــود؛ یعن ــش ب آرای
اقتصــادی آخــر مثــل همــه جــای دنیــا و یــک آرایــش اقتصادی داشــتیم. 
علاوه بــر ایــن دو، 2n هــم از آن رو اطلاق می شــود کــه یــک بــار آرایــش 
اقتصــادی را بــه انضمــام قیــود داخلــی یــک نیــروگاه اجــرا می کردیــم و 
طبعــا بــه تعــداد نیروگاه هــای کشــور )n( آرایــش بــه وجــود می آمــد 
و یــک دور هــم آرایــش فنــی اقتصــادی را بــدون قیــد داخلــی بــرای 
نیروگاه هــا پیــاده می کردیــم و مجموعــا بــه 2n+2 آرایــش می رســیدیم.

حقیقــت آن اســت کــه از زمانــی کــه ایــن فراینــد را آغــاز کردیــم 
می دانســتیم ایــن کار جــواب تــام و تمــام مســاله را نخواهــد داد، 
ــودن محاســبات 2n+2 آرایش،امــکان  ــر ب ــل زمان ب ــه دلی ــرا عــملا ب زی
ــه صــورت مســتقل  ــرای هــر یــک از نیروگاه هــا ب حــل کــردن مســاله ب
ــر اســاس  ــود کــه ب ــذا پیش فرض هایــی اعمــال شــده ب ــدارد. ل وجــود ن
آن بایــد متغیرهــای باینــری را بــه پارامتــر تبدیــل می کردیــم، یعنــی 
دیگــر متغیــر نبودنــد و از ایــن طریــق آرایش هــا بــه صــورت خطــی 
درمی آمدنــد تــا امــکان محاســبه ســریع فراهــم شــود. بــه بیــان فنی تــر، 
2n آرایــش ذکرشــده، مســتقل از یکدیگــر نبودنــد و بــه نقطــه K در 
آرایــش‌ اقتصــادی و آرایــش فنی-اقتصــادی وابســتگی داشــتند. در 
نتیجــه در خلال ســال های گذشــته اعتراضــات زیــادی از نیروگاه هــا 
دریافــت می کردیــم کــه بــر اســاس محاســبات بــرای نیــروگاه خودشــان 
در میــزان و دفعــات UL شــدن و نیــز مقــدار ســلب فرصــت نیــروگاه، 
مغایرت هایــی بــا نتایــج مشــاهده می کردنــد کــه مــا هــم گاهــی جــواب 

ــدان دقیقــی برایــش نداشــتیم. چن
بنابرایــن بــا توجــه بــه آنچــه در تعاملات با مجموعــه نیروگاه ها و نیز 
در ســایر بازارهــا بــا آن آشــنا می شــدیم ایــن تردیــد ایجــاد شــد کــه آیــا 
افزونگــی ایجادشــده بــه واســطه چندآرایشــه بــودن بــازار در داده هــا و 
نیــز درهم پیچیدگــی و حجــم بــالای محاســبات صورتحســاب نیروگاه ها 
بــرای  موجــه  ســوال  یــک  ایــن  می کنــد؟!  خلــق  معنــاداری  ارزش 
مجموعــه بازارهــای بــرق اســت؛ یعنــی ایــن ســوال چــه در ایــران، چــه 
در ســوئد و چــه در بازارهــای کالیفرنیــا جــواب  یکســانی دارد و از همــان 
ابتــدای ماجــرا کــه بــازار بــرق در کشــورهای مختلف دنیا راه اندازی شــد، 
هــدف ایجــاد رقابتــی بــود کــه در نتیجــه آن، نیــروگاه بــا عملکــرد بهتــر 
ــازار، ســود بیشــتری ببــرد. بنابرایــن حداقــل در اهــداف، تفاوتــی  در ب
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بیــن بازارهــای مختلــف دنیــا نیســت؛ هــر چنــد ممکــن اســت بــا توجــه 
بــه ساختارهایشــان در رویکــرد و انتخــاب مســیر متفــاوت عمــل کــرده 
باشــند و ایــن تغییــر در روش هــا موضوعــی پویــا بــوده اســت. بــه عنوان 
مثــال در بــازار بــرق ایــران، اگــر چــه شــیوه چهارآرایشــه قریــب بــه 10 
ســال اجــرا می شــده، امــا همــواره ایــن ســوال کــه چگونــه می تــوان بــه 
بهینه تریــن و دقیق تریــن شــکل ممکــن محاســبات را انجــام دهیــم 

مطــرح بــوده و مــورد بررســی قــرار گرفتــه اســت.

ــه آرایــش تولیــد در ســایر کشــورها   در خصــوص شــباهت بیشــتر ب
ایــن ســوال مطــرح می شــود کــه آیــا شــرایط بــازار بــرق و نیروگاه هــای 
ایــران از حیــث گســتره جغرافیایــی کشــور کــه دسترســی بــه ســوخت 
و ... را بــرای نیروگاه هــا در شــرایط متفاوتــی قــرار می دهــد و تنــوع 
آب وهوایــی کــه کاربــری فنــی آنهــا را متاثــر می کنــد، قابــل قیــاس بــا 

ســایر کشــورهای دارای بــازار بــرق تک آرایشــه اســت؟

از بابــت ســاختار جغرافیایــی، دمایــی و آب و هوایــی، بــازار بــرق 
در بیشــتر قســمت های دنیــا نمایندگانــی دارد؛ مــثلا در شــرق آســیا 
کشــورهایی داریــم کــه بــازار بــرق داشــته باشــند و در اروپــا تقریبــا همه 
کشــورها بــازار بــرق دارند و انگشت شــمار کشــورهایی هســتند کــه بازار 
بــرق ندارنــد. در امریــکای جنوبــی هــم بــازار بــرق وجــود دارد و اصلا 
بــازار بــرق از آنجــا شــروع شــده و اولیــن کشــوری کــه بــازار بــرق داشــته 
شــیلی اســت و بعــدا کشــورهای دیگــر آن را دنبــال کردنــد. در امریــکای 
شــمالی هــم در کانــادا و هــم در برخــی از ایالت هــای امریــکا بــازار بــرق 
وجــود دارد. در آفریقــای جنوبــی هــم بــازار بــرق داریــم. از بابت گســتره 
جغرافیایــی در میــان ایــن کشــورها بــه انــدازه کافــی تنــوع وجــود دارد 
و گســتره جغرافیایــی زیــاد موجــب می شــود بتوانیــم بگوییــم احتمــالا 
بــازار بــرق و موقعیــت نیروگاه هــای یــک کشــور از حیــث دسترســی بــه 

ســوخت و ... مــواردی شــبیه ایــران نیــز وجــود داشــته باشــد.
جــزو  ایــران  حقیقتــا  هــم  تولیــد  تکنولــوژی  در  تنــوع  بابــت  از 
کم تنوع تریــن قســمت های دنیــا اســت کــه شــاید بــه خاطــر محدودیــت 
دسترســی بــه تکنولــوژی، گزینه هایــی کــه بــرای ســرمایه گذاری خریــد 
تجهیــزات نیروگاهــی بــوده، هیــچ وقــت زیــاد نبــوده و تــا حــد زیــادی 
ــه یــک ســری تیــپ نیروگاه هــای در دســترس محــدود شــده اســت.  ب
در حالــی کــه بســیاری از دیگــر نقــاط دنیــا ایــن محدودیــت را احســاس 
ــوژی نیروگاه هــا در جاهــای  ــوع تکنول ــه همیــن جهــت تن ــد. ب نمی کنن
دیگــر بیشــتر اســت. بنابرایــن فکــر می کنــم حداقــل ایــن بخش هــا 

ــم نداشــته باشــند. ــن تصمی ــاداری روی ای تاثیرگــذاری معن

بــه نظــر می آیــد   مســاله دیگــر در ایــن خصــوص آن اســت کــه 
ایــن تغییــر در تعــداد و شــیوه آرایــش تولیــد نیروگاه هــا بــه یــک بــاره 
صــورت گرفتــه و ایــن موضــوع هزینــه مضاعفــی را بــر نیروگاه هــا وارد 
کــرده، بــدون آن کــه آمادگــی لازم بــرای آن ایجــاد شــده باشــد. ســوال 
اینجاســت کــه آیــا امــکان ایجــاد ایــن تغییــرات در چنــد نوبت و بــا ایجاد 

آمادگــی بیشــتر در نیروگاه هــا وجــود نداشــت؟
در پاســخ بــه ایــن پرســش، واقعیــت ایــن اســت کــه ایــن امــر بــه هــر 
ــازار همیشــه  نحــو و در هــر زمانــی اجــرا می شــد، بــه علــت ماهیــت ب
ــن قــدر کــه شــروع  ــی مــثلا همی ــدرج اســت؛ یعن یک بارگــی در آن من
کردیــم بــازار بــرق راه بیاندازیــم، فراینــد یــک بــاره ای بــوده اســت. زمانــی 
کــه ســعی کردیــم از دوآرایشــه بــه چهــار آرایشــه تغییــر عملکــرد داشــته 
باشــیم هــم یــک بــاره بــوده اســت. چــه بســا چنــد ســال دیگــر بگــذرد و 
تجــارب بیشــتری روی هــم جمع شــود یــا ابزار و تکنولوژی هــای کاراتر و 
ریاضیــات بهتــری و یــا محاســبه  گرهای پیشــرفته تر توســط کســانی کــه 
در حــوزه ریاضیــات ایــن مســاله در حــال کار کــردن هســتند خلــق شــود 
کــه مجموعــه صاحب نظــران حــوزه بــازار بــرق را بــه تصمیــم دیگــری 

متمایــل کنــد.
بنابرایــن ایــن یک بــاره بــودن ماجــرا جزئــی از ذات مســاله اســت؛ 
مثــل ایــن کــه رویــه جدیــدی بــرای پرداخــت بهــای کنتــرل فرکانــس 
تدویــن و ابلاغ شــود کــه تــا پیــش از آن بــه گونه ای محاســبه و پرداخت 
ــه شــیوه دیگــری محاســبه و پرداخــت  ــه بعــد ب ــی ب می شــده و از زمان
می کنیــم؛ یــا رویــه جدیــدی در حــوزه پرداخــت یــا تامیــن خدمــات 
ــا هــر مجموعــه مقــررات دیگــری وضــع شــده اســت.  تــوان راکتیــو و ی
ــوع و در بخــش دیگــری از صنعــت  ــال دیگــری از ایــن ن ــوان مث ــه عن ب
بــرق، وزیــر نیــرو مصوبــه ای داده کــه از ابتــدای ســال 1۴03 قــرارداد 
خدمــات انتقــال نداشــته باشــیم و بــه تامین کننــدگان ســرویس انتقال 
بــه شــکل دیگــری پرداخــت شــود؛ البتــه حتمــا کــه در جریــان اجــرای 
ایــن مصوبــه تــا چنــد مــاه بازخوردهــا رصــد می شــود و گزارش هایــی از 
ــا آن را بهبــود دهنــد. چنیــن شــیوه ای در فرآینــد  آن تهیــه می‌شــود ت
ــه تک آرایشــه هــم وجــود دارد  ــد از چهارآرایشــه ب ــش تولی ــر آرای تغیی
و امیدواریــم در طــول زمــان مشــمول بهبــود و تدقیــق مســتمر باشــد. 
همــان طــور کــه گفتــم شــیوه چهارآرایشــه قریــب بــه 10 ســال در 
بــازار بــرق کشــور پیــاده شــد، امــا اگــر مختصــات روز اول اجــرای آن 
ــوده و در آن  ــا آخریــن روزش مقایســه کنیــم قطعــا یکســان نب را ب
تغییــرات و بهبودهایــی را می تــوان رصــد کــرد کــه حاصــل تجربیاتــی 
انباشــته از فرایندهــای پایــش و ارزیابــی و صحت ســنجی طــی ایــن 
ســال ها و نیــز اعتراضــات دریافت شــده از نیروگاه هــا بــوده اســت.
نکتــه دیگــر ایــن اســت کــه مدیــران و کارشناســان شــرکت مدیریــت 
ــن  ــد ای ــات ســعی کردن ــه خصــوص در مجموعــه امــور عملی شــبکه، ب
تغییــرات چنــدان هــم یک بــاره نباشــد. بــه طــوری کــه از حوالــی دی 
یــا بهمــن مــاه بــود کــه بــرای بــازه ای تقریبــا یــک ماهــه هــر دو شــیوه 
 2n+2 همزمــان اجــرا می شــد؛ یعنــی گرچــه فراینــد چهارآرایشــه یــا
آرایــش بــه عنــوان فرایند رســمی در صورتحســاب ها اســتفاده می شــد، 
بــه شــکل آزمایشــی یــا دســتگرمی حالــت تک آرایــش را نیــز اجــرا 
می کردنــد و هــر دو دســته اطلاعــات در اختیــار بازیگــران قــرار داده 
می شــد. در واقــع در یــک ســازوکار دوطرفــه هــم  شــرکت مدیریــت 
شــبکه بــه دنبــال بررســی و یادگیــری از نتایــج پیاده ســازی ایــن شــیوه 
بــود و هــم ایــن نتایــج در اختیــار بازیگــران بــازار قــرار داده می شــد تــا 

ــد.  ــا کنن ــدا و ملزومــات آن را مهی ــد پی ذهنیتــی از شــیوه جدی

 آیــا پیــش از راه انــدازی رویه هــای جدیــد آرایــش تولیــد، دربــاره اثــرات 

 شــیوه چهارآرایشــه قریــب بــه 10 ســال در بــازار بــرق کشــور 
پیــاده شــد، امــا اگــر مختصــات روز اول اجــرای آن را بــا آخریــن 
روزش مقایســه کنیــم قطعــا یکســان نبــوده و در آن تغییــرات 
و بهبودهایــی را می تــوان رصــد کــرد کــه حاصــل تجربیاتــی 
انباشــته از فرایندهــای پایــش و ارزیابــی و صحت ســنجی طــی 
نیروگاه هــا  از  دریافت‌شــده  اعتراضــات  نیــز  و  ایــن ســال ها 

بــوده اســت
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و پیامدهــای آن بــرای اقتصــاد نیروگاه‌هــا بررســی‌های لازم صــورت 
گرفتــه و در ایــن خصــوص طــی فراینــد ارائــه ایــن پیشــنهاد تــا تصویــب 
و اجــرای آن، از نظــرات تولیدکننــدگان بــرق )ســمت عرضــه در بــازار( 

اســتفاده شــده بــود؟
ایــن کــه در یــک بــازه زمانــی هــر دو رویکــرد بــا همدیگــر اجــرا و 
اطلاعــات آن منتشــر می شــد بــرای همیــن بــود که مجموعــه نیروگاه ها 
گوناگــون  مالکیتــی  گروه هــای  و  مختلــف  تکنولوژی هــای  بــا  هــم 
مشــارکت داده شــوند، وگرنــه دلیلــی نداشــت خروجــی هــر دو منتشــر 
شــود و مدیریــت شــبکه می توانســت مجموعــه مقایســه ها را منفــردا 
آنالیــز، و نتایــج را مســتقیما بــه هیــات تنظیــم بــازار بــرق منتقــل کنــد 
تــا تصمیم گیــری شــود و نیروگاه هــا در مقابــل عمــل انجام شــده قــرار 
گیرنــد. انتشــار ایــن اطلاعــات بــدان جهــت بــود کــه نیــروگاه داران نیــز 
در امــر کنتــرل و مقایســه آنهــا مــا را یــاری برســانند و نظــرات خــود را 
بــا مدیریــت شــبکه و هیــات تنظیــم بــه اشــتراک بگذارنــد. ایــن میــان 
بســیاری از نیروگاه هــا مســاله را جــدی گرفتنــد و در ایــن امــر مشــارکت 

کردنــد کــه از نظراتشــان بســیار بهــره بردیــم.
ــا  امــا در خصــوص تبعــات مالــی ایــن تغییــر، در چنــد ســالی کــه ب
مجموعــه بــازار بــرق و همــکاران درون و بیــرون وزارت نیــرو همــکاری 
می کنــم، متوجــه ایــن موضــوع شــده ام کــه هیــچ مقرراتــی بــه طــور 
بــازار ســودبخش و یــا زیان بخــش  مطلــق بــرای همــه بازیگــران 
نیســت؛ فــارغ از ایــن کــه ایــن ســود یــا ضــرر به حق اســت یا نیســت، 
فایــده ای دارد یــا نــدارد و باعــث رشــد بــازار می شــود یــا نمی شــود، 
می تــوان گفــت کــه هــر مقرراتــی بنویســید عــده ای از آن منتفــع 
و عــده ای از آن متضــرر می شــوند و ایــن تفــاوت از پارامترهــای 
متنوعــی کــه وجــود دارد ناشــی می شــود کــه بــه نظــرم مهمترینــش 
جــای نیــروگاه اســت. ایــن موضــوع تعیین کنندگــی بســیار زیــادی 
در برنــده شــدن یــا نشــدن نیروگاه هــا در بــازار دارد. وقتــی مکانیــزم 
محاســبات را عــوض می کنیــد بــرای عــده ای منفعــت بیشــتر و بــرای 
عــده ای منفعــت کمتــر و برای عــده ای هم ضرر ایجاد می کند. خصوصا 
در کشــور عزیزمــان بــه دلیــل چهارفصــل بــودن، مــکان نیــروگاه، اثــرات 
ــه  ــا ب ــرات تنه ــن اث ــد و ای ــی آن ایفــا می کن مضاعفــی در شــرایط رقابت
تبــادلات و فلــوی تــوان در شــبکه محــدود نمی شــود، بلکــه شــرایط آب 
و هوایــی مختلــف و از ســوی دیگــر دوری و نزدیکــی نیــروگاه بــه خطــوط 
انتقــال ســوخت، بــر میــزان دسترســی آن بــه ســوخت هــم اثرگــذاری 
بالایــی دارد. بــه عنــوان مثــال، مزیــت نیروگاه هــای واقــع در جنــوب 
کشــور دسترســی راحتتــر آنهــا بــه ســوخت اســت کــه موجــب می‌شــود 
محدودیــت ســوخت را در مــدت زمــان و بــا شــدت کمتــری تجربه کنند، 
امــا در مقابــل، واقــع شــدن ایــن نیروگاه‌هــا در آب و هــوای گرم تــر 
ظرفیــت آنهــا را محدودتــر و خطــر آســیب و خرابــی تجهیزاتشــان را 
بیشــتر کرده اســت. نیروگاه هایی که در شــمال کشــور هســتند هم در 
مقابــل ایــن فرصــت را دارنــد کــه حتــی در تابســتان از دمــای پایین تــری 
بهــره ببرنــد، امــا در همیــن برهــه از ســال، محدودیــت تبــادلات شــبکه 
مشــکل آفرینی بیشــتری بــرای آنهــا دارد و در زمســتان هــم دسترســی 
بــه ســوخت برایشــان چالش برانگیزتــر می شــود. پــس مــکان نیــروگاه 
هــم در مجمــوع ممکــن اســت منافــع و ضررهــای کمابیــش پایاپایــی 

ایجــاد کنــد.
در مــورد تکنولــوژی نیروگاه هــا هــم همیــن طــور اســت. بــه هــر حــال 
نیــروگاه ســیکل ترکیبــی بــه واســطه آن کــه از راندمــان بالاتــر و ضریــب 
تولیــد بزرگ تــری برخــوردار اســت، مزایــای رقابتــی دارد و در عیــن 
حــال در مــواردی هــم بــه دلیــل وابســتگی واحــد بخــار ایــن نیــروگاه بــه 
واحدهــای گازی آن، بــا مســائلی روبــه رو اســت. بنابرایــن در مجمــوع 

بــر محدودیت هــای آن چیــره می شــود و  نیــروگاه  گاه مزایــای هــر 
ــازار می شــود و گاه برعکــس. ــروگاه در ب موجــب موفقیــت آن نی

یــا  چهارآرایشــه  مقــررات  بــه  مربــوط  تغییــر  اثــرات  حیــث  از 
ــز در طــی ســال  ــی نیروگاه هــا نی ــر درآمدزای ــازار ب ــودن ب تک آرایشــه ب
کمابیــش همیــن وضعیــت مشــابه قابــل انتظــار اســت و در هــر برهــه 
از ســال، بعضــی از نیروگاه هــا از تعــدد یــا تــک بــودن آرایــش منتفــع 
و برخــی دیگــر متضــرر می شــوند. کمــا اینکــه مشــابه ایــن وضعیــت، 
زمانــی کــه از حالــت دوآرایشــه بــه چهارآرایشــه تغییــر رویــه داده شــد 
نیــز قابــل مشــاهده بــود و برخــی نیروگاه هــا در برخــی زمان هــا منتفــع 
ــن شــرایط  ــی بی ــا همگرای ــی ی ــن همنوای ــا متضــرر می شــدند. بنابرای ی
همــه نیروگاه هــای کشــور نــه در ایــن حالــت و نــه احتمــالا در هیــچ 
حالــت دیگــری حتــی بــا فــرض ایجــاد ابزارهــای محاســباتی پیشــرفته تر 
وجــود نخواهــد داشــت. ایــن نکتــه هــم شــایان ذکــر اســت کــه تغییــر 
ــردازش را  ــان، ســرعت پ ــر چــه در طــی زم ــد، اگ ــش تولی ــد آرای در رون
بالاتــر می بــرد و پیچیدگــی محاســباتی را کــه در مدیریــت شــبکه بــرای 
ــدو امــر دشــواری های  ایــن منظــور انجــام می شــد می کاهــد، امــا در ب
موجــب  شــرکت  ایــن  در  مربوطــه  بخش هــای  بــرای  را  بیشــتری 
می شــود، زیــرا بــه هــر حــال ایجــاد نرم افــزار، پایــگاه داده و شــکل و 
فرم هــای جدیــد صورتحســاب ها، دردســرها و زحماتــی را بــه همــراه 
دارد کــه مدیــران و کارشناســان مدیریــت شــبکه بــه آن تــن داده انــد تــا 
نهایتــا بــازار بــرق بــا ســرعت، شــفافیت و ســهولت بیشــتری اجــرا شــود.  

  بپردازیــم بــه ایــن کــه اساســا بــر پایــه چــه مطالعــات و بررســی هایی 
ایــن تغییــر رویــه در اجــرای بــازار بــرق ایــران صــورت گرفــت و چرایــی 
اقدامــات مدیــران و کارشناســان  ایــن موضــوع چــه پیشــینه ای در 

شــرکت مدیریــت شــبکه داشــته اســت؟
ایــن موضــوع از آنجــا شــروع می شــد کــه در برخــی از مصاحبه هــا، 
مذاکره هــا و مشــاوره هایی کــه از صاحب نظــران امــر در داخــل و خــارج 
از ایــران گرفتیــم متوجــه شــدیم کــه ترتیبــات چندآرایشــه اجــرا کــردن 
بــازار، گاهــی اوقــات جــزء مــداخلات در بــازار اســت. اولیــن بــاری کــه 
تلنگــر ایــن موضــوع زده شــد، زمانــی بــود کــه آقــای پروفســور فــرخ 
رحیمــی کــه ســال های متمــادی از مقامــات ارشــد بــازار بــرق کالیفرنیــا 
بوده انــد و در ایــن زمینــه در کل دنیــا نــام آور هســتند، بــه ایــران آمدنــد 
و یــک دوره آموزشــی چنــدروزه در وزارت نیــرو برگــزار کردنــد کــه مــورد 
اســتقبال و اســتفاده عمــوم بازیگــران و دســت اندرکاران بــازار بــرق، 

اعــم از دولتــی و خصوصــی قــرار گرفــت.
در آن زمــان، مــا از ایــن فرصــت اســتفاده کردیــم و در چنــد روزی کــه 
آقــای دکتــر رحیمــی در ایــران تشــریف داشــتند، طــی جلســاتی ســعی 
کردیــم در مــورد بخش هــای مختلــف از جملــه انتقــال، خدمــات جانبــی 
و مشــخصا حــوزه آرایــش تولیــد از ایشــان کســب دانــش و راهنمایــی 
کنیــم. بــرای ایــن منظــور پرســش خــود را بــه ایــن صــورت مطــرح کردیــم 
کــه بــه عنــوان مثــال وقتــی یــک مســاله دو ماشــینه حــل می کنیــم، 
نیروگاهــی کــه PMin بزرگ تــری دارد ممکــن اســت منفعــت ببــرد و 
نیروگاهــی بــا PMin پایین تــر و چابکــی بالاتــر ضــرر می کنــد. ایشــان در 
پاســخ، ایــن طــور گفتنــد کــه آیــا ضمانتــی وجــود دارد کــه بــا مداخلــه ای 
کــه در بــازار بــرق از طریــق چندآرایشــه کــردن آن انجــام می دهیــم، 
نتایــج صــد درصــد صحیــح باشــد؟  بــا توجــه بــه منفــی بــودن پاســخ مــا 
بــه ایــن ســوال، از ســوی ایشــان تبییــن شــد کــه پــس در شــرایطی کــه 
اطمینانــی از صحــت نتایــج حاصــل از ایجــاد این پیچیدگــی و مداخله در 
ســازوکار بــازار بــرق وجــود نــدارد، اولویــت بــا عــدم مداخله اســت، چنان 
کــه در بــازار بــرق کالیفرنیــا و ســایر نقــاط دنیا هم چنین عمل می شــود. 
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نهایتــا وقتــی نتوانســتیم در ایــن مباحثــه آکادمیــک درســتی روش مــورد 
اســتفاده در بــازار بــرق ایــران از حیــث تعــداد آرایش هــای تولیــد و نحــوه 
محاســبات آن را اثبــات کنیــم، بــرای اولیــن بــار این مســاله مــد نظر قرار 

گرفــت کــه بازبینــی در ایــن خصــوص انجــام دهیــم. 
در  ترکیبــی  آموزشــی  دوره  یــک  برگــزاری  در خلال  دیگــر  بــاری   
ابتــکار و هماهنگــی مجموعــه ســندیکای  بــه  کــه  تهــران  دانشــگاه 
شــرکت های تولیدکننــده بــرق برگــزار می شــد، آقــای دکتــر محمدرضــا 
حســام زاده از دانشــگاه KTH ســوئد، آقــای دکتــر محمــد شــاهیده پور 
از دانشــگاه شــیکاگو و مشــاوری از کشــور ترکیــه کــه در حــوزه بــازار 
بــرق آن کشــور و در ســطح بین المللــی فعالیــت داشــتند، تشــریف 
ــزان  ــد. هــر یــک از ایــن عزی ــه مطالبــی پرداختن ــه ارائ ــد و ب آورده بودن
افــراد برجســته و شناخته شــده ای در حــوزه بــازار بــرق دنیــا هســتند، بــه 
طــوری کــه بــه عنــوان مثــال کتابــی از تالیفــات دکتر شــاهیده پور در یک 
بــازه زمانــی بــه عنــوان کتابچــه راهنمــای طراحــی بــازار بــرق در بســیاری 

ــران، اســتفاده می شــد. ــه ای ــا، از جمل از کشــورهای دنی

زمانــی کــه بــا دکتــر شــاهیده پور هــم در ایــن بــاره طــرح مســاله 
کردیــم، بــا اولیــن اشــارات مــا ایشــان محدودیت هــای ریاضیاتــی حــل 
مســاله در روش چندآرایشــه را بــه طــور کامــل برجســته کردنــد. از 
جملــه آن کــه در یــک تابــع غیــر محــدب و غیــر خطــی، خطی ســازی 
در یــک نقطــه و  مشــتقاتی کــه در آن نقطــه گرفتــه می شــود ارزش 
محاســباتی چندانــی نــدارد. در گفت وگــو بــا مشــاور تــرک هــم پاســخ 
مشــابهی در حــوزه کاربــری شــیوه آرایــش تولیــد در بــازار ترکیــه دادنــد. 
ایشــان در دفــاع از آنچــه در ترکیــه عمــل می شــود، اشــاره داشــتند 
ــه ویژگی هــای  ــازی اســت ک ــن ب ــک زمی ــرق ی ــازار ب ــه هــر حــال ب ــه ب ک
محاســباتی خــود را دارد و بایــد پذیرفتــه شــود، زیــرا فــرض گرفتــن چنــد 
ــد.  ــات آن را مشــخص کن ــد تمــام واقعی ــت معــدود هــم نمی توان حال
دکتــر حســام زاده را نیــز کــه بــه محاســبات ریاضیاتی علاقه ای شــخصی 
دارنــد، چــه در زمــان برگــزاری دوره آموزشــی مذکــور چــه پــس از آن، 
طــرف مشــاوره و راهنمایــی قــرار دادیــم و حتــی مدعی شــدیم که روش 
مــورد اســتفاده در بــازار بــرق ایــران بــه رغــم پیچیدگی هــای محاســباتی، 
بــا توجــه بــه دقــت بیشــتر، می توانــد طــی مقالاتــی منتشــر شــده و در 
اختیــار بازارهــای بــرق ســایر نقــاط دنیــا نیــز قرار داده شــود. بــا این حال 
نتوانســتیم ایشــان را قانــع کنیــم و اصرارشــان بــر ایــن بــود کــه وقتــی 
رگولاتــور حجــت و اطمینــان کافــی در مــورد انطبــاق کامــل محاســباتش 
بــا واقعیــت بــازار بــرق نــدارد، بهتریــن کار مداخلــه نکــردن در آن  و یــا 

بــه حداقــل رســاندن مــداخلات اســت.
علاوه بــر ایــن صاحبنظــران خبــره دیگــری همچــون آقــای دکتــر 

شــیرمحمدی کــه در دوره  ای آموزشــی در دانشــگاه تربیــت مــدرس 
خدمتشــان رســیدیم و یــا آقــای دکتــر واحــدی کــه در ســفری بــه ایــران 
در دانشــگاه صنعتــی شــریف ملاقاتشــان کردیــم، در ایــن خصــوص 
مــورد مشــورت قــرار گرفتنــد. بــه ضــرس قاطــع می گویــم کســی از 
صاحب نظــران داخلــی یــا عزیزانــی کــه بــه ایــران تشــریف آورده باشــد 
نیســت که ســعی نکرده باشــیم پرسشــی در این خصوص با او مطرح 
کنیــم. امــا نهایتــا در ایــن مقطــع زمانــی پــس از ســال ها بحث و بررســی 
بــا خبــرگان امــر، چنیــن قانــع شــدیم کــه بایــد بازنگــری در ایــن خصوص 

صــورت گیــرد.
بنابرایــن می بینیــم کــه تصمیــم بــه تک آرایشــه شــدن بــه هیــچ وجــه 
بــه یک بــاره گرفتــه نشــده و سال هاســت کــه در مــورد ایــن موضــوع 
اندیشــه، مطالعــه و اخــذ مشــاوره شــده اســت و همــکاران ســندیکا یــا 
کســانی کــه در ایــن حــوزه مشــغول به فعالیت هســتند هــم در مواردی 
ــا نیســت  ــاز هــم بن ــن حــال، ب ــا ای ــد. ب شــاهد حضــوری ماجــرا بوده ان
مداقــه در ایــن موضــوع را رهــا  کنیــم و اصلا هــم نمی ترســیم کــه یــک، 
دو، پنــج و یــا هفــت ســال دیگــر، در پــی پیشــرفت های علمــی کــه در 
ــا  ــا در نتیجــه مشــورت ب ــرد ی ــن امــر صــورت می گی ــه ای محاســبات پای
صاحب نظــران ایــن حــوزه پیشــنهاد جدیــد و بهتــری تهیــه و ارائــه کنیــم. 
مجمــوع تلاش هــای چندیــن ســاله ای کــه کردیــم و گفت وگوهــا 
و گفت و شــنودهایی کــه انجــام دادیــم در نهایــت مــا را بــه ایــن 
دارنــد  دنیــا  جاهــای  بقیــه  کــه  کاری  شــاید  کــه  رســانده  نتیجــه 
انجــام می دهنــد بــه ایــن معنــا صحیح تــر باشــد و شــاید منافعــی 
کــه در پیچیده تــر کــردن محاســبات دیده انــد، نســبت بــه مضراتــی 
کــه ایجــاد می کنــد کمتــر ارزیابــی کرده انــد کــه کمــاکان از شــیوه 
تک آرایشــه بهــره می برنــد.  در نهایــت بــه ایــن تصمیــم متمایــل 
شــده ایم کــه در مصوبــه هیــات تنظیــم بــازار بــرق متجلــی شــده کــه 

از 2n+2 آرایــش بــه حالــت تک آرایشــه ســوییچ  کنیــم. 
 بــا ایــن حــال همــان طــور کــه اشــاره شــد، حتمــا در حالــت اجــرای 
ــه طــور پیوســته در ارتقــای کیفــی  ــه صــورت تک آرایشــه هــم ب ــازار ب ب
محاســبات کوشــا خواهیــم بــود؛ کمــا اینکــه در بــازه زمانــی چنــد ماهــه 
اجــرای ایــن شــیوه هــم بــه تجربیــات و حالت هایــی برخوردیــم کــه نیــاز 
بــه مداقــه و بررســی بیشــتر داشــته اســت و مثــل هــر فراینــد دیگری که 
در بــازار بــرق ایــران یــا در بقیــه بازارهــای بــرق دنیــا پیاده ســازی شــده 
اســت، پویایــی لازم در بررســی و اصلاح مــداوم اتفــاق خواهــد افتــاد. 
حتمــا بــا لطفــی کــه همــکاران نیروگاهــی دارنــد و نظــرات و اعتراضاتــی 
کــه می فرســتند، بــه مــرور نقــاط ابهــام شناســایی و بهبودهایــی حاصل 

می شــود.

 آیــا هــاب انــرژی شــدن کشــور کــه بــاری دیگــر در برنامــه هفتــم 
توســعه بــر آن تاکیــد شــده و بحــث ارتباطــات شــبکه   بــرق کشــور بــا 
ســایر نقــاط منطقــه از موضوعاتــی بــوده کــه بــه لحــاظ فنــی باعــث تــک 

آرایشــه شــدن شــده باشــد؟
ایجــاد هــاب انــرژی، در دنیــا بــه دو شــکل صــورت گرفته اســت؛ یکی 
بــه شــیوه اروپایــی آن کــه شــامل اجــرای یــک بــازار منســجم حداقــل در 
بخشــی از اروپــا کــه ممکــن اســت چنــد کشــور یــا بخش هایــی از چنــد 
کشــور را دربــر بگیــرد. ایــن مهــم بــه واســطه ایــن کــه مرزهــای خــود را 
بــه روی هــم گشــوده اند و واحــد پــول و اجــازه کار یکســانی نیــز دارنــد، 
در آن بخــش از دنیــا قابــل تحقــق شــده اســت. بــه طــوری کــه مــثلا در 
چنیــن بــازار یکپارچــه ای، نیروگاهــی در اســپانیا می توانــد بــرای فــروش 
انــرژی تولیــدی خــود، از مصرف کننــده ای در پرتغــال پیشــنهاد قیمــت 

دریافــت کنــد. 

 هیــچ مقرراتــی بــه طــور مطلــق بــرای همــه بازیگــران بــازار 
ســودبخش و یــا زیان بخــش نیســت؛ فــارغ از ایــن کــه ایــن 
ســود یــا ضــرر به حــق اســت یــا نیســت، فایــده ای دارد یــا نــدارد 
و باعــث رشــد بــازار می شــود یــا نمی شــود، می تــوان گفــت کــه 
ــی بنویســید عــده ای از آن منتفــع و عــده ای از آن  هــر مقررات
متضــرر می شــوند و ایــن تفــاوت از پارامترهــای متنوعــی کــه 
وجــود دارد ناشــی می شــود کــه بــه نظــرم مهمترینــش جــای 

نیــروگاه اســت
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در بقیــه مناطــق دنیــا کــه امــکان پیــاده کــردن چنیــن ســازوکارهایی 
وجــود ندارنــد، بــرای ارتبــاط شــبکه های انتقــال بــرق، مجبورنــد بــه 
»تجــارت فرامــرزی« )Cross Border Trading( محــدود شــوند. یعنــی 
هــر کشــوری در چهاردیــواری مرزهــای خــود آن طــور کــه صلاح می دانــد 
ــرژی کــه  ــادلات ان ــرای تب ــردازد، امــا ب ــرق خــود می پ ــازار ب ــه اجــرای ب ب
بــا همدیگــر انجــام می دهنــد، مقــررات جداگانــه ای وضــع کرده انــد کــه 

بــرای آن محــدوده بیــن کشــورها یکنواخــت اســت.
در ایــران هــم کــه چندیــن ســال اســت موضــوع هــاب انــرژی دنبال 
اجــرای شــیوه نخســت  بــرای  کــه  بــه رغــم تلاش هایــی  می شــود، 
داشــته ایم، احتمــال پیــاده شــدن شــیوه دوم بیشــتر اســت. در واقــع 
در یــک بــازه زمانــی چندیــن ســاله ســعی می کردیــم بــازار بــرق خــود 
ــازار بــرق یکدســت و هــاب ماننــد  ــا ترکیــه ترکیــب کنیــم و یــک ب را ب
داشــته باشــیم تــا بعــد، ســایر کشــورها بــه آن بپیوندنــد. امــا در ایــن 
مــدت متوجــه شــدیم کــه نمی توانیــم بازارهــای بــرق ایــران و ترکیــه را 
یک کاســه کنیــم؛ چــرا کــه ایــران و ترکیــه هــر یــک در بــازار بــرق خــود 
ــا یکدیگــر نیســت و  از مقرراتــی تبعیــت می کننــد کــه قابــل ادغــام ب
لاجــرم متوجــه شــدیم کــه بایــد ایــن موضــوع را بــه حالــت »تجــارت 
فرامــرزی« بــدل کنیــم کــه در ایــن حالــت بــدون نیــاز بــه یکپارچگــی 
در حــال اجــرا در بــازار بــرق هــر یــک از کشــورها، بــرای مبــادلات بــرق 
بیــن دو یــا چنــد کشــور مقرراتــی واحــد و مــورد پذیــرش همــه طرفیــن 

ایجــاد کنیــم. 
بــا ایــن توصیــف، احتمــالا پاســخ پرســش اخیــر شــما منفــی اســت؛ 
یعنــی هــاب انــرژی شــدن در منطقــه مــا بــه حــوزه تجــارت فرامــرزی، 
ســوآپ تــوان، ترانزیــت بــرق و ... برمی گــردد و بــه مقــررات بــازار بــرق 
ــه مقــررات  ــدارد. همــان طــور کــه ب ــران احتمــالا کاری ن در داخــل ای
بــازار بــرق داخــل هنــد کاری نــدارد؛ یعنــی اگــر هنــد هــم خــودش یــک 
بــازار بــرق دارد مقــررات آن بــه قــوت خــودش باقــی اســت، ولــی اگــر 
بــه عنــوان مثــال یــک بــازار بــرق بــرای انتقــال تــوان بیــن کشــورهای 
حــوزه خلیــج فــارس، هنــد، ایــران، پاکســتان و افغانســتان راه انــدازی 
ــد و  ــدا می کن شــود، فقــط در بخش هــای بیــن مــرزی موضوعیــت پی
چنیــن نیســت کــه مقــررات آن بــه داخــل کشــورها تســری پیــدا کنــد.

 بــه عنــوان پرسشــی پایانــی اما مهــم در این گفت وگو، لطفا بفرمایید 
کــه آیــا در مجموعــه مدیریــت شــبکه، حداقــل تــا مدتــی محــدود، راهی 
بــرای جبــران هزینه هــای مــازادی کــه به واســطه تک آرایشــه شــدن بــازار 
ــا نیروگاه هــا  ــر نیروگاه هــا تحمیــل می شــود پیش بینــی شــده ت بــرق ب

بتواننــد خــود را بــه تدریــج بــا شــرایط درآمــدی جدیــد وفــق دهنــد؟
پرســش شــما را بــا ارجــاع بــه تغییراتــی کــه اساســا در ســازوکارهای 
در  کــه  بــود  زمانــی  می دهــم؛  پاســخ  شــده  ایجــاد  بــرق  مبــادلات 
مجموعــه بــازار بــرق حساســیت درآمدزایــی نیروگاه هــا بــه مقــررات 
بــازار اســپات یــا لحظــه ای خیلــی زیــاد و تقریبــا صــد درصــدی بــود. لــذا 
ــازار عمده فروشــی بــرق ایجــاد می شــد  وقتــی تغییراتــی در مقــررات ب
تعیین کنندگــی و تاثیرگــذاری بســیار زیــادی در اقتصــاد نیروگاه هــا 
وجــود داشــت. برایــن اســاس خاطــرم هســت کــه مــثلا مباحثــات 
تئوریــک زیــادی مطــرح بــود دربــاره ایــن کــه بــازار بــرق ایــران بهتر اســت 
اصطلاحــا بــه شــیوه یونیفــرم باشــد یــا از نــوع Pay as Bid اجــرا شــود 
کــه در آن قیمــت بــرق بــر اســاس پیشــنهادهای تولیدکننــدگان بــرق 
تعییــن می شــود. حــال بحــث کنونــی بــر ســر آرایش هــای تولیــد هــم 
از همیــن نــوع مباحــث اســت، چــرا کــه هــر گزینــه در حالاتــی منافعــی 
بــرای تعــدادی از بازیگــران بــازار ایجــاد می کنــد و ایــن کــه کــدام یــک از 
ایــن دســته منافــع بزرگ تــر اســت، جوابــش در همــه دنیــا محــل چالش 

ــاع کامــل طــرف  ــرای اقن ــداران هــر شــیوه عــملا راهــی ب اســت و طرف
مقابلشــان نداشــته اند. 

ایــن در حالــی اســت کــه اکنــون در بســیاری از کشــورها حجــم قابــل 
توجهــی از معــاملات بــرق، در حــد 7۵ تــا 8۵ درصد ظرفیت نیروگاه ها 
در خــارج از بــازار اســپات صــورت می پذیــرد و اساســا حساســیت روی 
ــن کــه بخــش عمــده درآمــد نیروگاه هــا  ــه ای ــا توجــه ب ــن موضــوع ب ای
در بازارهــای دیگــری چــون بورس هــا و قراردادهــای دوجانبــه حاصــل 
می شــود، چنــدان بــالا نیســت و 1۵ تــا 2۵ درصــد باقی مانــده معــاملات 
کــه در بــازار اســپات صــورت می گیــرد، عمدتــا جنبه کشــف قیمــت دارد. 
در ایــران هــم چنــد ســالی اســت کــه وزارت نیــرو بــه دلایــل مختلفــی 
کــه شــاید کاهــش وابســتگی بــه درآمــد بــازار روزفــروش هــم بخشــی 
ــرق  ــازار عمده فروشــی ب از آن باشــد، در تلاش اســت کــه مجموعــه ب
را بــه عنــوان بــازار اســپات کوچــک کنــد و حجــم قراردادهــای دوجانبــه 
ــازار را در بســتر بــورس انــرژی و ... ارتقــا دهــد و  و معــاملات خــارج ب
ــزاری  ــرق اب ــازار ب شــاید تک آرایشــه شــدن و کاهــش پیچیدگی هــای ب
در شــرایطی کــه وابســتگی درآمــدی نیروگاه هــا بــه مقــررات حــوزه 
بــازار اســپات کمتــر شــده اســت ایــن تغییــرات را بــه صــورت نرم تــری 
رقــم بزنــد. البتــه بســیار بهتــر اســت کــه فضــای بــورس انــرژی هــم بــه 
مــوازات بــا ســرعت بیشــتر توســعه یابــد وابزارهــای بیشــتری از جملــه 
ابزارهــای مدیریــت ریســک بهتــری در آن تعبیــه شــود، چنــان کــه در 
بازارهــای دیگــر نقــاط دنیــا هــم چنیــن شــده اســت. البتــه در ایــران 
هــم ایــن خــط مشــی دنبــال شــده، ولــی هنــوز فراینــد بلوغــش را طــی 
می کنــد و احتمــالا بایــد در آینــده ای نزدیــک بــورس انــرژی و معــاملات 
خــارج از بــازار پررنگ‌تــر از اینهــا شــود. فکــر می کنــم ایــن ســازوکارها 
بــرای تکنولوژی هــای مختلــف در مکان هــا و شــرایط گوناگــون هــم 
بتوانــد  نیــروگاه  هــر  تــا  می کننــد  ایجــاد  خوبــی  پوشــش دهندگی 
بــه خوبــی درآمدزایــی خــود را مدیریــت و ریســک ها را از خــود دور 
کنــد و یــک تصــور مطمئــن و مشــخصی از آینــده درآمدزایــی خــود در 

میان مــدت داشــته باشــد.
بــه هــر روی، بــاز هــم تاکیــد می کنــم کــه تصمیــم اتخادشــده توســط 
مجموعــه هیــات تنظیــم بــازار بــرق در خصــوص آریــش تولیــد، بنــا بــه 
ــازار و ابزارهــا و تکنولوژی هــای محاســباتی در ایــن مقطــع  نیازهــای ب
اســت و چــه بســا کــه اگــر چنــد ســال دیگــر ایــن گفت و گــو را بــا همدیگــر 
داشــته باشــیم، دوبــاره همیــن ســوالات پیــرو تغییــرات بعــدی کــه در 
بــازار بــرق اتفــاق افتــاده، مطــرح شــود و ایــن بــه نظــرم نکتــه مثبتــی 
ــال  ــه دنب ــه ب ــی ک ــا هم افزای ــازار دارد و ب ــی ب ــه نشــان از پویای اســت ک
خواهــد داشــت، بــرای کل فضــای صنعــت بــرق و صنعــت انــرژی 
کشــور مفیــد اســت. چــرا کــه واقعــا در وضعیــت فعلــی هیــچ کــس 
پاســخ نهایــی را نــدارد و جــواب درســت، یــا حداقــل درســت ترین یــا 
ــه  ــا از نتیجــه همیــن گفت�‌وشــنودها ب کــم اشــتباه‌ترین جــواب، نهایت
دســت می آیــد و نبایــد هیــچ وقــت از ایــن مســاله فــارغ شــویم و خاطــر 
جمــع شــویم کــه درســت ترین حالــت ممکــن را پیــدا کردیــم و دیگــر 
چیزی غیر از این نیســت. خوب اســت جلســات گفت و شــنود داشــته 
باشــیم و از مجموعــه متخصصینــی کــه در دســترس هســتند اســتفاده 
کنیــم. هــر چــه دایــره افــرادی کــه از آنــان مشــاوره می گیریم گســترده تر 
باشــد ضریــب اشــتباه پایین تــر می آیــد و خاطــر جمع تــر و همگراتــر 
می شــویم؛ ایــن یعنــی مجموعــه عقولمــان را روی هــم ریخته ایــم. 
فکــر می کنــم بایــد ایــن کار را انجــام بدهیــم و هــر زمــان کــه بــه جــواب 
بهتــری دســت پیــدا کردیــم بــا تعصــب کمتــر و آمادگــی ذهنــی بیشــتر 

بــه ســمتش حرکــت می کنیــم. 
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گزارش

بازار برق در قید تک آرایشی شدن؛ 

رویه ای ساده  با پیامدهای پیچیده 
برای تولیدکنندگان برق

در اســفند مــاه ۱۴۰۳ و در چارچــوب اجــرای صورتجلســه شــماره ۳۹۸ هیــات تنظیــم بــازار بــرق، 
ــگاه  ــه اجــرا درآمــد؛ سیاســتی کــه در ن ــه مرحل ــد نیروگاه هــا به صــورت ب سیاســت تک آرایشی شــدن تولی
ــازار  ــرداری و ساده ســازی ســاختار ب ــد پیشــنهاددهی، ارتقــای بهره ب ــا هــدف تســهیل در فرآین نخســت ب
بــرق ایــران طراحــی شــد. در ظاهــر، چنیــن تصمیمــی می توانســت منجــر بــه انســجام بیشــتر در رفتــار بــازار 
و حــذف پیچیدگی هــای فنــی ســامانه های تحلیــل عملکــرد شــود. امــا بررســی های کارشناســی و همچنیــن 
داده هــای استخراج شــده از دوره آزمایشــی، خیلــی زود نشــان داد کــه ایــن سیاســت اگرچــه در چارچوبــی 
ســاده  مطــرح شــده، امــا در عمــل بــا تبعاتــی پیچیــده، چندلایــه و بعضــا زیان بــار بــرای نیروگاه هــا، به ویــژه 

نیروگاه هــای خصوصــی و تولیدکننــدگان بــرق همــراه بــوده اســت.
پیــش از اجــرای ایــن سیاســت در مــدل پیشــنهادی پیشــین، نیروگاه هــا امــکان رویــت چهــار آرایــش 
مــدل  ECO)آرایــش اقتصــادی(، ECO+pp )آرایــش اقتصــادی بــا در نظــر گرفتــن قیــود داخلــی نیــروگاه(،  
REQ)آرایــش فنــی و اقتصــادی( و REQ-pp )آرایــش فنــی و اقتصــادی بــدون در نظــر گرفتــن قیود نیروگاه( 
را بــه صــورت روزانــه داشــتند. ایــن تنــوع ســاختاری بــه نیروگاه هــا اجــازه مــی داد تــا بــا توجــه بــه شــرایط 
فنــی داخلــی، برنامــه تعمیــرات، وضعیــت ســوخت، نیــاز شــبکه، یــا حتــی محدودیت هــای منطقــه ای 
در انتقــال، مــدل پیشــنهادی بهینــه ای را بــرای هــر ســاعت از شــبانه روز تحلیــل و ثبــت نماینــد. چنیــن 
انعطافــی، نه تنهــا موجــب بهره بــرداری بهینــه و متــوازن می شــد، بلکــه ابــزار قدرتمنــدی بــرای مدیریــت 

فـت. تـی و اقتـصـادی نیروگاهـهـا بهـشـمار می رـ ریـسـک عملیاـ
افــزون بــر آن، چنیــن تنوعــی در پیشــنهاددهی بــه بازیگــران بــازار، امــکان پــردازش داده هــای مســتند 
و مســتدل در مواجهــه بــا رد پیشــنهاد یــا عــدم پذیــرش کامــل را ایجــاد می کــرد. بــه عنــوان مثــال، 
نیروگاه هایــی کــه در مناطــق شــمال شــرقی کشــور قــرار داشــتند و همــواره بــا محدودیــت انتقــال مواجــه 
بودنــد، بــا تحلیــل آرایــش ECO+PP و REQ-pp قــادر بودنــد ظرفیــت فنــی خــود را حفــظ کــرده و در صورت 

نیــاز، پیشــنهاد قیمــت را مطابــق بــا قیــود واقعــی محــدود کننــد.
در نقطــه مقابــل، مــدل تک آرایشــی جدیــد کــه صرفــا خروجــی مــدل در قالــب آرایــش REQ ارائــه 
می دهــد، بســیاری از قابلیت هــای پیشــین را حــذف کــرده و ســاختار تصمیم گیــری نیــروگاه را بــه الگــوی 

تک بعــدی و ساده سازی شــده ای تقلیــل داده و منجــر بــه آن شــده اســت کــه:
ناشــی  تولیــد  بیــن محدودیت هــای  محاســباتی  و  فنــی  تفکیــک   
از قیــود داخلــی نیــروگاه Unit Limit) UL( و فرصت هــای ناشــی از 
محدودیت هــای تحمیلــی بیرونــی )OC (Opportunity Cost از بیــن 

رفتــه و در یــک قالــب یکپارچــه و مبهمــی ارائــه شــود.
 مســیر رســمی و ســاختارمند پرداخــت جبرانــی بــرای ســلب فرصــت 

تولیــد عــملا تضعیــف یــا حــذف شــود.
 می تــوان گفــت مــدل قیــود دوگان کــه مبنــای تحلیــل اقتصــادی 
اســت بــه نوعــی از ســامانه تحلیــل بــازار خــارج شــده و در واقــع قیــودی 

ــروگاه فعــال می شــود. ــی نی خــارج از محدودیت هــای داخل
 امــکان تحلیــل و دفــاع نیــروگاه از شــرایط بهره بــرداری را از بیــن 

می بــرد.
ــوان  ــن سیاســت را می ت ــن تبعــات ای از منظــر اقتصــادی، بزرگ تری
در حــذف تدریجــی پرداخت هــای جبرانــی بــرای نیروگاه هایــی دانســت 
کــه بــا وجــود آمادگــی کامــل و امــکان تولیــد، از بــازار حــذف یــا ظرفیــت 
آن هــا کاهــش می یابــد؛ همچنیــن افزایــش حجــم UL در مقادیــر بــالا 

سمیرا مهتاج

عضو کمیسیون بازار برق و بورس انرژی سندیکا
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مناسبات جدید بازار برق  بورس انرژی

ــا نرخ هــای پاییــن بــه انــدازه AVC نیــروگاه دانســت.  )عمومــا از صفــر تــا Pmin( و در نتیجــه پرداخــت ب
در ســاختار قبلــی، چنانچــه نیروگاهــی در پیشــنهاد قیمــت برنــده بــوده اســت، امــا بــه دلیــل قیــود شــبکه 
ــوان ســلب فرصــت و  ــه محدودیــت تولیــد می شــد، می توانســت تحــت عن ــود ســوخت محکــوم ب ــا کمب ی
از طریــق ســازوکار بــازار، بخشــی از درآمــد ازدســت رفته را بازیابــی کنــد. بــرای مثــال، نیــروگاه فردوســی 
طــی ســال های اخیــر بــه دلیــل محدودیــت ســوخت و افــت فشــار گاز شــبکه، موفــق بــه دریافــت ســلب 
فرصــت می شــد. در حالــی کــه در ســاختار جدیــد بــه نوعــی ایــن قابلیــت یــا کلا حــذف شــده یــا در قالــب 
UL بــا قیمــت مرجــع پایین تــری همچــون AVC و بــا ظرفیتــی تــا Pmin واحــد محاســبه می شــود؛ اتفاقــی 
کــه در ظاهــر از پیچیدگــی می کاهــد امــا در واقعیــت باعــث کاهــش درآمــد، از بیــن رفتــن انگیــزه تولیــد و 

ناپایــداری جریــان نقــدی نیروگاه هــا می‌شــود.
موضــوع کاهــش درآمــد به ویــژه بــرای نیروگاه هــای خصوصــی، فقــط یــک مســاله مالــی نیســت، بلکــه 
در بلندمــدت تهدیــدی جــدی بــرای حیــات اقتصــادی آن هــا محســوب می شــود. کاهــش تدریجــی جریــان 
نقــدی باعــث اخــتلال در چرخــه پرداخت هــا، از جملــه پرداخــت هزینه هــای تعمیــرات، دســتمزد پرســنل، خریــد 
تجهیــزات و هزینه هــای دیگــر می شــود. طبــق برآوردهــای اولیــه و تحلیــل مقایســه ای ســاختار جدیــد و قدیــم بــازار، 
برخــی نیروگاه هــا حتــی ممکــن اســت تــا 1۵ درصــد کاهــش در درآمــد واقعــی داشــته باشــند. ایــن میــزان بــر اســاس 
حــذف جبــران ســلب فرصــت تولیــد )OC( و جایگزینــی آن بــا محدودیت هــای داخلــی )UL( بــا نــرخ  AVC  نیــروگاه 

بــرآورد شــده اســت. 
ایــن وضعیــت به ویــژه بــرای نیروگاه هایــی کــه در مناطقــی بــا محدودیــت بــالای شــبکه یــا شــرایط خــاص 
انتقالــی قــرار دارنــد، بســیار بحرانی تــر اســت. ایــن دســته از نیروگاه هــا کــه بخــش عمــده ای از تولیدشــان 
همــواره در معــرض »محدودیت هــای خارجــی« قــرار دارد، پیش تــر می توانســتند بــا تفکیــک دقیــق میــان 
قیــود داخلــی و خارجــی، از ســازوکارهای جبرانــی اســتفاده کــرده و در عیــن حــال عملکــرد فنــی خــود را نیــز 
شــفاف و قابــل دفــاع نگــه دارنــد. امــا اکنــون بــا حــذف ایــن تفکیــک و اجبــار تک آرایشــی، بخــش بزرگــی از 
تــوان واقعــی ایــن نیروگاه هــا یــا در بــازار نادیــده گرفتــه می شــود یــا بــا نرخــی بســیار پاییــن و غیرواقعــی 
محاســبه می  شــود. همان طــور کــه گفتــه شــد پیامــد ایــن موضــوع، نه تنهــا کاهــش مســتقیم درآمــد، بلکــه 
کاهــش نــرخ بازگشــت ســرمایه، تشــدید نااطمینانــی در برنامه ریــزی تعمیــرات و ســرمایه گذاری، و افــت 
بهــره وری در ســطح کلان خواهــد بــود. در عمــل، ایــن نیروگاه هــا در معــرض نوعــی بی عدالتــی ســاختاری 

قــرار گرفته انــد کــه تلاش هــای بهره بــرداری و مدیریــت ریســک آن هــا را بــه نحــوی بی اثــر می ســازد.
نکتــه مهم تــر آن کــه، حــذف ســلب فرصــت تولیــد و افزایــش حجــم محدودیت هــای داخلــی به عنــوان 
یــک ابــزار اقتصــادی و فنــی، مســیرهای قانونــی بــرای دفــاع از عملکــرد نیــروگاه را نیــز از بیــن بــرده اســت. 
پیش تــر نیروگاه هــا بــا ثبــت مســتندات دقیــق و پیش بینــی درآمــد ناشــی از ســلب فرصــت می توانســتند 
در بــازار رقابتــی حــق ازدســت رفته خــود را بازیابــی کننــد؛ امــا اکنــون بــا حــذف یــا حتــی ادغــام ایــن قیــود، 
ســاختار بــازار بــه نحــوی تغییــر کــرده کــه حتــی امــکان تحلیــل داده هــا بــرای پیش بینــی و اســتراتژی 

قیمت دهــی کســب درآمــد ازبین رفتــه وجــود نــدارد. 
از منظــر اطلاعاتــی نیــز بایــد گفــت ســاختار داده هــای خروجــی ســامانه بــازار بــرق کــه در مــدل قبلــی 
ــه  ــی ارائ ــل ردیاب ــر قاب ــه صــورت فشــرده، متراکــم و غی ــون ب ــود، اکن ــل ب ــل تحلی شــفاف، تفکیکــی و قاب
بــرق و تحلیل گــران اقتصــادی نیــروگاه را دچــار  بــازار  ایــن مســاله نه تنهــا بازیگــران فنــی  می شــود. 
ســردرگمی خواهــد کــرد، بلکــه حتــی نهادهــای ناظــر و مدیــران کلان را نیــز از دسترســی بــه بینــش 
دقیــق محــروم می ســازد. در یکــی از گزارش هــای داخلــی وزارت نیــرو نیــز بــه ایــن موضــوع اشــاره شــده 
کــه فقــدان داده هــای تفکیکــی باعــث ایجــاد گسســت در تحلیــل شــاخص های بهره‌بــرداری و نظــارت 
هوشــمند شــده اســت. بدیهــی اســت کــه فشرده ســازی داده هــا اگرچــه از منظــر طراحــی ســامانه ممکــن 
اســت کارآمــد به نظــر برســد، امــا در عمــل موجــب تضعیــف امــکان تحلیــل رفتــار واقعــی نیروگاه هــا شــده 

و ابزارهــای نظارتــی و مدیریتــی را ناکارآمــد می ســازد.
در جــدول زیــر، برخــی تفاوت هــای کلیــدی بیــن دو ســاختار پیــش از تک آرایشــی و پــس از آن مــرور 

شــده اســت:
جدول2: اهداف کمی برنامه هفتم توسعه در بازار برق 

شاخص پیش از سیاست تک آرایشی پس از سیاست تک آرایشی

تنوع آرایش ECO، ECO+PP، REQ، REQ-PPچهار آرایش  REQ فقط یک آرایش

پرداخت سلب فرصت بر مبنای محاسبات قیود دوگان فعال حذف یا فاقد مبنای رسمی

قابلیت تحلیل عملکرد داده های شفاف و مستند داده های یکپارچه و گنگ

انعطاف پذیری فنی ارائه سناریوهای مختلف بهره برداری بسیار محدود

امکان دفاع تخصصی UL/OC دفاع از درآمد با داده های کاهش شدید امکان تحلیل و دفاع



39 نیرو و سرمایه | pgcsyndicate.ir | شماره ۱۸

گزارش

چشم انداز بلندمدت بازار برق، جمع بندی و پیشنهاد:
ــروی  ــره وری نی ــر به ــر آن ب ــی سیاســت تک آرایشــی، تاثی ــده در ارزیاب ــر از ابعــاد مغفول مان یکــی دیگ
انســانی و ســاختار ســازمانی نیروگاه هاســت. بــا تکیــه بــر مــدل قبلــی، تیم هــای بهره بــرداری و بــازار بــرق 
ــا تکیــه بــر تنــوع آرایش هــای ارائه شــده، الگوهــای پیچیــده و متناســب بــا واقعیت هــای  در نیروگاه هــا ب
فنــی تدویــن می کردنــد؛ در حالــی کــه در ســاختار جدیــد، نقــش ایــن تیم هــا بــه شــدت کمرنــگ خواهــد 

شــد و تصمیم گیــری بــه ســطحی حداقلــی تقلیــل یافتــه اســت.
ــه تنهــا موجــب افــت انگیــزه در نیروهــای فنــی می شــود، بلکــه فرآینــد جانشــین پروری و   ایــن امــر ن
انتقــال تجربــه در نیروهــای متخصــص بــازا بــرق را نیــز بــا اخلال مواجــه خواهــد کــرد. بــا حــذف ابزارهــای 
ــد کــه  ــزی، پیشــنهاد دهن ــر اســاس تحلیل هــای ناچی ــا ب ــد صرف ــوع، نیروگاه هــا ناچارن ــری متن تصمیم گی
ایــن مســاله موجــب کاهــش کیفیــت راهبــری و کاهــش تحلیل هــای تخصصــی ســازمانی در بلندمــدت 

می شــود.
از ســوی دیگــر، در شــرایط تغییــرات اقلیمــی و افزایــش رخدادهــای غیــر منتظــره مانند نوســانات شــدید 
دمایــی یــا محدودیت هــای شــدید ســوخت، انعطاف پذیــری در تصمیم گیــری بــرای تولیــد نیروگاه هــا 
یــک ضــرورت فنی-امنیتــی بــه شــمار می آیــد. اگــر ســاختار بــازار، امــکان واکنــش ســریع و هوشــمند بــه 
ایــن تحــولات نداشــته باشــد، ریســک های شــبکه بــه شــکل تصاعــدی افزایــش خواهــد یافــت. بنابرایــن، 
سیاســت گذاران بایــد نــگاه چندبعــدی و منعطف تــری بــه طراحــی مدل هــای پیشــنهادی داشــته باشــند تــا 
علاوه بــر دســتیابی بــه اهــداف مدیریتــی، پایــداری فنــی و ســازمانی در ســطح نیروگاه هــا را نیــز تضمیــن 

کنــد.

علاوه بــر تحلیل هــای فنــی و اقتصــادی، بایــد بــه اثــرات نهــادی و حکمرانــی چنیــن سیاســت هایی نیــز 
توجــه کــرد. یکــی از پیامدهــای کمتردیده‌شــده امــا بســیار مهــم، تضعیــف مشــارکت نیروگاه هــا در فرآینــد 
تصمیم ســازی بــازار بــرق اســت. بســیاری از نیروگاه هــا، به ویــژه واحدهــای بــزرگ، بــا مشــاهده ناکارآمــدی 
مــدل جدیــد و عــدم انعــکاس دغدغه هــای آن هــا در سیاســت های تنظیم گــری، بــه تدریــج از حلقــه 
تعامــل فعــال بــا نهــاد تنظیــم فاصلــه می‌گیرنــد. ایــن مســاله موجــب کاهــش کیفیــت تصمیم گیری هــای 
جمعــی در ســطح صنعــت بــرق و تضعیــف ســرمایه اجتماعــی میــان دولــت و بخــش خصوصــی خواهــد 

شــد.
ــا طراحــی ســامانه های  همچنیــن بایــد توجــه داشــت کــه در برخــی کشــورها، نهــاد رگولاتــوری بــرق ب
تعاملــی، بــه تولیدکننــدگان امــکان می دهــد تــا پیــش از اعمــال سیاســت های جدیــد، شبیه ســازی و 
تحلیــل تاثیــر آن بــر عملکــرد واقعــی نیــروگاه خــود را انجــام دهنــد. چنیــن رویکــردی نه تنهــا موجــب 
ــا از  کاهــش مقاومــت در برابــر سیاســت های نویــن می شــود، بلکــه بــه نهــاد تنظیم گــر کمــک می کنــد ت
اثــرات ناخواســته و غیــر مســتقیم سیاســت ها آگاه شــود. در ایــران نیــز می تــوان از تجربه هــای مشــابه 

ــرق الهــام گرفــت. ــازار ب ــرای شبیه ســازی در ب ب
در تحلیــل چشــم انداز بــازار بــرق ایــران، نبایــد از نقــش مهــم ســرمایه گذاران بخــش خصوصــی، 
مدیــران نیروگاهــی و نهادهــای بهره بــردار غافــل شــد. ایــن سیاســت تک آرایشــی در حالــی اتخــاذ شــده کــه 
نیروگاه هــا، در مواجهــه بــا شــرایط ناپایــدار ســوخت، فرســودگی تجهیــزات و چالش هــای محیط زیســتی، 
نیازمنــد انعطــاف عملیاتــی و فضــای تصمیم گیــری متنــوع هســتند. تکیــه صــرف بــر آرایــش REQ بــه 
معنــای نادیده گرفتــن ایــن پیچیدگی هــا و تحمیــل یــک الگــوی خطــی بــر واقعیتــی چندوجهــی اســت. 
بســیاری از نیروگاه هــای بــزرگ کشــور، از جملــه نیروگاه هــای ســیکل ترکیبــی شــمال کشــور، در ماه هــای 

نیروگاه هــای  بــرای  به ویــژه  درآمــد  کاهــش  موضــوع 
در  بلکــه  نیســت،  مالــی  مســاله  یــک  فقــط  خصوصــی، 
آن هــا  اقتصــادی  حیــات  بــرای  جــدی  تهدیــدی  بلندمــدت 
محســوب می شــود. کاهــش تدریجــی جریــان نقــدی باعــث 
اخــتلال در چرخــه پرداخت هــا، از جملــه پرداخــت هزینه هــای 
تعمیــرات، دســتمزد پرســنل، خریــد تجهیــزات و هزینه هــای 
دیگــر می شــود. طبــق برآوردهــای اولیــه و تحلیــل مقایســه ای 
ســاختار جدیــد و قدیــم بــازار، برخــی نیروگاه هــا حتــی ممکــن 
اســت تــا 1۵ درصــد کاهــش در درآمــد واقعــی داشــته باشــند
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مناسبات جدید بازار برق  بورس انرژی

پیــک تابســتان و حتــی زمســتان بــا محدودیت هــای فشــار گاز و انتقــال شــبکه مواجــه می شــوند و در 
از دســت  را  برنامه ریــزی دقیــق  امــکان  نه تنهــا  انعطــاف در مدل هــای پیشــنهاددهی،  صــورت عــدم 

می دهنــد، بلکــه حتــی در معــرض جرایــم بهره بــرداری نیــز قــرار می گیرنــد.
در همیــن زمینــه، مقایســه تطبیقــی بــا تجربیــات بین المللــی ماننــد بــازار بــرق ترکیــه، هنــد و آفریقــای 
جنوبــی نشــان می دهــد کــه مدل هــای پیشــنهادی چندگانــه و گزارش دهــی تفکیکــی داده هــا، از الزامــات 
بازارهــای رقابتــی مــدرن محســوب می شــود. حــذف ایــن ابزارهــا در ایــران می توانــد عقب گــردی محســوب 
ــازار را کاهــش می دهــد و هــم از میــزان اهمیــت و امنیــت متخصصــان و   شــود کــه هــم تــوان رقابتــی ب

بازیگــران بــازار بــرق می کاهــد.
ــی،  ــود کارای ــه بهب ــا منجــر ب ــه تنه ــران، ن ــرق ای ــازار ب ــی ب سیاســت تک آرایشــی شــدن در شــرایط فعل
شــفافیت یــا اثربخشــی نشــده، بلکــه ابزارهــای تحلیلــی، قابلیــت دفــاع حقوقــی و انگیــزه اقتصــادی 
تولیدکننــدگان را نیــز تضعیــف کــرده اســت. ایــن تغییــر ســاختاری به جــای بهینه ســازی بــازار، منجــر بــه 
ســلب انعطــاف، حــذف مســیرهای جبرانــی، پیچیدگــی در تحلیــل و کاهــش جذابیــت برای ســرمایه گذاران 

بخــش خصوصــی خواهــد شــد. از ایــن رو، بازنگــری جــدی در آن یــک ضــرورت انکارناپذیــر اســت.
  در ایــن راســتا پیشــنهادهایی بــه شــرح زیــر می تــوان ارائــه کــرد، اگرچــه متخصصــان در کمیســیون 
بــازار بــرق ســندیکا پیشــنهادهای کارشناســی مدونــی در ایــن رابطــه بــه هیــات تنظیــم بــازار بــرق ایــران 

ــد: ــه کرده ان ارائ
ــا  ــالا ی ــی ب ــود عملیات ــا قی ــی ب ــرای نیروگاه های ــژه ب ــوع به وی ــای امــکان انتخــاب آرایش هــای متن  احی

محدودیت هــای خارجــی ســاختاری
 بازگشت مدل محاسباتی قیود دوگان در ساختار clearing بازار

 طراحــی مســیر جبرانــی جدیــد و شــفاف بــرای نیروگاه هایــی کــه بــه دلیــل محدودیــت شــبکه یــا 
ســوخت از بــازار حــذف می شــوند

 ایجــاد مکانیــزم ارزیابــی مجــدد بــرای نیروگاه هــای دارای محدودیــت خارجــی مزمــن، جهت جلوگیری 
clearing از بی عدالتــی اقتصــادی در ســاختار

در نهایــت، اگرچــه سیاســت تک آرایشــی ممکــن اســت از منظــر مدیریتــی به عنــوان ابــزار کنتــرل و 
ــده، ابهــام  ــرق، محدودکنن ــازار ب ــژه بازیگــران ب ــگاه نیروگاه هــا، به وی یکسان ســازی تلقــی شــود، امــا از ن

ــداری اقتصــادی و انگیزشــی در ایــن صنعــت راهبــردی اســت. ــرای پای ــز و تهدیــدی ب آمی
از منظــر آینده نگــری نیــز، اجــرای چنیــن سیاســت هایی بــدون طراحــی نظــام تنظیم گــری پویــا، مبتنــی 
بــر داده و قابــل انطبــاق بــا شــرایط منطقــه ای، می توانــد منجــر بــه شــکل گیری فضــای غیررقابتــی، کاهــش 
ســرمایه گذاری های جدیــد و تضعیــف امنیــت انــرژی در بلندمــدت شــود. در شــرایطی کــه کشــور نیازمنــد 
بازســازی و توســعه ظرفیــت نیروگاهــی بــا مشــارکت بخــش خصوصــی اســت، هرگونــه اقــدام شــتاب زده 
ــداری شــبکه  ــع کلان اقتصــادی و پای ــرخلاف مناف ــازار، در عمــل ب ــم ســاختار ب ــه در تنظی ــا تقلیل گرایان ی

خواهــد بــود.
همچنیــن بــه زعــم نویســنده می تــوان عنــوان کــرد کــه چشــم انداز بــازار بــرق ایــران، نیازمنــد مدل هــای 
پیشــنهادی ترکیبــی Hybrid Offering Models  اســت کــه ضمــن حفــظ یکپارچگــی بــازار، تنــوع، دقــت 
و شــفافیت اطلاعاتــی را تضمیــن کنــد. چنیــن مدلــی بایــد امــکان رویــت مســتقل داده‌هــای محدودیــت 
ناشــی از قیــود داخلــی و خــارج از نیــروگاه را داشــته باشــد و همچنیــن تهیــه و ارائــه گزارش هــای عملکــرد 

قابــل اســتناد بــرای تحلیل گــران و کارشناســان و مدیــران ناظــر بــر بــازار بــرق را فراهــم ســازد.  

در تحلیــل چشــم انداز بــازار بــرق ایــران، نبایــد از نقــش 
مهــم ســرمایه گذاران بخــش خصوصــی، مدیــران نیروگاهــی 
و نهادهــای بهره بــردار غافــل شــد. ایــن سیاســت تک آرایشــی 
ــا شــرایط  ــی اتخــاذ شــده کــه نیروگاه هــا، در مواجهــه ب در حال
چالش هــای  و  تجهیــزات  فرســودگی  ســوخت،  ناپایــدار 
محیط زیســتی، نیازمند انعطاف عملیاتی و فضای تصمیم گیری 
متنــوع هســتند. تکیــه صــرف بــر آرایــش REQ بــه معنــای 
ــل یــک الگــوی خطــی  ــن پیچیدگی هــا و تحمی ــن ای نادیده گرفت

بــر واقعیتــی چندوجهــی اســت
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گزارش

واکاوی خصوصی سازی 
در صنعت برق ایران

صنعــت بــرق ایــران بــا چالش هــای متعــددی در مســیر توســعه اقتصادی مواجه اســت که عمدتا ناشــی 
از ناکارآمــدی خصوصی ســازی و ناتــرازی عرضــه و تقاضــای بــرق اســت. خصوصی ســازی در دهــه 1380 
بــا هــدف افزایــش کارایــی و جــذب ســرمایه گذاری آغــاز شــد، امــا بــه دلیــل قیمت گــذاری یارانــه ای، عــدم 
اســتقلال نهادهــای تنظیم گــر، واگــذاری ناقــص بــه نهادهــای شــبه دولتی و ناهماهنگــی سیاســت ها، 
بــه اهــداف خــود نرســید. ایــن امــر منجــر بــه کاهــش رقابــت و ســرمایه گذاری در زیرســاخت ها شــد. 
همچنیــن، ناتــرازی بــرق بــه دلیــل کمبــود ســرمایه گذاری، فرســودگی زیرســاخت ها، وابســتگی بیــش از 
حــد بــه گاز طبیعــی )حــدود 80 درصــد تولیــد(، تحریم هــا و رشــد تقاضــای ناشــی از افزایــش جمعیــت و 

مصــرف صنعتــی و خانگــی تشــدید شــده اســت. 

در ایــن نمــودار، ترکیــب حامل هــای انــرژی در تولیــد بــرق 
بــرای ســه کشــور ایــران، عربســتان و امــارات در دو ســال 
اســت.  شــده  داده  نمایــش  تفصیــل  بــه   2023 و   2022
کــه هــر  ایــن داده هــا نشــان می دهــد  تحلیــل مقایســه ای 
کشــور بــر اســاس منابــع طبیعــی و سیاســت های ملــی خــود 

الگــوی متفاوتــی را اتخــاذ کــرده اســت:

ایران:
گاز طبیعــی: ایــران بــه شــدت بــه گاز طبیعــی متکــی اســت؛ 
ســهم ایــن حامــل حــدود ۸۵/۵ درصــد در ســال 2022 بــوده 

۹۰

۸۰

۷۰

۶۰

۵۰

۴۰

۳۰

۲۰

۱۰

۰
تجدیدپذیر  برق آبی   هسته ای   زغال سنگ   گاز طبیعی   نفت   تجدیدپذیر   برق آبی   هسته ای   زغال سنگ   گازطبیعی   نفت

۲۰۲۲ ۲۰۲۳
ایران ۸.۲ ۸۵.۴ ۰.۲ ۱.۸ ۳.۸ ۰.۵ ۷ ۸۴.۵ ۰.۲ ۱.۷ ۵.۹ ۰.۶

عربستان ۳۸.۱ ۶۱.۳ ۰ ۰ ۰ ۰.۶ ۳۶ ۶۲.۷ ۰ ۰ ۰ ۱.۴

امارات ۰ ۸۱.۸ ۰ ۱۳.۱ ۰ ۵.۱ ۰ ۷۲.۱ ۰ ۱۹.۶ ۰ ۸.۴

دکتر زین العابدین صادقی

دانشیار اقتصاد انرژی بخش اقتصاد دانشگاه شهید باهنر کرمان
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مناسبات جدید بازار برق  بورس انرژی

و کمــی بــه ۸۴/۵ درصــد در ســال 2023 کاهــش یافتــه اســت. ایــن تثبیــت نشــانگر زیرســاخت های قــوی 
گازی و منابــع فــراوان آن در کشــور اســت.

نفــت: ســهم نفــت از تولیــد بــرق ایــران کمــی کاهــش یافتــه؛ از 8.2 درصــد در 2022 بــه 7 درصــد در 
ــا افزایــش  ــع ی ــرای مدیریــت بهینــه مناب 2023 رســیده اســت کــه ممکــن اســت منعکس کننــده تلاش ب

بهــره وری باشــد.
نیــروی آبــی: افزایــش چشــمگیر ســهم نیروگاه هــای آبــی از 3.8 درصــد در ســال 2022 بــه ۵.9 درصــد 
در ســال 2023 نشــانگر توســعه پروژه هــای هیدروالکتریــک یــا بهره بــرداری بهتــر از منابــع آبــی موجــود 

است.
هســته ای و ســایر حامل هــا: ســهم نیروگاه هــای هســته ای )حــدود 1.8 درصــد در 2022 و 1.7 درصــد 
در 2023( و زغــال ســنگ )حــدود 0.2 درصــد در هــر دو ســال( بســیار انــدک اســت کــه تمرکــز اصلــی بــر 

روی گاز و در رشــد نیروهــای تجدیدپذیــر ماننــد نیروهــای آبــی اســت.

عربستان:
نفــت: در عربســتان، نفــت ســهم قابــل توجهــی دارد؛ ســهم نفــت در ســال 2022 برابــر بــا 38.1 درصــد 
بــوده و در ســال 2023 بــه 3۶ درصــد رســیده اســت. ایــن نکتــه نشــانگر نقــش کلیــدی نفــت بــه عنــوان 

ســوخت اولیــه در تولیــد بــرق در ایــن کشــور اســت.
گاز طبیعــی: علی رغــم وابســتگی بــه نفــت، گاز طبیعــی نیــز در ســهم زیــادی حضــور دارد )۶1.3 درصــد 
در 2022 و افزایــش اندکــی بــه ۶2.7 درصــد در 2023( کــه می توانــد بــه دلیــل کارایــی بــالا و دسترســی 

نســبی بــه ایــن منبــع باشــد.
ســایر حامل هــا: اســتفاده از نیــروی هســته ای، نیروگاه هــای آبــی و زغــال ســنگ در عربســتان صفــر 
درصــد اســت؛ تنهــا توجــه اندکــی بــه ســایر انرژی هــای تجدیدپذیــر شــده کــه ســهم آن از ۰/۶ درصــد در 

2022 بــه ۱/۴ درصــد در 2023 افزایــش یافتــه اســت.

امارات:
گاز طبیعــی: امــارات در ســال 2022 بــا ســهم 81.8 درصــد از گاز طبیعــی تولیــد بــرق خــود را تامیــن 
می کــرد؛ در ســال 2023 ایــن ســهم بــه 72.1 درصــد کاهــش یافتــه کــه حاکــی از تنوع‌بخشــی بــه منابــع 

تولیــد بــرق اســت.
نیــروی هســته ای: یکــی از تغییــرات برجســته در امــارات افزایــش ســهم نیــروی هســته ای از 13.1 
درصــد در ســال 2022 بــه 19.۶ درصــد در ســال 2023 اســت. ایــن رشــد قابــل توجــه نشــان دهنده ورود 
یــا توســعه ســریع نیروگاه هــای هســته ای )ماننــد پروژه هــای مرتبــط بــا نیــروگاه  بــرق( بــرای کاهــش 

ــدار اســت. ــرژی پای ــن ان ــه ســوخت های فســیلی و تامی وابســتگی ب
تجدیدپذیرهــا: همچنیــن ســهم ســایر انرژی هــای تجدیدپذیــر از ۵.1 درصــد بــه 8.۴ درصــد افزایــش 

یافتــه کــه بازتابگــر سیاســت های زیســت‌محیطی و ســرمایه گذاری در انرژی هــای پــاک اســت.
عــدم اســتفاده از نفــت: در امــارات بــرای تولیــد بــرق از نفــت اســتفاده ای نشــده کــه ایــن امــر نیــز 

تفــاوت اساســی در رویکــرد انــرژی ایــن کشــور نســبت بــه عربســتان را برجســته می کنــد.

نتیجه گیری مقایسه ای:
اســتحکام در اســتفاده از گاز طبیعــی: در هــر ســه کشــور، گاز طبیعــی همچنــان اصلی تریــن منبــع 
بــرای تولیــد بــرق اســت؛ امــا ســهم آن در امــارات بــه دلیــل ورود انــرژی هســته ای و تجدیدپذیــر کمتــر 

شــده اســت.
تنــوع منابــع: امــارات بــا رشــد قابــل توجــه انــرژی هســته ای و تجدیدپذیــر بــه ســمت تنوع بخشــی حرکت 
می کنــد، در حالــی کــه ایــران نســبت بــه ســال قبــل بــا افزایــش تولیــد آبــی، گامــی در جهــت افزایــش ســهم 

انرژی هــای تجدیدپذیر برداشــته اســت.
وابســتگی بــه نفــت: عربســتان علی رغــم اســتفاده از گاز طبیعــی، همچنــان بخــش قابــل توجهــی از 

تولیــد بــرق خــود را از نفــت تامیــن می کنــد؛ متفــاوت از امــارات کــه از ایــن منبــع بهــره ای نمی بــرد.
ایــن تفاوت هــا منعکس کننــده اســتراتژی های ملــی، منابــع در دســترس و اولویت هــای اقتصــادی هــر 
ــد، سیاســت های  ــد ناشــی از پروژه هــای جدی ــز می توان ــرات در ترکیــب ســالانه نی کشــور می باشــد. تغیی

انــرژی و نیازهــای متغیــر اقتصــادی و زیســت محیطــی هــر کشــور باشــد.
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گزارش

نمــودار ارائه شــده، کمبــود عرضــه بــرق )بــه گیــگاوات( در ایــران را از ســال 13۶9 تــا 1۴02 نشــان 
می دهــد. در ادامــه بــه تحلیــل آن می پــردازم:

1. روند کلی )خط سبز نقطه چین(:
2. خــط ســبز نقطه چیــن: نشــان دهنده رونــد کلــی کمبــود عرضــه اســت کــه بــه طــور پیوســته صعــودی 
اســت. ایــن یعنــی از ســال 13۶9 تــا 1۴02، کمبــود عرضــه بــرق در ایــران بــه طــور مــداوم افزایــش یافتــه و 
از حــدود 0 گیــگاوات در ســال 13۶9 بــه بیــش از 1۵ گیــگاوات در ســال 1۴02 رســیده اســت. ایــن افزایــش 

نشــان دهنده رشــد تقاضــای بــرق یــا ناکافــی بــودن تولیــد در مقابــل مصــرف اســت.
3. نوسانات سالانه )خط آبی(:

۴. خط آبی: که داده های واقعی سالانه را نشان می دهد، نوسانات قابل توجهی دارد: 
 در سال های ابتدایی )13۶9 تا 137۵(، کمبود عرضه نسبتا پایین و بین 0 تا 1.۵ گیگاوات است.

 از ســال 137۶ بــه بعــد، نوســانات بیشــتری مشــاهده می شــود. بــرای مثــال، در ســال 1382 یــک 
جهــش ناگهانــی بــه حــدود ۵ گیــگاوات دیــده می‌شــود، امــا در ســال بعــد )1383( کاهــش می یابــد.

 از ســال 138۵ تــا 1390، کمبــود عرضــه بــه طــور کلــی بیــن 2 تــا 3 گیــگاوات باقــی می مانــد، امــا پــس 
از آن دوبــاره افزایــش می یابــد.

 از ســال 139۵ بــه بعــد، رونــد صعــودی شــدیدتری مشــاهده می شــود و کمبــود عرضــه بــه طــور 
گیــگاوات  از 12  بیــش  بــه  کــه  تــا 1۴02  به ویــژه در ســال های 1399  افزایــش می یابــد،  چشــمگیری 

می‌رســد.
۵. نقاط اوج و افت:

ــگاوات( و 1۴02  ــگاوات(، 1399 )حــدود 10 گی  اوج هــای قابل توجــه در ســال های 1382 )حــدود ۵ گی
)بیــش از 1۵ گیــگاوات( دیــده می شــود.

 افت هــای قابل توجــه نیــز در ســال های 1383، 1387 و 1393 رخ داده اســت کــه نشــان دهنده 
اقدامــات موقتــی بــرای کاهــش کمبــود )مــثلا افزایــش تولیــد یــا مدیریــت مصــرف( ممکــن اســت باشــد.

۶. تحلیل کلی: 
 کمبــود عرضــه بــرق در ایــران طــی ایــن دوره بــه طــور کلــی افزایشــی بــوده و به ویــژه در دهــه 1390 و 
اوایــل 1۴00 شــدت گرفتــه اســت. ایــن می‌توانــد ناشــی از عواملــی ماننــد رشــد جمعیــت، افزایــش مصــرف 

صنعتــی و خانگــی، یــا ناکافــی بــودن ســرمایه گذاری در زیرســاخت های تولیــد بــرق باشــد.
 نوســانات نشــان دهنده عــدم ثبــات در مدیریــت عرضــه و تقاضــای بــرق اســت. جهش هــای ناگهانــی 

ممکــن اســت بــه دلیــل قطعی هــای گســترده یــا افزایــش ناگهانــی مصــرف باشــد.
 اگــر ایــن رونــد ادامــه یابــد، کمبــود عرضــه در ســال های آینــده می توانــد چالش‌هــای جدی تــری بــرای 

تامیــن بــرق در ایــران ایجــاد کنــد.
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مناسبات جدید بازار برق  بورس انرژی

نمــودار فــوق تولیــد بــرق از گاز در ایــران را بــه واحــد تراوات ســاعت طــی دوره ۱۹۸۵ تــا ۲۰۲۳ نشــان 
می‌دهــد.

تحلیل کلی:
1. روند کلی تولید برق از گاز: 

 از ســال ۱۹۸۵ تــا ۲۰۲۳، تولیــد بــرق از گاز در ایــران رونــد صعــودی قابــل  توجهــی داشــته اســت. در 
ســال ۱۹۸۵، تولیــد در حــدود صفــر تراوات ســاعت بــوده و تــا ســال ۲۰۲۳ بــه بیــش از ۳۰۰ تراوات ســاعت 

رســیده اســت.
 ایــن افزایــش نشــان دهنده رشــد چشــمگیر وابســتگی ایــران بــه گاز طبیعــی بــرای تولیــد بــرق اســت کــه 
احتمــالا بــه دلیــل دسترســی فــراوان بــه منابــع گازی، سیاســت های انــرژی و نیــاز روبه رشــد بــه بــرق در ایــن 

دوره اســت.
2. خط روند دوجمله ای:
3. نوسانات در داده ها:

 اگرچــه رونــد کلــی صعــودی اســت، امــا نوســاناتی در داده هــا مشــاهده می شــود، به ویــژه در دهه هــای 
۲۰۰۰ و ۲۰۱۰. بــرای مثــال، در حــدود ســال ۲۰۰۸، یــک افــت موقتــی و ســپس افزایــش ســریع دیــده 

می شــود.
 ایــن نوســانات ممکــن اســت بــه عواملــی ماننــد مشــکلات فنــی، تغییــرات در سیاســت های انــرژی، 

تحریم هــا یــا تغییــرات تقاضــای بــرق مرتبــط باشــد.
1. دوره های مختلف رشد:

  ۱۹۸۵ تــا ۱۹۹۵: در ایــن دوره، تولیــد بــرق از گاز بســیار کــم و رشــد آن کنــد بــوده اســت. ایــن می توانــد بــه 
دلیــل زیرســاخت های محــدود و اســتفاده بیشــتر از ســوخت های دیگــر )ماننــد نفــت( بــرای تولید برق باشــد.

 ۱۹۹۵ تــا ۲۰۱۰: رشــد تولیــد شــتاب بیشــتری می گیــرد و به صــورت تقریبــا خطــی افزایــش می یابــد. ایــن 
دوره ممکــن اســت بــا ســرمایه گذاری در نیروگاه هــای گازی و توســعه شــبکه گازرســانی در ایــران هم زمــان 

باشد.
  ۲۰۱۰ تــا ۲۰۲۳: شــتاب رشــد بیشــتر می شــود و تولیــد بــه بیــش از ۳۰۰ تراوات‌ســاعت می رســد. ایــن 
دوره بــا افزایــش چشــمگیر مصــرف گاز طبیعــی در بخــش انــرژی ایــران و تمرکــز بــر گاز به عنــوان ســوخت 

پاک تــر و اقتصادی تــر هم خوانــی دارد.
2. نوسانات و افت ها:

ــل بحران هــای اقتصــادی  ــه دلی ــد افــت در حــدود ســال ۲۰۰۸، ممکــن اســت ب ــی، مانن  افت هــای موقت
جهانــی )ماننــد بحــران مالــی ۲۰۰۸( یــا مشــکلات داخلــی ماننــد تحریم هــا باشــد کــه بــر تولیــد یــا مصــرف 

ــر گذاشــته اند. ــرژی تاثی ان
 پــس از هــر افــت، شــاهد بهبــود ســریع هســتیم کــه نشــان دهنده انعطاف پذیــری و ظرفیــت بــالای ایــران 

در بخــش انــرژی اســت.
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3. خط روند و پیش بینی:
 خــط رونــد دوجملــه ای نشــان می دهــد کــه اگــر شــرایط فعلــی ادامــه یابــد، تولیــد بــرق از گاز در آینــده نیــز 
بــا شــتاب بیشــتری افزایــش خواهــد یافــت. بــا ایــن حــال، ایــن مــدل ســاده اســت و عوامــل خارجــی ماننــد 
تغییــرات سیاســت گذاری، فناوری هــای جدیــد یــا محدودیت هــای منابــع ممکــن اســت بــر ایــن رونــد تاثیــر 

بگذارند.
تولیــد بــرق از گاز در ایــران طــی دوره ۱۹۸۵ تــا ۲۰۲۳ رشــد چشــمگیری داشــته و از تقریبــا صفــر بــه بیــش 
از ۳۰۰ تراوات ســاعت رســیده اســت. خــط رونــد دوجملــه ای نشــان دهنده شــتاب مثبــت در ایــن رشــد 
اســت، امــا نوســانات موقتــی حاکــی از تاثیــر عوامــل خارجــی یــا داخلــی بــر تولیــد اســت. ایــن رونــد صعــودی 
احتمــالا نتیجــه دسترســی بــه منابــع گازی فــراوان، سیاســت های دولــت بــرای اســتفاده از گاز به عنــوان 
ســوخت اصلــی و نیــاز روبه رشــد بــه بــرق اســت. بــرای تحلیــل دقیق تــر، بررســی عوامــل اقتصــادی، سیاســی 

و زیرســاختی در کنــار ایــن داده هــا مفیــد خواهــد بــود.

نمــودار ارائه‌شــده میانگیــن مصــرف هــر مشــترک خانگــی بــه مگاوات ســاعت را از ســال ۱۳۴۶ تــا ۱۴۰۲ 
نشــان می دهــد. در ادامــه تحلیــل و تفســیر آن را ارائــه می کنــم:

تحلیل کلی:
1. رونــد کلــی افزایشــی: مصــرف میانگیــن انــرژی هــر مشــترک خانگــی از ســال ۱۳۴۶ تــا ۱۴۰۲ بــه طــور 
کلــی رونــد صعــودی دارد. در ســال ۱۳۴۶، مصــرف حــدود ۰.۸ مگاوات ســاعت بــوده و در ســال ۱۴۰۲ بــه 
۳.۱ مگاوات ســاعت رســیده اســت. ایــن نشــان دهنده افزایــش حــدود ۴ برابــری در طــول ایــن دوره اســت.

2. رشــد آهســته در دهه هــای اولیــه: از ســال ۱۳۴۶ تــا حــدود ۱۳۶۴ )دهــه ۴۰ و ۵۰ شمســی(، مصــرف 
بــه آرامــی افزایــش یافتــه و از ۰.۸ بــه حــدود ۱.۸ مگاوات‌ســاعت رســیده اســت. ایــن رشــد تدریجــی 
ممکــن اســت بــه دلیــل توســعه محــدود زیرســاخت های بــرق و دسترســی کمتــر خانوارهــا بــه بــرق در آن 

دوره باشــد.
3. شــتاب در رشــد از دهــه ۶۰: ز اواســط دهــه ۶۰ شمســی )حــدود ۱۳۶۴( بــه بعــد، شــیب افزایــش 
مصــرف تندتــر می شــود. ایــن می توانــد بــه دلیــل گســترش شــبکه برق رســانی، افزایــش جمعیــت، و رشــد 

اســتفاده از وســایل برقــی در خانوارهــا باشــد.
۴. نوســانات در دهه هــای ۷۰ و ۸۰: بیــن ســال های ۱۳۷۰ تــا ۱۳۸۰، مصــرف بــا نوســاناتی همــراه 
اســت )بیــن ۲/۱ تــا ۲/۴ مگاوات ســاعت(. ایــن نوســانات ممکــن اســت بــه عوامــل اقتصــادی، تغییــرات در 

سیاســت های انــرژی، یــا شــرایط اجتماعــی )مثــل جنــگ یــا بحران هــای اقتصــادی( مرتبــط باشــد.
۵. رشــد پایــدار در دهــه ۹0:  از حــدود ســال ۱۳۸۰ بــه بعــد، مصــرف دوبــاره رونــد صعــودی پایدارتــری 
پیــدا می کنــد و از ۲/۴ بــه ۳/۱ مگاوات‌ســاعت در ســال ۱۴۰۲ می رســد. ایــن افزایــش می توانــد بــه 
دلیــل بهبــود ســطح زندگــی، افزایــش اســتفاده از وســایل برقــی پرمصــرف )مثــل کولرهــای گازی(، و رشــد 

شهرنشــینی باشــد.
 کمترین مصرف: در سال ۱۳۴۶ با ۰.۸ مگاوات ساعت
 بیشترین مصرف: در سال ۱۴۰۲ با ۳.۱ مگاوات ساعت

 دوره هــای افــت موقــت: افت هــای موقتــی در مصــرف )مــثلا در ســال های ۱۳۷۲ و ۱۳۸۴( ممکــن 
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مناسبات جدید بازار برق  بورس انرژی

ــا مشــکلات اقتصــادی باشــد. ــرژی ی ــت مصــرف ان ــل سیاســت های مدیری ــه دلی اســت ب
 توســعه زیرســاخت ها و تغییــر ســبک زندگــی: افزایــش مصــرف نشــان دهنده گســترش دسترســی 
بــه بــرق و تغییــر در الگــوی مصــرف خانوارهــا اســت. بــا گــذر زمــان، خانوارهــای ایرانــی بــه وســایل برقــی 

بیشــتری وابســته شــده اند.
 نیــاز بــه مدیریــت مصــرف: افزایــش مــداوم مصــرف، فشــار زیــادی بــر منابــع انــرژی و شــبکه بــرق وارد 
می کنــد. ایــن موضــوع اهمیــت سیاســت های بهینه ســازی مصــرف و اســتفاده از انرژی هــای تجدیدپذیــر 

را برجســته می کنــد.
ــا   تاثیــر عوامــل خارجــی: نوســانات در برخــی دوره هــا ممکــن اســت بــه شــرایط اقتصــادی، سیاســی ی

ــط باشــد. ــرق( مرتب ــرات در تعرفه هــای ب ــا تغیی ــورم، ی ــل تحریم هــا، ت اجتماعــی )مث
مصــرف بــرق خانگــی در ایــران طــی ایــن ۵۶ ســال بــه طــور قابــل  توجهــی افزایــش یافتــه اســت کــه 
نشــان دهنده بهبــود دسترســی بــه بــرق و تغییــر در الگــوی زندگــی اســت. بــا ایــن حــال، ایــن رونــد صعودی 
نیــاز بــه برنامه ریــزی دقیق تــر بــرای تامیــن پایــدار انــرژی و تشــویق بــه مصــرف بهینــه را نشــان می دهــد.

تجربه های خصوصی سازی و روند تجدیدساختار در کشورهای منتخب 
 تعریف تجدید ساختار و خصوصی سازی در صنعت برق

 تجدیــد ســاختار: تجدیــد ســاختار در صنعــت بــرق بــه فرآینــد تغییــر ســاختار ایــن صنعــت از یــک مــدل 
انحصــاری تنظیم شــده بــه یــک ســاختار رقابتــی مبتنــی بــر مکانیســم های بــازار اشــاره دارد. ایــن فرآینــد 
معمــولا شــامل جداســازی وظایــف تولیــد، انتقــال و توزیــع بــرق اســت. بــه جــای یــک شــرکت یکپارچــه کــه 
تمــام جنبه هــای عرضــه بــرق را کنتــرل می‌کنــد، بازارهــای رقابتــی بــرای تولیــد و عرضــه ایجــاد می شــوند 
کــه در آن هــا قیمت هــا از طریــق عرضــه و تقاضــا تعییــن می شــوند. هــدف اصلــی تجدیــد ســاختار افزایــش 
کارایــی اقتصــادی، کاهــش هزینه هــای تولیــد و عرضــه، تشــویق نوآوری هــای فنــاوری و ارائــه گزینه هــای 
بیشــتر بــه مصرف کننــدگان اســت. بــا ایــن حــال، موفقیــت ایــن فرآینــد بــه عوامــل متعــددی ماننــد طراحــی 
بــازار، تنظیمــات نظارتــی و شــرایط محلــی بســتگی دارد. بــه عنــوان مثــال، تحقیقــات نشــان می دهــد کــه 
تجدیــد ســاختار می توانــد منجــر بــه بازارهــای کارآمدتــر شــود، امــا در برخــی مــوارد ممکــن اســت بــه دلیــل 
سوءاســتفاده از قــدرت بــازار یــا ناکارآمدی هــای نظارتــی، نتایــج مــورد انتظــار را بــه همــراه نداشــته باشــد 

 خصوصی ســازی: خصوصی ســازی در صنعــت بــرق بــه انتقــال مالکیــت دارایی هــای ایــن صنعــت، 
ماننــد نیروگاه هــا، شــبکه های انتقــال یــا توزیــع، از بخــش دولتــی بــه بخــش خصوصــی اشــاره دارد. 
ایــن فرآینــد اغلــب به‌عنــوان بخشــی از تجدیــد ســاختار انجــام می شــود تــا کارایــی عملیاتــی را بهبــود 
بخشــد، هزینه هــای دولتــی را کاهــش دهــد و ســرمایه گذاری خصوصــی را جــذب کنــد. خصوصی ســازی 
می توانــد شــامل فــروش کامــل شــرکت های دولتــی یــا واگــذاری بخشــی از دارایی‌هــا بــه ســرمایه گذاران 
خصوصــی باشــد. بــا ایــن حــال، خصوصی ســازی می توانــد بحث برانگیــز باشــد، زیــرا ممکــن اســت منجــر 
بــه افزایــش قیمت هــا بــرای مصرف کننــدگان یــا کاهــش دسترســی بــه خدمــات در مناطــق کمتــر ســودآور 
شــود. موفقیــت خصوصی ســازی بــه عواملــی ماننــد چارچــوب نظارتــی، رقابــت در بــازار و شــفافیت فرآینــد 

واـگـذاری بـسـتگی

خلاصه تجدید ساختار در کشورهای مورد نظر
 کشــورهای نوردیــک )نــروژ، ســوئد، فنلانــد، دانمــارک(: از دهــه 1990، ایــن کشــورها بــازار بــرق خــود 
را بازســازی کردنــد و یــک بــازار یکپارچــه بــه نــام نــورد پــول )Nord Pool( ایجــاد کردنــد. ایــن فرآینــد بــا 
طراحــی ســاده بــازار، کاهــش قــدرت انحصــاری، حمایــت سیاســی و تعهــد صنعــت بــه خدمــات عمومــی 

موفــق بــوده اســت.
 ایــالات متحــده آمریــکا: تجدیــد ســاختار از دهــه 1990 در برخــی ایالت هــا آغــاز شــد، امــا نتایــج 
متفــاوت بــوده اســت. ایالت هــای بازسازی شــده معمــولًاً نرخ هــای بــرق بالاتــری دارنــد و میــزان مشــارکت 

مشــتریان در انتخــاب تامین کننــدگان متفــاوت اســت.
 )Electricity Pool( انگلســتان: اصلاحــات از اواخــر دهــه 1980 بــا خصوصی ســازی و ایجــاد بــازار بــرق 
ــد  ــه کــرده اســت، از جملــه معرفــی ترتیبــات جدی آغــاز شــد. ایــن کشــور چندیــن مرحلــه اصلاح را تجرب
تجــارت بــرق )NETA/BETTA( و اصلاح بــازار بــرق )EMR( در ســال 2013 بــرای حمایــت از انرژی هــای 

تجدیدپذیــر.

خلاصه تجدید ساختار در کشورهای موردن ظر
کشــورهای نوردیــک )نــروژ، ســوئد، فنلانــد، دانمــارک( کشــورهای نوردیــک یکــی از موفق تریــن نمونه هــای 
تجدیــد ســاختار صنعــت بــرق را ارائــه می دهنــد. فرآینــد تجدیــد ســاختار در ایــن منطقــه از دهــه 1990 

آغــاز شــد:
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 نــروژ: در ســال 1991 بــا تصویــب قانــون انــرژی، بــازار بــرق خــود را بــاز کــرد و تجــارت رقابتــی را معرفــی 
کرد.

 ســوئد: در ســال 199۶ بــازار خــود را بازســازی کــرد و بــه دنبــال آن بــازار خرده فروشــی رقابتــی ایجــاد 
شــد.

 فنلاند: در سال 1998 به این روند پیوست و بازار خود را برای رقابت باز کرد.
 دانمارک: در سال 2000 فرآیند تجدید ساختار را تکمیل کرد.

ایــن کشــورها بازارهــای ملــی خــود را از طریــق ایجــاد نــورد پــول )Nord Pool(، یــک بــورس بــرق مشــترک، 
یکپارچــه کردنــد. نــورد پــول به عنــوان یــک پلتفــرم بــرای تجــارت روز-پیــش )day-ahead( و درون روز 
ــازار  ــد. موفقیــت ب ــرق در منطقــه را فراهــم می کن ــد و امــکان تجــارت کارآمــد ب )intraday( عمــل می کن

نوردیــک بــه عوامــل زیــر نســبت داده می شــود:
 طراحی ساده بازار: قوانین شفاف و ساختارهای قابل پیش بینی

 کاهش قدرت انحصاری: جلوگیری از تسلط یک یا چند شرکت بر بازار
 حمایت سیاسی قوی: تعهد دولت ها به آزادسازی بازار

 تعهد غیر رسمی صنعت به خدمات عمومی: حفظ منافع مصرف کنندگان
بــازار نوردیــک در برابــر شــوک های عرضــه، ماننــد کاهــش ســطح مخــازن برق آبــی در ســال های ۲۰۰۲-۲۰۰۳، 
ــا ایــن حــال،  ــازار مشــاهده نشــد. ب انعطاف پذیــری نشــان داد و هیــچ شــواهدی از سوءاســتفاده از قــدرت ب
چالش هایــی ماننــد افزایــش مالیــات بــرق و شــکایات عمومــی در مــورد صورت حســاب‌ها وجــود داشــته اســت 

.))]Amundsen & Bergman, 200۶]([invalid url, do not cite[(

ایالات متحده آمریکا
تجدیــد ســاختار صنعــت بــرق در آمریــکا از دهــه 1990 آغــاز شــد، امــا بــرخلاف کشــورهای نوردیــک، 
ایــن فرآینــد به صــورت یکنواخــت در سراســر کشــور اجــرا نشــد و بــه ایالت هــا بســتگی داشــت. برخــی از 
ایالت هــا بازارهــای رقابتــی را پذیرفتنــد، در حالــی کــه برخــی دیگــر ســاختارهای انحصــاری تنظیم شــده را 

حفــظ کردنــد. قوانیــن فــدرال کلیــدی کــه ایــن فرآینــد را تســهیل کردنــد عبارتنــد از:
 قانــون سیاســت‌های تنظیــم عمومــی خدمــات عمومــی )PURPA( 1978: تولیدکننــدگان مســتقل را 

تشــویق کــرد.
ــاز بــه شــبکه های انتقــال   دســتور 888 کمیســیون تنظیــم انــرژی فــدرال )FERC( 199۶: دسترســی ب

را الزامــی کــرد.
تــا ســال 2018، 13 ایالــت و منطقــه کلمبیــا بازارهــای خرده فروشــی رقابتــی را پیاده ســازی کــرده بودنــد. 
ایالــت دلاور، کــه در ســال 1999 تجدیــد ســاختار را آغــاز کــرد، نمونــه ای از ایــن فرآینــد اســت. در دلاور، 
تولیــد بــرق از تنظیــم خــارج شــد و ۶8 تامین کننــده فعــال بــرای مشــتریان مســکونی و تجــاری کوچــک 
وجــود داشــت. بــا ایــن حــال، تحقیقــات نشــان می دهــد کــه ایالت هــای بازسازی شــده معمــولا نرخ هــای 
بــرق بالاتــری نســبت بــه ایالت هــای غیربازسازی شــده دارنــد. همچنیــن، میــزان مشــارکت مشــتریان 
بــه تامین کننــدگان پیش فــرض  از مشــتریان  انتخــاب تامین کننــدگان متفــاوت اســت و بســیاری  در 
خــود پایبنــد می ماننــد. ایــن نتایــج نشــان دهنده پیچیدگی هــای تجدیــد ســاختار در آمریــکا و نیــاز بــه 
 invalid url, do[(]2019 ,Wang & Yang[( ــرای حمایــت از مصرف کننــدگان اســت ــر ب سیاســت های بهت

.))]not cite

جدول خلاصه تجدید ساختار در کشورهای نوردیک

جدول خلاصه تجدید ساختار در آمریکا

کشور سال شروع تجدید ساختار ویژگی های کلیدی

نروژ ۱۹۹۱ قانون انرژی، تجارت رقابتی

سوئد ۱۹۹۶ بازار خرده فروشی رقابتی

فنلاند ۱۹۹۸ باز شدن بازار برای رقابت

دانمارک ۲۰۰۰ تکمیل یکپارچگی با نورد پول

جنبه جزئیات

شروع تجدید ساختار۱۹۹۱ دهه ۱۹۹۰، متفاوت در هر ایالت

قوانین کلیدی FERC Order 888 199۶, PURPA 1978

ایالت های بازسازی شده ۱۳ ایالت و منطقه کلمبیا تا سال ۲۰۱۸

نتایج نرخ های بالاتر در ایالت های بازسازی شده، مشارکت متفاوت مشتریان
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انگلستان
ــد را از  ــن فرآین ــود و ای ــرق ب ــد ســاختار و خصوصی ســازی صنعــت ب انگلســتان یکــی از پیشــگامان تجدی

اواخــر دهــه 1980 آغــاز کــرد. اصلاحــات در انگلســتان در ســه مرحلــه اصلــی انجــام شــد:
 )Pool( 1. اصلاح اول: سیستم پول

 Electricity( بــا قانــون بــرق 1989، صنعــت بــرق خصوصی ســازی شــد و بــازار بــرق انگلســتان و ولــز 
Pool( در ســال 1990 ایجــاد شــد.

 ایــن بــازار یــک بــازار روز-پیــش اجبــاری بــرای تولیدکننــدگان بــزرگ بــود و شــامل قراردادهــای تفــاوت 
)CfD( و توافق نامه هــای پیــش رو بــرق بــود.

 12 شــرکت منطقــه ای بــرق )RECs( جایگزیــن هیئت هــای بــرق منطقــه ای شــدند و در دســامبر 1990 
خصوصی ســازی شــدند.

  NETA/BETTA: 2. اصلاح دوم
 ترتیبــات جدیــد تجــارت بــرق )NETA( در ســال 2001 معرفــی شــد و در ســال 200۵ بــا ترتیبــات تجــارت 

و انتقــال بــرق بریتانیــا )BETTA( بــه اســکاتلند گســترش یافت.
 این اصلاحات پرداخت‌های ظرفیت را حذف کرد و تجارت دوجانبه را معرفی نمود.

 دفتر بازارهای گاز و برق )Ofgem( در سال 1999 برای تنظیم بازار تاسیس شد.
 در ایــن دوره، قیمــت بــرق کاهــش یافــت و رقابــت افزایــش یافــت، امــا ســرمایه گذاری در تحقیــق و 

توســعه کاهــش یافــت.
 )EMR( 3. اصلاح سوم: اصلاح بازار برق

 در سال EMR ،2013 برای تشویق انرژی های تجدیدپذیر و تضمین عرضه معرفی شد.
 شــامل قراردادهــای تفــاوت )CfD(، بــازار ظرفیــت )CM(، اســتاندارد عملکــرد انتشــار )EPS( و قیمــت 

کــف کربــن )CPF( بــود.
 تا سال 2019، 37 درصد از برق انگلستان از منابع تجدیدپذیر تامین می شد.

امــا  اســت،  کــرده  تبدیــل  بازارهــا  رقابتی‌تریــن  از  یکــی  بــه  را  انگلســتان  بــرق  بــازار  ایــن اصلاحــات 
ــه ســرمایه گذاری های  ــاز ب ــرژی( و نی ــزرگ ان ــزرگ« )شــرکت های ب ــد تســلط »شــش ب ــی مانن چالش های
 invalid url, do[(]2022 ,.Xu et al[( کلان بــرای انتقــال بــه انرژی هــای تجدیدپذیــر باقــی مانــده اســت

.))]not cite

تجدیــد ســاختار و خصوصی ســازی در صنعــت بــرق بــه روش هــای مختلفــی در مناطــق مختلــف جهــان 
اجــرا شــده اســت کــه نشــان دهنده تفاوت هــای محلــی و اهــداف سیاســتی اســت. کشــورهای نوردیــک 
بــا ایجــاد بــازار یکپارچــه نــورد پــول، ســطح بالایــی از کارایــی و یکپارچگــی را بــه دســت آورده انــد. در 
مقابــل، ایــالات متحــده تجربــه ای متنــوع بــا موفقیت هــا و چالش هایــی ماننــد بحــران انــرژی کالیفرنیــا 
داشــته اســت. انگلســتان بــا اصلاحــات چندمرحلــه ای خــود، تعادلــی بیــن رقابــت، مقرون به صرفــه بــودن 
ــه  ــه ب ــی ک ــرای سیاســت گذاران و ذی نفعان ــوع ب ــات متن ــن تجربی ــرده اســت. درک ای ــداری ایجــاد ک و پای

دنبــال بهینه ســازی بازارهــای بــرق هســتند، حیاتــی اســت.

خلاصه ای از تجدید ساختار صنعت برق در ایران و دلایل شکست آن
تجدیــد ســاختار صنعــت بــرق ایــران در دهــه 1380 بــا هــدف افزایــش کارایــی، کاهــش بــار مالــی دولــت، 
جــذب ســرمایه گذاری خصوصــی و بهبــود خدمــات آغــاز شــد. ایــن فرآینــد شــامل تفکیــک عمــودی )تولیــد، 
ــا ایــن حــال، ایــن  ــود. ب ــرق و خصوصی ســازی بخش هایــی از صنعــت ب ــازار ب ــع(، ایجــاد ب انتقــال و توزی

اصلاحــات بــه دلایــل متعــددی بــه اهــداف خــود نرســید:
1. ناکارآمــدی ســاختار بــازار بــرق: بــازار بــرق ایــران بــه دلیــل قیمت گــذاری دســتوری و یارانه هــای ســنگین 
نتوانســت رقابتــی شــود. قیمت هــای غیــر واقعــی بــرق، ســودآوری ســرمایه گذاری خصوصــی را کاهــش 

داد و مانــع از توســعه ظرفیت هــا شــد.
2. نبــود نهــاد مســتقل تنظیم گربخــش بــرق: نبــود نهــاد مســتقل تنظیم گــر بخــش بــرق و جایگزینــی 
هیــات تنظیــم بــازار بــرق، تحــت نفــوذ سیاســت های دولتــی)وزارت نیــرو، کــه مانــع اجــرای سیاســت های 

بازارمحــور شــد.

جدول خلاصه تجدید ساختار در انگلستان

مرحله اصلاح دوره تغییرات کلیدی

سیستم پول ۱۹۸۰-۱۹۹۰ خصوصی سازی، ایجاد بازار برق انگلیستان و ولز

NETA/BETTA ۲۰۰۱-۲۰۰۵ تجارت دوجانبه، حذف پرداخت های ظرفیت، گسترش به اسکاتلند

EMR 2013 قراردادهای تفاوت، بازار ظرفیت، حمایت از انرژی های تجدیدپذیر
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3. مشــکلات مالــی و بدهی‌هــا: شــرکت های تولیدکننــده بــرق بــه دلیــل عــدم پرداخــت به موقــع مطالبــات 
خــود توســط وزارت نیــرو بــا مشــکلات مالــی مواجــه شــدند، کــه ســرمایه گذاری در زیرســاخت ها را محــدود 

کرد.
۴. خصوصی ســازی ناقــص: واگذاری هــا اغلــب بــه نهادهــای شــبه دولتی انجــام شــد، نــه بخــش خصوصــی 

واقعــی، کــه رقابــت را کاهــش داده و اهــداف تجدیــد ســاختار را تضعیــف کــرده اســت.
۵. ناهماهنگــی سیاســت ها: سیاســت های یارانــه ای انــرژی بــا اهــداف تجدیــد ســاختار در تضــاد بــود و 

مانــع از تحقــق رقابــت و کارایــی شــد.

دلایل ناترازی برق در ایران
ناتــرازی بــرق بــه معنــای عــدم تعــادل بیــن عرضــه و تقاضــای بــرق اســت کــه منجــر بــه خاموشــی های 

برنامه ریزی شــده و مشــکلات تامیــن انــرژی می شــود. دلایــل اصلــی عبارت انــد از:
بــرای بخــش خصوصــی و  نبــود جذابیــت مالــی  بــه دلیــل  بــرق:  1. کمبــود ســرمایه گذاری در تولیــد 
محدودیــت منابــع دولتــی، ظرفیــت تولیــد بــرق متناســب بــا رشــد تقاضــا )حــدود ۵-7درصــد ســالانه( 

افزایــش نیافتــه اســت.
2. قیمت گــذاری یارانــه ای: قیمت هــای پاییــن بــرق بــه دلیــل یارانه هــا، مصــرف غیربهینــه را تشــویق کــرده 
و فشــار بــر شــبکه را افزایــش داده اســت. ایــن امــر همچنیــن منابــع مالــی بــرای توســعه زیرســاخت ها را 

محــدود کــرده اســت.
3. فرســودگی زیرســاخت ها: بســیاری از نیروگاه هــا و شــبکه های انتقــال و توزیــع قدیمــی و ناکارآمــد 
هســتند، کــه منجــر بــه اتلاف انــرژی )حــدود 10-1۵ درصــد در شــبکه( و کاهــش قابلیت اطمینان می شــود.

۴. وابســتگی بــه گاز طبیعــی: حــدود 80 درصــد تولیــد بــرق ایــران بــه گاز طبیعــی وابســته اســت. کمبــود 
گاز در فصــول ســرد بــه دلیــل اولویــت مصــارف خانگــی، تولیــد بــرق را محــدود می کنــد.

۵. تحریم هــا و محدودیت هــای فنــاوری: تحریم هــا دسترســی بــه تجهیــزات پیشــرفته و فناوری هــای 
نویــن را دشــوار کــرده، کــه توســعه نیروگاه هــای جدیــد و به روزرســانی زیرســاخت ها را کنــد کــرده اســت.

ــه از وســایل برقــی پرمصــرف  ــی روی ــی و اســتفاده ب ــت، توســعه صنعت ۶. رشــد تقاضــا: افزایــش جمعی
تقاضــای بــرق را افزایــش داده اســت. 
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 ناتــرازی بــرق بــه ویــژه طــی دوســال گذشــته 
ــا  بــه نوعــی دامنگیــر صنایــع نیــز شــده اســت، آی
ــع در  ــرق صنای ــن ب ــت تامی ــرای اعمــال محدودی ب
دوران پیــک مصــرف، قــبلا هماهنگــی و توافقاتــی 
ــا صنعــت انجــام می شــود و ایــن محدودیت هــا  ب

بــر اســاس یــک برنامــه تنظیمــی اســت؟
بــه طــور مشــخص می تــوان گفــت در ســال 
هماهنگــی   1403 ســال  بــه  نســبت   1402
بهتــری صــورت گرفــت و متعاقبــا شــرایط بهتــری 
کــه  چــرا  بودیــم؛  شــاهد  ســیمان  تولیــد  در  را 
خاموشــی  ها کمابیــش طبــق برنامــه ای بــود کــه 
مابیــن مــا در انجمــن صنفــی کارفرمایــان صنعــت 
تنظیــم  نیــرو  وزارت  و  صمــت  وزارت  ســیمان، 
شــده بــود. بــه همیــن ســبب ســال ۱۴۰۲، بــه 
را  بی تنشــی  و  آرام  بــازار  خاموشــی  ها،  رغــم 
در صنعــت ســیمان طــی کردیــم؛ ایــن در حالــی 
بــود کــه موفــق بــه تامیــن 6 میلیــون تــن اضافــه 
تقاضــا کــه از ســال 1400 باقــی مانــده بــود شــدیم 
و علاوه بــر آن، بــازار صادراتــی ســیمان هــم بــرای 

تولیدکننــدگان ایرانــی محفــوظ مانــد. 
امــا در ســال 1403 ایــن اتفــاق نیفتــاده، زیــرا 
خاموشــی  برنامه هــای  محدودیــت  ســویی  از 
بســیار شــدیدتر از ســال گذشــته بــود و از ســوی 
دیگــر ایــن برنامه هــا مطابــق بــا هماهنگی‌هــای 
انجــام و ابلاغ  شــده پیــش نرفــت؛ نتیجــه آن کــه 
ســال گذشــته شــرایط نامســاعدی را در خصــوص 
ســیمان  تولیــد  کارخانه هــای  بــرق  تامیــن 
ــن  ــه موجــب چنی ــه ب ــی ک ــا جای ــم. ت ــه کردی تجرب
خاموشــی هایی، فعالیــت قریــب بــه 70 کــوره  از 
ایــن کارخانه هــا هــم متوقــف و متعاقبــا ضمــن 
کاهــش چشــم گیر تولیــد، خســارات بیشــتری بــه 
ایــن صنعــت  وارد شــد کــه ایــن خــود ســبب شــد 
ســیمان در بعضــی مناطــق پرمصــرف مثــل تهــران 
بــا یــک قیمــت تنشــی مواجــه شــود و ایــن مســاله 
بازارهــای مصــرف گذاشــت.  اثــر خــودش را در 
خصوصــا آن کــه درســت در زمــان اوج مصــرف و 
تقاضــای ســیمان بــرق صنعــت بــه شــدت محــدود 
می شــود؛ در چنیــن شــرایطی نمی تــوان انتظــار 
بــازار  در  قیمتــی  جهــش  و  تنــش  کــه  داشــت 
ســیمان و صنایــع بالادســتی آن ایجــاد نشــود! 
نمی‌خوانــد  منطــق  بــا  اساســا  انتظــاری  چنیــن 
و بــا توجــه بــه رونــد خاموشــی ها، بــروز چنیــن 

شــرایطی قابــل پیش بینــی بــوده اســت. 
ایــن مســاله کــه اشــاره شــد بــه جــز مناطــق 
مصــرف  اوج  کشــور،  نقــاط  غالــب  در  جنوبــی، 
بــا  مســکن  ساخت و ســاز  رونــق  و  ســیمان 
پیــک مصــرف بــرق )بهــار و تابســتان( و ایجــاد 
خاموشــی ها همزمــان بــوده، درســت بــه مثابــه 
ــع  ــر صنای ــوی صنعــت ســیمان و دیگ فشــردن گل
وابســته بــه آن اســت و ضمــن افزایــش چشــم گیر 
ــر  ــن حوزه هــا و فشــار مضاعــف ب قیمت هــا در ای

چشم انداز مبهم خودتامینی برق 
در غیاب سوخت

بــرق صنایــع و قطعــی آن، بــدل بــه ترجیع بنــد نامبــارک ایــام پیــک مصــرف انــرژی در ایــن ســال‌ها 
شــده اســت. ایــن مســاله در پــی مدیریــت مصــرف بــا رویکــردی اســت کــه تامیــن بــرق شــهری را بــر بــرق 
ــزرگ ایــن قســم از خاموشــی‌ها  واحدهــای صنعتــی ارجحیــت می دهــد، امــا از تبعــات خامــوش امــا ب

غافــل اســت.
علی اکبــر الوندیــان، دبیــر انجمــن صنفــی کارفرمایــان صنعــت ســیمان بــا اشــاره بــه پیامدهــای 
زنجیــروار اعمــال خاموشــی های فزاینــده و غالبــا بی برنامــه برصنایــع در ســال های اخیــر، اذعــان مــی دارد 
کــه حتــی راه انــدازی نیروگاه هــای خودتامیــن نیــز بــه ســبب چالش هــای غیــر قابــل اغمــاض در تامیــن 
ســوخت ایــن نــوع از نیروگاه هــا نتوانســته از دومینــوی مشــکلات ناشــی از قطــع بــرق صنعتــی پایــه چون 

تولیــد ســیمان جلوگیــری کنــد. در ادامــه متــن کامــل ایــن گفت وگــو را خواهیــد خوانــد: 

گفت وگو با علی اکبر الوندیان

دبیر انجمن صنفی کارفرمایان صنعت سیمان
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خارج از پرونده

آحــاد مــردم، نهایتــا بــازار ایــن صنایــع را نیــز مختــل می کنــد. چنــان 
کــه طــی ســال گذشــته هــم بــه ایــن واســطه شــاهد تنــش قیمــت 

بالایــی در حــوزه صنعــت احــداث بودیــم. 
کل  می شــود  شــروع  وقتــی  خاموشــی ها  مــوج  ســاله  هــر 
صنعــت را دربرگیــر می  گیــرد، امــا آنچــه در ســال گذشــته شــاهد 
بودیــم  و بــه نظــر می آیــد امســال هــم اتفــاق بیفتــد، افزایــش 
شــدت محدودیت هــا در تامیــن بــرق واحدهــای صنعتــی از جملــه 
بــرق  ایــن معنــی کــه درصــد  بــه  تولیدکننــدگان ســیمان اســت؛ 
متوقــف  ســیمان  کوره هــای  از  بســیاری  و  بــوده  کمتــر  دریافتــی 
شــدند یــا زیــر ظرفیــت کار کردنــد کــه ایــن امــر منجــر بــه افزایــش 
ــی  ــی و فن ــه لحــاظ مال ــد ســیمان ب ــه  کارخانجــات تولی خســارات ب

می شــود.

مصــرف  پیــک  برهــه  خاموشــی های  کــه  داریــد  بــرآوردی  آیــا   
بــرق در هــر یــک از ســال های اخیــر، چــه میــزان خســارات مالــی 
بــر  فنــی  اعمــال آن چــه میــزان خســارات  نحــوه  و  )عدم النفــع( 

اســت؟ کــرده  وارد  ســیمان  کارخانجــات صنعــت  تجهیــزات 
همــان طــور کــه اشــاره کردید بخشــی از خســارت صنعت ســیمان 
در خلال خاموشــی هایی کــه بــر آن اعمــال می شــود، ناشــی از عــدم 
تولیــد در حــد ظرفیت هــای تولیــدی کارخانجــات ســیمان اســت کــه 
ــد کــه تقاضــای ســیمان  ــی اتفــاق می افت خصوصــا درســت در فصل

هــم بیشــترین میــزان اســت.
 امــا بخــش دیگــری از خســارات، ناشــی از مســائل فنــی اســت. 
ایــن نــوع از خســارت از ســویی بــدان جهــت اســت کــه در منطقــه 
پخــت یــا منطقــه گــرم کارخانجــات ســیمان کــه کوره هایــی بــا دمــای 
بــالا را شــامل می شــود، از مــواد نســوزی اســتفاده شــده کــه در 
شــرایط کمبــود بــرق، ایــن کوره هــا ناچارنــد زیــر ظرفیــت بــا مصــرف 
ــن خــود   موجــب کاهــش عمــر  ــد کــه ای ســوخت بیشــتری کار  کنن
ــد  ــرای تولی نســوزها می شــود. از ســوی دیگــر کوره هــای گــرم کــه ب
ســیمان اســتفاده می شــود پــس از اورهــال بــا توجــه بــه جــوش 
بــه  بایــد  پخــت،  بــالای منطقــه  دمــای  خــوردن خشــک کن ها در 
مــدت شــش مــاه بــدون وقفــه کار کننــد تــا مجــددا کــوره بــرای انجــام 
اورهــال بعــدی خامــوش شــود؛ چراکــه خامــوش شــدن کــوره پخــت 
ســیمان هزینه هــای هنگفــت تعمیــرات اساســی را در پــی خواهــد 
داشــت. بنابرایــن اگــر در زمانــی خــارج از زمان بنــدی تعیین شــده و 
بــه صــورت نابه هنــگام کوره هــای ســیمان خامــوش شــوند، آســیب 
ــروز ترک هایــی  شــدیدی بــه لایه هــای نســوز کــوره وارد و موجــب ب
در آنهــا می شــود کــه در ایــن حالــت کارخانــه تولیــدی علاوه بــر بــه 
دوش کشــیدن خســارت عــدم تولیــد، بایــد خســارت هنگفتــی نیــز 
بــرای ترمیــم کــوره و اورهــال زودهنــگام بپــردازد؛ یعنــی کســری 
ــام  ــروز خســارات گســترده ای در تم ــع باعــث ب ــرژی بعضــی مواق ان

ایــن بخش هــا می شــود. 
مجموعــه ایــن خســارات مالــی و فنــی عــملا کارخانجــات را در 
صنعتــی چــون ســیمان از مزیــت اقتصــادی خــارج می کنــد، زیــرا 
را  مجموعــه  مســتمر  هزینه هــای  صورت گرفتــه،  ســرمایه گذاری 
بــه عنــوان صنعتــی ســرمایه بر پوشــش نمی دهــد و ایــن بــه نظــر 
خطــای بزرگــی اســت کــه بــرای مدیریــت بــرق شــهری کارخانه هــا را 
بخواباننــد؛ رویــه ای کــه در دیگــر نقــاط دنیــا هــم صــورت نمی گیــرد.

 بــرای ایــن کــه بــا میــزان ســرمایه  اقتصــادی و زمانــی صرف شــده 
بــرای صنعــت ســیمان آشــنا شــوید، باید اشــاره کنــم بــرای راه اندازی 
یــک  کارخانــه ســیمان معمولــی بــا ظرفیــت تولیــد یــک میلیــون تــن، 
بایــد بیــش از 7 میلیــارد تومــان ســرمایه گذاری صــورت گیــرد تــا بــا 

تلاش و پیگیــری فــراوان، در طــول 4 الــی 5 ســال قابــل راه انــدازی 
و بهره بــرداری باشــد. ســرمایه و زمانــی کــه بــا توجــه بــه شــرایط 
ناپایــدار تامیــن انــرژی، بازگشــت آن سرنوشــت نامعلومــی دارد. 
بــه طــور دقیقتــر در حــال حاضــر عمــده کارخانه هــای تولیــد ســیمان 
فقــط در فروردیــن، اردیبهشــت، مهــر و احتمــالا نیمــی از آبــان مــاه  
از بــرق پایــدار بهــره می برنــد و در خــارج از ایــن محــدوده، یــا بــا 
محدودیــت تامیــن بــرق رو بــه رو هســتند یــا مشــکل تامیــن گاز 

نـد. دارـ
ــون تــن عــدم  ــه 13 میلی نتیجــه ایــن کــه در ســال 1402 قریــب ب
تولیــد در کل بخــش ســیمان ایجــاد شــده کــه بــا احتســاب نرخ هــای 
بــورس، عدم النفــع آن بیــش از 4000 میلیــارد تومــان بوده و در ســال 
1403 ایــن عــدد بــه بالــغ بــر 5000 میلیــارد تومــان رســید و این میزان 
خســارت فــارغ از هزینه هایــی اســت کــه بــه موجــب صدمــات فنــی به 
واحدهــای تولیــدی وارد می شــود. ضمــن ایــن کــه در صنعــت ســیمان 
بــه عنــوان صنعتــی ســنگین، هزینــه بالایــی بــرای اورهــال اختصــاص 
می یابــد، امــا دیــری نمی پایــد کــه بــا دســتور دیســپاچینگ بعــد از 

هـال مـجـددا مجـبـور ـبـه خاموـشـی کورهـهـا میـشـویم. انـجـام اورـ

 آثــار و تبعــات ایــن عــدم تولیــد بــر ســایر بخش هــای تولیــدی کــه 
بــه نوعــی وابســتگی بــه کالای تولیــدی شــما دارنــد، چیســت ؟

بــر  پایین دســتی  صنایــع  تغییــرات  تبعــات  حــال  هــر  بــه 
صنایــع بالادســتی چــه در قیمــت و چــه در رونــد بــازار مشــهود و 
اجتناب ناپذیــر اســت. صنایعــی چــون تامیــن قطعــات پیش ســاخته، 
ســیمان  صنعــت  از  مســتقیم  طــور  بــه  ساختمان ســازی  و  بتــن 
پــروژه  کــه  پیمانــکاری  بــرای  مثــال  عنــوان  بــه  متاثــر می شــوند. 
ساختمان ســازی دارد، در شــرایط کمبــود ســیمان بــرای آن کــه از 
توقــف پــروژه و خســارات ناشــی از آن جلوگیــری کنــد، مجبــور بــه 
تامیــن مســتمر ســیمان بــا هزینــه ای بــه مراتــب بیشــتر از مقادیــر 
پیش بینی شــده در پــروژه اســت و بــه ایــن ترتیــب بــازار مربوطــه 
ــه مــرور رکــود آن  ــازار و ب دچــار تنــش قیمتــی و اساســا تنــش در ب

میــشود.
در ایــن شــرایط ســازمان های بازرســی بــدون در نظــر گرفتــن 
وضعیــت کمبــود یــا نبــود بــرق کــه تولیدکننــدگان ســیمان بــا آن 
رو بــه رو هســتند، بــه ســبب ایــن افزایــش قیمــت، ایــن فعــالان 
صنعتــی را کــه عمدتــا از بخــش خصوصــی هســتند، مشــمول جرایــم 
ــی شــرکت هایی کــه تحــت نظــارت نهادهــای  ــد. حت ســنگین می کن
دولتــی هســتند در صنعــت ســیمان، عمدتــا ســهامدار مردمــی دارنــد 
و بــه هــر حــال بــه امیــد ایجــاد ســازندگی در کشــور، ســرمایه خــود 
را بــه جــای دلالــی و ...، عمدتــا در مناطقــی دورافتــاده، بــه امیــد 

مجموعــه ایــن خســارات مالــی و فنــی عــملا کارخانجــات را در 
صنعتــی چــون ســیمان از مزیــت اقتصــادی خــارج می کنــد، زیرا 
ســرمایه گذاری صورت گرفتــه، هزینه هــای مســتمر مجموعــه 
را بــه عنــوان صنعتــی ســرمایه بر پوشــش نمی دهــد و ایــن 
بــه نظــر خطــای بزرگــی اســت کــه بــرای مدیریــت بــرق شــهری 
کارخانه هــا را بخواباننــد؛ رویــه ای کــه در دیگــر نقــاط دنیــا هــم 

ــرد صــورت نمی گی
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حداقــل بازگشــت ســرمایه اولیــه و تامیــن حداقلــی از ســود، وارد 
صنعتــی اشــتغال زا کــرده اســت، امــا بــا خاموشــی های طولانــی کــه 
ــن صنعــت اعمــال می شــود، تمــام برنامــه اقتصــادی و کاری  ــر ای ب
خــود را شکســت خورده می بینــد و زنجیــره ایــن ناکامــی علاوه بــر 
و  کامیون دارهــا  گریبان گیــر  صنعــت،  ایــن  محصــول  مشــتریان 

ــز می شــود.  بخــش حمــل و نقــل نی
بنابرایــن یــک زنجیــره تامیــن گســترده بــا ایــن خاموشــی ها درگیــر 
خواهنــد شــد، یعنــی زمانــی کــه تولیــد یــک کارخانــه ســیمان بــر اثــر 
خاموشــی متوقــف می شــود، ضمــن آن کــه بــه هــر حــال آن کارخانــه 
خســارات زیــادی از جهــت قطــع درآمــد و تــداوم هزینه هــا متحمــل 
خواهــد شــد، تبعــات آن فراتــر از ایــن، بــه خســارت عدم النفــع در 
ــا افزایــش قیمــت ســیمان و ســپس  ــه ت بخــش حمــل و نقــل گرفت

مســکن در ســمت مشــتری منجــر می شــود.
 اعمــال خاموشــی  در کارخانجــات صنعــت مــورد فعالیــت شــما چــه 

تاثیراتــی بــر جایــگاه تولیدکننــدگان ســیمان در بازارهــای داخلــی و 
خارجــی داشــته اســت و از نظــر شــما ایــن مســاله چــه پیامدهــای 

بـعـدی را در ـپـی خواـهـد داـشـت؟
مــا در هــر دو بــازار بــا مشــکل مواجــه می شــویم؛ امــا نــوع مشــکل 
در هــر کــدام متفــاوت اســت. بــه هــر حــال در یــک بنــگاه اقتصــادی 
حائــز  بســیار  مشــتری  بــه  تعهــدات  اجــرای  و  مشــتری مداری 
ــدان  ــی دوچن ــن اهمیــت در بازارهــای بین الملل اهمیــت اســت و ای
هــم می شــود؛ چــرا کــه بــه عنــوان مثــال بــا پیش فــروش کلینکــر 
ســیمان و دریافــت وجــه آن، انتظــار تحویــل به مو قــع آن از ســوی 
خریــدار خارجــی وجــود دارد و ایــن تــا پیــش از ایــن مزیــت رقابتــی 
مــا محســوب می شــده، امــا بــا کوچکتریــن بدقولــی و بدحســابی در 
تحویــل مســتمر محصــول، خریــدار بــه طــور کامــل قطــع همــکاری 
کــرده و بــه ســراغ فروشــندگان بی شــمار دیگــری مــی رود کــه آمــاده 
مشــکلباتی  و  دارنــد  حضــور  جهانــی  بــازار  در  محصــول  تحویــل 

مشــابه مــا نیــز مواجــه نیســتند. 
مواجــه  مشــکل  بــا  دیگــری  شــکل  بــه  هــم  داخلــی  بــازار  در 
می شــویم؛ عــدم تامیــن بــه موقــع ســیمانی کــه بــرای برهــه خاصــی 
از ســال بــا قیمتــی مشــخص توســط مشــتری پیش خریــد شــده 
اســت، ضمــن به تعویــق انداختــن کل پروژه هــا و بــازار، بــه تدریــج 
خریــدار را بــه ســوی تامیــن ســیمان از بازارهــای ســیاه و شــکل گیری 
ــی  ــازار ســوق می دهــد؛ بازارهای ــن ب واســطه گری های مخــرب در ای
کــه در آن هــر کیســه ســیمان بــا بیــش از دو برابــر قیمــت فــروش 

کارخانه هــای ســیمان بــه فــروش مــی رود!
واقعیــت ایــن اســت بــرای ایــن کــه بــازار آرام باشــد و قیمت هــای 

واقعــی تولیدکننــده کــه مــا در بــورس می فروشــیم در بیــرون هــم بــا 
یــک قیمــت مناســب و واقعــی فروختــه شــوند،  راهــش تولید اســت. 
ــد« و  ــه بازارهــای واقعــی ســیمان »افزایــش تولی راه ســاماندهی ب
»عرضــه مســتمر ســیمان« اســت. همیــن اتفــاق در ســال 1402 
افتــاد. مــا انقــدر ســیمان عرضــه کردیــم کــه هــر کســی مــی خواهــد 

از بــورس بخــرد.
بــه طــور دقیقتــر بایــد اضافــه کنــم در ســال 1403 کــه 59 میلیون 
ــزان  ــن می ــه ای ــد شــده، ک ــن ســیمان در کشــور تولی و ۳۰۰ هــزار ت
نســبت بــه ســال پیــش از آن،  ۲ درصــد کاهــش یافتــه اســت کــه 
شــامل کســری ۷۰۰ هــزار تنــی ســیمان مــی شــود. در ســال 1403 
ــوده  ــن ب ــون ت ــد ســیمان در بازارهــای داخلــی 54 میلی ــزان خری می
کــه ایــن آمــار در یــک ســال پیــش از آن، ۵۵ میلیــون و ۹۰۰ هــزار 
تــن بــوده اســت و نشــانگر ســه درصــد کاهــش مصــرف اســت. ایــن 
وضعیــت کاهشــی در بــازار صادراتــی هــم در ســال 1403 بــا ۱۱ 
میلیــون تــن صــادرات، هفــت درصــد کاهــش نســبت بــه مــدت 
مشــابه در ســال 1402 را نشــان می دهــد. ضمــن ایــن کــه ۱۹ درصــد 
ــن امــر  ــز کاهــش صــادرات در کلینکــر ســیمان داشــته ایم کــه ای نی

ــد. ــد می کن ــی را تهدی بازارهــای صادرات
علاوه بــر اینهــا نبایــد از نظــر دور داشــت کــه ناتــرازی انــرژی بــه 
صنعــت ســیمان و اشــتغال در ایــن عرصــه نیــز ضربــه می زنــد. هــر 
چنــد صنعتگــران بــرای حفــظ نیروهــا و متخصصــان تلاش می کننــد 
تــا اشــتغال را حفــظ کننــد، امــا خودشــان همچنــان در تولیــد و 
صــادرات متضــرر می شــوند و بخشــی از درآمدهــای کارخانــه صــرف 
هزینه هــای تولیــد می شــود. بــه صــورت غیــر مســتقیم در حــوزه 
حمــل و نقــل عمومــی نیــز اشــتغال قابــل توجهــی تحــت تاثیــر 
ناتــرازی انــرژی قــرار گرفتــه اســت؛ بنابرایــن در صورتــی کــه تولیــد 
کاهــش یابــد راننــدگان نیــز بیــکار می شــوند و ایــن نیــز در معیشــت 

افــراد تاثیــر می گــذارد.

 آیــا احــداث نیروگاه هــای خودتامیــن را راهــکار مناســبی بــرای رفــع 
مشــکل قطــع بــرق کارخانجــات صنعــت ســیمان می دانیــد؟ ورود بــه 
ایــن حــوزه، اعضــای انجمــن صنفــی کارفرمایــان صنعــت ســیمان را 

بــا چــه چالش هایــی رو بــه رو و چــه فرصت هایــی ایجــاد می کنــد؟
ــک درصــد  ــه ســالانه ی ــی دارد ک صنعــت ســیمان تکلیفــی قانون
ســرمایه گذاری  تجدیدپذیــر  انرژی هــای  نیروگاه هــای  احــداث  در 
کننــد و تــا پایــان 5 ســال ایــن ســرمایه گذاری را مجموعــا بــه 5 
درصــد برســاند. در پایــان ســال دوم بخشــی از اهــداف ایــن بخــش 
محقــق شــده و بخشــی هــم در مســیر تحقــق اســت. علاوه بــر 
ایــن، کارخانه هــای تولیــد ســیمان بــرای تســریع در تامیــن بــرق 
خــود بنــا بــه توصیــه وزارت صمــت و وزارت نیــرو، بــه ناچــار و بــا 
صــرف هزینــه ای مضاعــف بــه ســوی خریــداری، نصــب و راه انــدازی 
نیروگاه هــای کوچک مقیــاس 10 الــی 12 مگاواتــی هــم رفته انــد. 
معضــل  بــا  ســال  دوم  نیمــه  اواســط  از  خصوصــا  کــه  آن  حــال 
دیگــری بــا عنــوان تامیــن ســوخت بــرای ایــن نیروگاه هــا مواجــه 
می شــوند؛ بــه طــوری کــه حتــی از اوایــل آبــان مــاه بــا ایــن رویکــرد 
کــه گفتــه می شــود تعهــدی بــرای تامیــن ســوخت ایــن نیروگاه هــا 
از ســوی شــرکت  نیروگاه‌هــا  ایــن  نیــاز  مــورد  گاز  نــدارد،  وجــود 
ملــی گاز قطــع و اجــازه اســتفاده از ســوخت مایــع هــم بــه آنهــا 
داده نمی شــود و ایــن خلاف قانــون اســت. بــه بیانــی وزار نفــت 
در ایــن خصــوص بــا صنعــت ســیمان برخــوردی  فراقانونــی دارد 
و متاســفانه بــا دریافــت تعهداتــی، اجــازه اعتــراض در ایــن زمینــه 

هــم بــه مــا داده نمی شــود.  

عــدم تامیــن بــه موقــع ســیمانی کــه بــرای برهــه خاصــی از 
ــا قیمتــی مشــخص توســط مشــتری پیش خریــد شــده  ســال ب
اســت، ضمــن به تعویــق انداختــن کل پروژه هــا و بــازار، بــه 
تدریــج خریــدار را بــه ســوی تامیــن ســیمان از بازارهــای ســیاه 
و شــکل گیری واســطه گری های مخــرب در ایــن بــازار ســوق 
ــش  ــا بی ــه در آن هــر کیســه ســیمان ب ــی ک می دهــد؛ بازارهای
از دو برابــر قیمــت فــروش کارخانه هــای ســیمان بــه فــروش 

مــی رود
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آینده نیروگاه های حرارتی 
در هفتمین کشور پهناور جهان

ایفــا می کننــد،  انــرژی کشــور هنــد  نقــش حیاتــی در چشــم انداز  نیروگاه هــای حرارتــی همچنــان 
ــت نصب شــده ۴۴۶  ــی ۵۴ درصــد از کل ظرفی ــه نیروگاه هــای حرارت ــک  تابســتان ک ــن پی ــژه در تامی به وی
گیگاواتــی )تــا ژوئــن 202۴( را تشــکیل می دهنــد. بــا ایــن حــال، رونــد افزایــش ظرفیــت نیروگاه هــای 
مبتنــی بــر زغال ســنگ کُنُــد شــده و ســهم آن در ترکیــب تولیــد کاهــش یافتــه کــه ایــن امــر ناشــی از تغییــر 

سیاســت ها بــه ســمت انرژی هــای تجدیدپذیــر اســت.
در حالــی کــه هنــد اهــداف خــود را بــرای بــه صفــر رســاندن کربــن دنبــال می کنــد و قصــد دارد تــا ســال 
2030 بــه ۵00 گیــگاوات ظرفیــت غیــر فســیلی دســت یابــد، نقــش زغال ســنگ از یــک منبــع اصلــی تولیــد 
بــرق بــه یــک منبــع متعادل کننــده انرژی‌هــای تجدیدپذیــر تغییــر می کنــد. بــرای پشــتیبانی از ایــن تحــول، 
نیروگاه هــای حرارتــی بایــد بــرای عملکــردی انعطاف پذیــر و کارآمــد در زمــان اوج تقاضــا، به روزرســانی و 

تجهیــز شــوند.
 ظرفیــت تولیــد بــرق حرارتــی از 22۶ گیــگاوات در مــارس 2019 بــه 2۴3 گیــگاوات در مــارس 202۴ 
افزایــش یافتــه اســت و نــرخ رشــد ســالانه ۱/۴۶ درصــدی را ثبــت کــرده اســت. از ژوئــن 202۴، ظرفیــت 
تولیــد حرارتــی در حــدود 2۴3 گیــگاوات بــوده اســت. از ایــن میــزان، زغــال ســنگ حــدود ۸۶/۸درصــد )یــا 
211 گیــگاوات( از ظرفیــت تولیــد حرارتــی را تشــکیل می دهــد، در حالــی کــه مابقــی توســط گاز بــا 2۴.8 
گیــگاوات )10.2 درصــد(، زغــال ســنگ قهــوه ای )Lignite( بــا ۶/۶ گیــگاوات )یــا 2.7 درصــد( و گازوییــل 
ــی  ــرق از نیروگاه هــای حرارت ــد ب ــت تولی ــن می شــود. افزایــش ظرفی ــا ۵89 مــگاوات تامی )0.2 درصــد( ی
در پنــج ســال گذشــته بــه طــور قابــل توجهــی کاهــش یافتــه اســت، بــه طــوری کــه ژنراتورهــا و همچنیــن 
وام دهنــدگان بــه دلیــل نگرانی هــای زیســت محیطی از پروژه هــای مبتنــی بــر زغــال ســنگ دور شــده اند 
و پروژه‌هــای مبتنــی بــر گاز بــه دلیــل کمبــود گاز خانگــی متوقــف شــده اند. تنهــا حــدود ۶/۱۷ گیــگاوات 
توســط نیروگاه هــای حرارتــی )TPP( در ســال 2۴-2023 در مقابــل 8.7 گیــگاوات در ســال 2017-8 

اضافــه شــده اســت.
ضریــب بــار نیــروگاه ملــی )PLF( نیروگاه‌هــای حرارتــی از ۵۴.۵ درصــد در ســال 21-2020 بــه ۶9.09 
درصــد در ســال 2۴ – 2023 افزایــش یافتــه اســت. بــر اســاس مقایســه ســال بــه ســال، PLF نســبت بــه 
۶3.9۵ درصــد ثبــت شــده در ســال قبــل )23-2022( بهبــود جزئــی نشــان داده اســت. ایــن را می تــوان 

بــه رشــد تقاضــای منطقــی نســبت داد کــه منجــر بــه بهبــود اســتفاده از ظرفیــت می شــود. 

تحولات اخیر و اطلاعیه‌های پروژه
 بــرای مقابلــه بــا فصــل اوج تقاضــای بــرق، در ژوئــن 202۴، وزارت نیــروی هنــد )MoP( به نیروگاه های 
ــا ۴ درصــد وارد  ــرای ترکیــب ب ــر 202۴ زغــال ســنگ را ب ــا 1۵ اکتب ــا ت ــه کــرد ت حرارتــی زغــال ســنگ توصی
کننــد و بــه دنبــال آن در مــارس 202۴ بــه میــزان ۶ درصــد ترکیــب زغــال ســنگ تــا مــاه ژوئــن را پیشــنهاد 
ــر گاز  ــی ب ــرای فعال ســازی نیروگاه هــای مبتن ــی را ب ــد اقدامات ــروی هن ــل 202۴، وزارت نی ــرد. در آوری ک
ــرق تابســتانی انجــام داد و دســتورالعمل هایی را  ــده ب ــه تقاضــای فزاین ــرای پاســخگویی ب کم اســتفاده ب
تحــت بنــد )11( قانــون بــرق 2003 بــرای بــه حداکثــر رســانیدن تولیــد از 1 می تــا 30 ژوئــن 202۴ صــادر 
کــرد. وزارت نیــرو بــه مولدهــای بــرق دســتور داد نیــروی مــازاد را در بازارهــا بفروشــند تــا ظرفیــت اســتفاده 

نشــده را برطــرف کننــد. 
ــشرکت دو  بــین  مــشترک  ــسرمایه گذاری   ،2۵-202۴ اتحادیــه  بودجــه  دیگــری،  توســعه  در 
 Bharat Heavy Electricals Limited و )NTPC Limited) National Thermal Power Corporation
ــاوری پیشــرفته فــوق بحرانــی  )AUSC( یــک نیــروگاه  ــا اســتفاده از فن BHEL) را پیشــنهاد می کنــد کــه ب
ــه خواهــد کــرد.  ــی لازم را ارائ ــت مال ــت حمای ــدازی و دول ــی راه ان ــرق صنعت ــد ب ــرای تولی ــی ب 800 مگاوات
فنــاوری AUSC بــه صــورت بومــی از طریــق کنسرســیومی از BHEL، مرکــز تحقیقــات اتمــی ایندیــرا گانــدی 
و NTPC توســعه یافتــه اســت. طبــق گزارش هــا، دولــت مرکــزی ۱۵/۵۴ میلیــارد روپیــه بــرای توســعه ایــن 

فنــاوری هزینــه کــرده اســت.
اخیــرا چنــد قــرارداد جدیــد در بخــش تولیــد بــرق حرارتــی مبادلــه شــده اســت. در آگوســت 202۴، 

مترجم: بهاره جاندوست
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شــرکت Damodar Valley بــرای راه انــدازی یــک  نیــروگاه حرارتــی فــوق بحرانــی 2×800 مگاواتــی در 
کودرمــا، جارکنــد، قــراردادی را بــا BHEL منعقــد کــرد. در ژوئیــه GE Power India Limited ،202۴ اعلان 
جوایــزی را از شــرکت خصوصــی خدمــات بــرق NTPC GE Power Services Private Limited بــا ارزش 
قــرارداد 3.۴8 میلیــارد روپیــه دریافــت کــرد. ایــن قــرارداد بــر نوســازی و بــه روز کــردن توربین هــای بخــار در 

واحدهــای نیــروگاه حرارتــی ویندیاچــال NTPC 1-3 )3×210 مــگاوات( متمرکــز بــوده اســت.

 UJVN ســرمایه گذار مشــترک ،TUECO در همــان مــاه، دولــت مرکــزی موافقــت اصولــی خــود را بــا
Limited و THDC India Limited، بــرای راه انــدازی نیــروگاه حرارتــی مبتنــی بــر زغال ســنگ در اوتاراکنــد 
ــه منظــور تولیــد  ــد را ب ــه اوتاراکن ــرق )CEA( پیشــتر عرضــه زغــال ســنگ ب اعلام کــرد. ســازمان مرکــزی ب

1320 مــگاوات بــرق حرارتــی )زغــال ســنگ( تحــت سیاســت )SHAKTI( در هنــد توصیــه کــرده بــود.
رایپــور،  در  مگاواتــی   800×2 TPPراه انــدازی بــرای  را  آدانــی سفارشــی  ژوئــن 202۴، شــرکت  در 
چاتیســگر بــه BHEL اعطــا کــرد. ارزش ایــن پــروژه 3۵ میلیــارد روپیــه بــرآورد شــده اســت. در همــان 
مــاه، شــرکت تولیــد بــرق حرارتــیMirzapur  قــراردادی را بــرای نیــروگاه حرارتــی 2×800 مــگاوات در فــاز 
یــک میرزاپــور، اوتــار پــرادش بــاBHEL امضــا کــرد. هزینــه ایــن پــروژه بالــغ بــر 3۵ میلیــارد روپیــه بــرآورد 

شــده اســت.
 EPC اجــرا  تجهیــزات،  تامیــن  مهندســی،  قــرارداد  یــک   NLC India Limited  ،202۴ ژانویــه  در 
)Engineering, procurement, and construction( بــا BHEL بــرای نیــروگاه حرارتــی 2۴00 مگاواتــی 
)3×800 مــگاوات( Talabira NLC در اودیشــا، بــا فنــاوری فــوق بحرانــی منعقــد کــرد و اولیــن واحــد بــرای 

راه انــدازی در ســال های 29-2028 برنامه ریــزی شــده اســت.

مسائل و چالش ها
ــدار زغال ســنگ،  ــژه در حفــظ عرضــه پای ــه وی ــا چالش هــای عمــده ای، ب ــی ب ــرق حرارت ــد ب  بخــش تولی
مواجــه اســت. بارندگی هــای فصلــی تولیــد و حمــل و نقــل زغال‌ســنگ را مختــل می کنــد و منجــر بــه 
کاهــش شــدید ذخایــر، در دســترس بــودن نیــروگاه و خاموشــی های احتمالــی می شــود. وابســتگی شــدید 

گـذار می کـنـد. ضـه را تاثیرـ غـال ـسـنگ ـهـر گوـنـه اـخـتلال در عرـ اـیـن بـخـش ـبـه زـ
ــه اگرچــه ضــروری اســت،  ــان وجــود دارد ک ــن می ــز در ای مقــررات زیســت محیطی ســختگیرانه تری نی
ممکــن اســت هزینه هــای عملیاتــی را افزایــش داده و برنامه ریــزی بلندمــدت را پیچیــده کنــد. علاوه بــر 
ایــن حضــور فزاینــده انرژی هــای تجدیدپذیــر مســتلزم آن اســت کــه نیروگاه هــای حرارتــی انعطاف پذیرتــر 
عمــل کننــد، تجهیــزات را تحــت نوســازی و بهســازی قــرار دهنــد و هزینه هــای تعمیــر و نگهــداری را 

افزایــش دهنــد.
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چشم انداز آینده و راه پیش رو
 بــرای مقابلــه بــا ایــن چالش هــا، بخــش تولیــد بــرق حرارتــی بایــد بــه طــور اســتراتژیک برنامه ریــزی و 
آن  اجــرا کنــد و از یــک زنجیــره تامیــن زغال ســنگ پایــدار، حتــی در هنــگام بــروز اخــتلال در تامیــن بــرق، بــا 
تنــوع بخشــیدن بــه منابــع تولیدبــرق، بهبــود لجســتیک و حفــظ ذخایــر بیشــتر، اســتفاده کنــد. ایــن بخــش 
ــا اتخــاذ اســتراتژی های ســرمایه گذاری منطقــی و بهینه ســازی دارایی هــای موجــود از اشــتباهات  ــد ب بای
گذشــته درس بگیــرد. بــرای رعایــت مقــررات ســختگیرانه زیســت محیطــی، نیروگاه‌هــای حرارتــی بایــد بــه 
واحدهــای فــوق بحرانــی ارتقــا داده شــوند، تجهیــزات کاهــش SOx و NOx )اکســید ســولفور و نیتــروژن( 

نصــب کننــد و راه حل هــای کاهــش انتشــار کربــن را بررســی کننــد.
علاوه بــر ایــن، بــرای رفــع نیازهــای بــرق کشــور، 80 گیــگاوات ظرفیــت انــرژی حرارتــی اضافــی تــا ســال 
32-2031 مــورد نیــاز اســت. در حــال حاضــر 27 گیــگاوات ظرفیــت در دســت ســاخت اســت. بنابرایــن، 
بــرای پاســخگویی بــه تقاضــای بــرق رو بــه رشــد، بایــد ۵۵ تــا ۶0 گیــگاوات ظرفیــت حرارتــی اضافــه شــود 

کــه بــه طــور قابــل توجهــی بیشــتر از 2۵ گیــگاوات برنامه ریــزی شــده اســت.
 علاوه بــر ایــن، انتظــار مــی رود ظرفیــت اضافــه شــده در ســال 202۴ بــه حــدود 2۶-27 گیــگاوات برســد 
ــن  ــه دســت آمــده در ســال 23-2022 اســت. ای ــگاوات ب ــل توجهــی بیشــتر از 1۶.9 گی ــه طــور قاب ــه ب ک
افزایــش بــه دلیــل بهبــود در افزایــش ظرفیــت در بخش هــای انــرژی تجدیدپذیــر و حرارتــی و همچنیــن 

راه انــدازی واحــد 700 مگاواتــی 3 در نیــروگاه اتمــی کاکرپــار در ژوئــن 2023 بــوده اســت.
در آینــده، نیروگاه هــای تولیــد بــرق مبتنــی بــر زغــال ســنگ بایــد بــر چهــار مــورد کلیــدی تمرکــز کننــد 
تــا رقابتــی و پایــدار بماننــد. اولا، آماده ســازی بــرای عملیــات انعطاف پذیــر ضــروری اســت، زیــرا افزایــش 
نفــوذ انرژی هــای تجدیدپذیــر مســتلزم عملکــرد انعطاف پذیرتــر نیروگاه هــای حرارتــی اســت. ایــن امــر 
مســتلزم هزینه هــای ســرمایه گذاری و عملیاتــی اضافــی همــراه بــا تغییــرات در سیســتم های کنترلــی 
اســت. دوم، بایــد بــر اتخــاذ فناوری هــای کارآمدتــر و پایــدار تمرکــز کــرد. افزایــش ظرفیــت آینــده احتمــالا 
ــا ســرمایه گذاری در  ــالا، همــراه ب ــی ب ــا کارای ــی پیشــرفته ب ــی و فــوق بحران شــامل واحدهــای فــوق بحران
تجهیــزات کاهــش SOx و NOx )اکســید ســولفور و نیتــروژن( و ارزیابــی راه حل هــای جــذب و ذخیــره 

کربــن مقــرون بــه صرفــه خواهــد بــود. 
ســوم، دیجیتالــی شــدن نقــش مهمــی ایفــا خواهــد کــرد، بــا تصمیم گیــری مبتنــی بــر داده کــه توســط 
AI/ML بــرای بهینه‌ســازی عملکــرد و تعمیــر و نگهــداری پیش بینــی شــده، ابتــکارات اینترنــت اشــیا 
صنعتــی IIoT بــرای نظــارت بــر عملکــرد تجهیــزات و اســتفاده از تجزیــه و تحلیــل بــرای افزایــش مشــارکت 
ــدون  ــازار تقویــت می شــود. ســرمایه گذاری در فناوری هــای نوظهــور ماننــد AR/VR، هواپیماهــای ب در ب
ــر  ــز ب ــا تمرک ــی، ب ــری عملیات ــه برت ــت، دســتیابی ب ــود. در نهای ــز مهــم خواهــد ب ــک نی سرنشــین و روباتی
بهینه ســازی راندمــان نیــروگاه، مصــرف بــرق کمکــی و مصــرف نفــت و همچنیــن حفــظ ذخایــر کافــی زغــال 

ســنگ کــه اخیــرا بــه طــور میانگیــن هفــت تــا ده روز بــوده، بســیار مهــم خواهــد بــود.
 چشــم انداز تولیــد بــرق حرارتــی بــا پشــتیبانی چندیــن تحــول مثبــت ثابــت باقــی می مانــد. بهبــود 
ــا کاهــش بدهی هــای معــوق ناشــی از اجــرای قوانیــن اضافــه  ــروگاه حرارتــی همــراه ب ــار نی در ضریــب ب
بهــای دیرکــرد پرداخــت مشــاهده شــده اســت. علاوه بــر ایــن، انتظــار مــی رود رشــد پایــدار تقاضــای بــرق، 
چشــم انداز امضــای قراردادهــای خریــد بــرق جدیــد را بــرای تولیدکننــدگان مســتقل بــرق حرارتــی افزایــش 

دهــد و میــدان دیــد وســیع تــر و ثبــات بیشــتری را بــرای ایــن بخــش در ســال های آینــده فراهــم کنــد.

بستر فناوری بورس انرژی هند
پلتفــرم فنــاوری تجــارت بــر اســاس بهتریــن فنــاوری روز مبتنــی بــر معمــاری انعطاف‌پذیــر اجــزای 
پیشــرفته و طراحــی شــده بــرای پاســخگویی بــه خواســته های ســختگیرانه شــرکت کنندگان در معــاملات 
ســاخته شــده اســت. در هســته آن سیســتم معاملاتــی قــرار دارد کــه از اجــرای یکپارچــه معــاملات در 
ــق ســفارش  ــد تطبی ــدی مانن ــا عملکردهــای کلی ــن پلتفــرم ب ــد. ای ــازار پشــتیبانی می کن ــن بخــش ب چندی
ــازار، شــفافیت قیمــت را  ناشــناس، قیمت گــذاری مرجــع در زمــان واقعــی، و نظــارت بی وقفــه حاشــیه ب
تضمیــن می کنــد و مســیریابی ســفارش های ســریع و قابــل اعتمــاد، گــزارش تجــارت و انتشــار داده هــای 

ــرد.  ــازار صــورت می پذی ــر ب ــه می دهــد، همــه این هــا در عیــن حفــظ نظــارت قــوی ب ــازار را ارائ ب
مرکــز ایــن سیســتم معاملاتــی موتــور تطبیــق بســیار قابــل اطمینانــی اســت کــه بــه طــور مــداوم 
ــا کشــف قیمــت کارآمــد و ســریع را  ــه تنه ــور ن ــن موت ــه دســت آورده اســت. ای ــازار را ب ــاد فعــالان ب اعتم
 CERCــازار بــرق ــا مقــررات ب ــرای بــه حداکثــر رســاندن رفــاه اجتماعــی مطابــق ب تســهیل می کنــد، بلکــه ب
)Central Electricity Regulatory Commission( کمیســیون مرکــزی تنظیــم مقــررات بــرق طراحــی 
شــده اســت. پلتفــرم معاملاتــی مــا ایــن امــکان را بــرای اعضــا فراهــم می کنــد تــا بــا اســتفاده از ســه رابــط 
تجــاری مجــزا، پیشــنهادهای خــود را ارائــه کننــد، کــه هــر کــدام بــرای نیازهــا و ترجیــح متفــاوت طراحــی 
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شــده‌اند.
)برنامه‌هــای  مســتقل  کاربــری  رابــط   .1

دســکتاپ(   ریمــوت 
کاربــردی  برنامه‌هــای  شــامل  اینهــا   
ریمــوت دســکتاپ )TWS و MAT( هســتند 
کــه توســط بــازار بــورس ارائــه شــده اند و بــرای 
اعضایــی طراحــی شــده اند کــه یــک رابــط قــوی 
می دهنــد.  ترجیــح  را  ویژگی هــا  از  غنــی  و 
ایــن اپلیکیشــن مســتقل، محیطــی بــا کارایــی 
بــالا بــا اتصــال MPLS/VPN اختصاصــی بــه 
ــد کــه دسترســی  ــه می کن ــورس ارائ پلتفــرم ب
یکپارچــه بــه قابلیت هــای کامــل پلتفــرم را 
تضمیــن می کنــد. ایــن بــرای کاربرانــی کــه 
گــردش کار  بــا  یکپارچگــی عمیــق  بــه  نیــاز 
معاملاتــی خــود دارنــد، ایــده آل اســت و یــک 
رابــط پایــدار و ایمــن بــرای اجــرای معــاملات، 
بــه  بــازار و دسترســی  بــر فعالیــت  نظــارت 
ــرای آن هــا فراهــم  ــه و تحلیــل دقیــق ب تجزی

می کنــد.
 )TWS( معامله گــر  کاری  ایســتگاه   
توســط معاملــه گــران بــرای ارائــه پیشــنهاد 
در بــورس اســتفاده می شــود در حالــی کــه 
پایانــه مدیریــت اعضــا )MAT( توســط اعضــا 
ــران خــود  ــه پیشــنهاد از طــرف کارب ــرای ارائ ب
و نظــارت بــر کاربــران بــه صــورت بلادرنــگ 
اســتفاده می شــود. TWS و MAT از تمــام 
 iDAM، RTM، جملــه  از  بــازار  بخش هــای 
TAM، REC و TRAS پشــتیبانی می کننــد.

وب  )مرورگــر  وب  تحــت  کاربــری  رابــط   .2
اســتاندارد(

ــه  ــه دنبــال راحتــی و دسترســی هســتند، ایــن پلتفــرم یــک رابــط تحــت وب ارائ ــرای کاربرانــی کــه ب  ب
می دهــد کــه می توانــد از طریــق هــر مرورگــر وب اســتانداردی ماننــد Google Chrome قابــل دسترســی 
باشــد. ایــن رابــط بــه گونــه ای طراحــی شــده اســت کــه کاربرپســند باشــد و از هــر جایــی در دســترس 
ــه اعضــا  ــد و ب ــه کارآمــد را فراهــم می کن ــن یــک تجرب ــه نصــب نرم افــزار اضافــی. ای ــاز ب ــدون نی باشــد، ب
امــکان می دهــد مناقصــه بگذارنــد، داده هــای بــازار را در زمــان واقعــی مشــاهده کننــد و حســاب های 
خــود را از هــر دســتگاهی بــا دسترســی بــه اینترنــت مدیریــت کننــد. رابــط تحــت وب بــرای کاربرانــی کــه 
انعطاف پذیــری و توانایــی تجــارت در حــال حرکــت را در اولویــت قــرار می دهنــد ایــده آل اســت. رابــط 
 iDAM، RTM، تحــت وب می توانــد بــه راحتــی بــرای ارائــه پیشــنهاد در تمــام بخش هــای بــازار از جملــه

TAM، REC و TRAS اســتفاده شــود.
)API( 3. رابط برنامه نویسی کاربردی

 بــرای اعضایــی کــه نیازهــای تجــاری پیچیده تــری دارنــد، API ارائــه شــده کــه امــکان ادغــام یکپارچــه 
بــا برنامه هــای مشــتری را فراهــم می کنــد. API تعامــل مســتقیم بــا پلتفــرم را امکان‌پذیــر می کنــد و بــه 
کاربــران امــکان می دهــد فرآیندهــای معاملاتــی خــود را خــودکار کننــد، گــردش کار خــود را سفارشــی 
کننــد و عملکردهــای پلــت فــرم را در سیســتم های خــود ادغــام کننــد. API طیــف گســترده ای از عملیــات 
را پشــتیبانی می کنــد، از ثبــت ســفارش و بازیابــی داده هــای تجــاری تــا نظــارت در زمــان واقعــی. ایــن بــه 
ویــژه بــرای شــرکت های تجــاری بــا فرکانــس بــالا و موسســاتی کــه بــه راه حل هــای مناســب بــرای ارتقــای 
ــازار iDAM و  ــرای بخش‌هــای ب ــن رابط هــا ب ــد، مناســب اســت. ای ــاز دارن اســتراتژی های تجــاری خــود نی

RTM در دســترس هســتند.
 هــر یــک از ایــن رابط هــا بــرای اطمینــان از دسترســی ایمــن، قابــل اعتمــاد و کارآمــد بــه پلتفــرم 
معاملاتــی طراحــی شــده اند کــه نیازهــای متنــوع اعضــا را بــرآورده می کنــد و در عیــن حــال اســتانداردهای 
بــالای عملکــرد و شــفافیت مبــادلات را حفــظ می کنــد. نمــودار شــماتیک روبــرو سیســتم تجــاری اصلــی 

ــه همــراه اجــزای کلیــدی معاملاتــی نشــان می دهــد. ــورس را ب ب
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)EAT( پایانه مدیریت بورس
اصلــی،  معاملاتــی  سیســتم  از  فراتــر   
حیاتــی  جــزء  دو  بــه  مجهــز  بــورس  پلتفــرم 
و   )EAT( بــورس  مدیریــت  پایانــه  اســت: 
 .)CnS( سیســتم ترخیــص و تســویه حســاب
ایــن سیســتم ها بــرای ساده ســازی جنبه هــای 
عملیاتــی و مالــی صرافــی طراحــی شــده اند 
بــازار  کارآمــد  و  ایمــن  روان،  عملیــات  از  و 

می کننــد. حاصــل  اطمینــان 
 پایانــه مدیریــت بــورس )EAT( یــک برنامــه 
ــی  ــوان مرکــز عملیات ــه عن ــی اســت کــه ب داخل
عمــل  بــورس  بــازار  عملیــات  تیــم  بــرای 
می کنــد. ایــن پایانــه یــک رابــط قدرتمنــد بــرای 
روزانــه  عملیاتــی  وظایــف  کارآمــد  مدیریــت 
بــازار فراهــم می کنــد.  تمــام بخش هــای  در 
بــازار  عملیــات  تیــم  پایانــه،  ایــن  طریــق  از 
می توانــد بــر اجــرای قوانیــن بــازار نظــارت کنــد. 
ایــن پایانــه بــرای حصــول اطمینــان از اینکــه 
محیــط معاملاتــی منظــم، شــفاف و منطبــق 
ضــروری  اســت،  نظارتــی  اســتانداردهای  بــا 

اســت.

سیســتم ترخیــص و تســویه حســاب 
)CnS(

 سیســتم ترخیــص و تســویه )CnS( ســتون 
بــورس  معاملــه  از  پــس  عملیــات  فقــرات 
فرآیندهــای  پیچیــده  نرم افــزار  ایــن  اســت. 
را  یکپارچــه  تســویه  و  ترخیــص  یکپارچــه 
ــا ادغــام بــا سیســتم های NLDC و همچنیــن تســویه  تســهیل می کنــد و تحویــل بــرق معاملــه شــده را ب
بــا  کامــل  طــور  بــه   CnS تســهیل می کنــد. سیســتم را  معــاملات  آن  بــا  مرتبــط  مالــی  حســاب‌های 
سیســتم های بانکــی و عملکردهــای مالــی شــرکت یکپارچــه شــده اســت و پــردازش خــودکار پرداخت هــا 
را امکان پذیــر می کنــد. بــرای محافظــت بیشــتر از یکپارچگــی بــورس، ایــن پلتفــرم بــه طــور مــداوم 
صحــت ســرمایه را بــا ردیابــی میــزان حاشــیه ســود و محدودیت هــای مواجهــه هــر یــک از اعضــا در زمــان 
واقعــی نظــارت می کنــد. ایــن محدودیت هــای مواجهــه به صــورت پویــا توســط سیســتم CnS بــر اســاس 
ــزوم، راهکارهــای از  وثیقه هــای موجــود و موجــودی بانکــی هــر عضــو محاســبه می شــود و در صــورت ل
پیــش تعریف شــده اعمــال می شــود، در نتیجــه اطمینــان حاصــل می شــود کــه همــه معــاملات بــه انــدازه 

کافــی توســط منابــع مالــی کافــی پشــتیبانی می شــوند.
منبع:

 بورس انرژی هند، مجله تخصصی powerline، سپتامبر 202۴
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