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نشریه سندیکای شرکت های تولیدکننده برق 
شماره سیزدهم )انتشار سراسری ۴۴(  - ۱۰۰ صفحه

زمستان ۱۴۰۲

ـــه  ـــانه‌ای ارای ـــورت چندرس ـــه ص ـــرمایه ب ـــرو و س ـــماره از نی ـــن ش ـــب ای ـــی مطال برخ
ـــت. ـــاهده اس ـــل مش ـــده قاب ـــکن QR درج ش ـــا اس ـــه ب ـــت ک ـــده اس ش

ـــندیکای  ـــمی س ـــع رس ـــا مواض ـــریه، لزوم ـــن نش ـــدرج در ای ـــه من ـــت و مصاحب ـــب یادداش ـــراد در قال ـــای اف ـــدگاه ه دی
ـــت. ـــرق نیس ـــده ب ـــای تولیدکنن ـــرکت ه ش
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ســال ۱۴۰۲ آرام آرام بــه پایــان راه مــی رســد. ســالی کــه 
همچنــان اســتمرار ســال های ســخت اقتصــادی گذشــته بــود 
و گشــایش تــازه ای را در مدیریــت تــورم، رکــود و نوســانات 

اقتـصـادی در کـشـور فراـهـم نـکـرد.
صنعــت بــرق هــم امســال ماننــد بســیاری دیگــر از صنایــع 
ــه تابســتان  کشــور، ســالی دشــوار را پشــت ســر گذاشــت ک
گــرم، ناتــرازی 12 تــا ۱۵ هــزار مگاواتــی بــرق در زمــان پیــک، 
مطالبــات،  پرداخــت  عــدم  و  نقدینگــی  کمبــود  اســتمرار 
همچنیــن گســترده شــدن ابعــاد مشــکلاتی ماننــد وام هــای 
ارزی و خســارت دیرکــرد در تادیــه مطالبــات تنهــا بخشــی از 

آنـهـا هـسـتند.
مطالبــات  میــزان  کــه  بــرق  دولتــی  غیــر  تولیدکننــدگان 
ریالــی و ارزی آنهــا امســال از مــرز 90 هــزار میلیــارد تومــان 
ضوابــط  فقــدان  ماننــد  مشــکلاتی  بــا  همچنــان  گذشــت، 
مشــخص بــرای تعرفــه گــذاری بــرق نیــروگاه هــا، نبــود نهــاد 
بــورس  و  بــازار  در  بــرق  و شــیوه هــای عرضــه  رگولاتــوری 
مشــکلات عدیــده ای دارنــد کــه نتیجــه روشــن آن کاهــش 

ســرمایه گــذاری در ایــن صنعــت بــوده اســت. 
بــرق  تولیدکننــده  شــرکت‌های  ســندیکای  حــال  ایــن  بــا 
ــا تکالیــف و وظایــف  در طــول ســالی کــه گذشــت، مطابــق ب

اساســنامه ای خــود تلاش کــرد مهمتریــن مســائل اعضــا را 
دنبــال کــرده و بــر سیاســت های مرتبــط بــا ایــن حــوزه بــه 
شــکلی کارآمــد، اثرگــذار واقــع شــود. بــه عنــوان مثــال اصلاح 
ســقف نــرخ خریــد بــرق از نیروگاه هــا در روزهــای پایانــی 
ســال گذشــته، یکــی از مهمتریــن دســتاوردهای ســندیکا در 

بـوده اـسـت. یـک ـسـال گذـشـته ـ ـطـول ـ
و  مطالبــات  تســویه  خصــوص  در  همچنیــن  ســندیکا 
خســارت دیرکــرد آنهــا، تعییــن تکلیــف وام هــای ارزی و نحــوه 
تهاتــر مالیــات بــر ارزش افــزوده نیروگاه هــا هــم پیگیری هــای 
ــل شــدن  ــا تبدی ــن نتیجــه آنه ــه کمتری گســترده ای داشــت ک
ایــن موضوعــات بــه یکــی از دغدغــه هــای نهادهای بالادســتی 
بــه ویــژه در دولــت و مجلــس شــورای اسلامــی بــوده اســت. 
ــری  ضمــن این کــه ســندیکا در طــول ماه‌هــای گذشــته، پیگی
بخشــی از ایــن موضوعــات را بــا هماهنگــی شــرکت هــای 
ــا در کنــار تعامــل  عضــو از مســیر قــوه قضاییــه آغــاز کــرده ت
ســازنده بــا وزارت نیــرو، از ابزارهــای قانونــی موجــود نیــز برای 
ــه نفــع نیروگاه‌هــا و ســرمایه گذاران  ــود نســبی شــرایط ب بهب
خصوصــی و غیردولتــی حــوزه نیروگاهــی کشــور بهــره بگیــرد. 
ایــن تشــکل همچنیــن ماننــد هــر ســال در خصــوص لایحــه 
کــه  داشــت  گســترده ای  مذاکــرات  و  پیگیری هــا  بودجــه 

به پیشواز سال نو؛

 سال گفتمان مشترک و 
همدلی ملی در صنعت برق

حسنعلی تقی زاده لنده
رییس هیات مدیره سندیکا

سرمقاله

۳۹
تولیدکنندگان برق در برزخ

سرمقاله
۳سال گفتمان مشترک و همدلی ملی در صنعت برق انتظارات از مجلس آینده۵

۷۱
خارج از پرونده

۹۳
گزارش

در این شماره می خوانید:
.
.
.

طلسم صادرات برق شکسته می شود / ۶
اما و اگرهای صادرات برق توسط بخش خصوصی / ۱۰

تشکیل نهاد مستقل رگولاتوری؛ مطالبه اصلی از مجلس دوازدهم / ۱۲
اصلاح تعرفه‌ها؛ مسئولیت سنگینی بر دوش مجلس دوازدهم / ۱۶

ضرورت تشکیل شوراهای مشورتی بخش خصوصی در مجلس آتی / ۲۰
نگاهی به احکام بخش برق در برنامه هفتم و بودجه سال ۱۴۰۳ / ۲۴

با تداوم شرایط موجود؛ آینده تامین برق شکننده است/ ۳۰
بررسی احکام برقی در لایحه بودجه سال ۱۴۰۳ / ۳۲

بررسی عرضه و تقاضای برق کشور در آستانه سال ۱۴۰۳ / ۳۵

فشار نفس گیر مطالبات معوق  بر بخش خصوصی تولیدکننده برق / ۴۰
آیا 30 همت اوراق، گره کور بدهی های صنعت برق را باز می کند؟ / ۴۸

آنچه تولیدکنندگان برق از چالش ها و راهکارها می گویند / ۵۲
نبود تضمین سرمایه گذاری، عامل رکود تولید برق / ۶۰

مروری بر چالش های مالیاتی نیروگاه ها / ۶۲
روایتی آماری از یک تسهیم ناعادلانه منابع در صنعت برق / ۶۴

مدل پیشنهادی بهبود فضای کسب‌و کار و رفع ناترازی در صنعت برق / ۷۲
روش های موثر در ارتباط کلامی / ۸۴

نقش کارشناسان فرنگی در برق ایران / ۹۴
انسجام و نتیجه گرایی، شعار نیروگاه قم / ۹۸
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پرونده اول

انتظارات از مجلس دوازدهم

در نهایــت بــه اعمــال بخشــی از اصلاحــات پیشــنهادی در 
بخش هــای مصــوب کمیســیون تلفیــق منجــر شــد.

ســرمایه گذاران  مشــکلات  و  مصائــب  مهمتریــن  طــرح 
راهبــردی  پیشــنهادهای  ارائــه  همچنیــن  و  حــوزه  ایــن 
ــن مشــکلات هــم بخشــی از  ــع ای ــرای رف بخــش خصوصــی ب
ــد  ــوده، هــر چن موضوعــات پیگیری شــده از ســوی ســندیکا ب
بــه نظــر می رســد کــه صنعــت بــرق هنــوز هــم بــرای بازگشــت 
بــه روزهــای رونــق و تبدیــل شــدن بــه صنعتــی کــه جاذبــه 
هــای لازم را بــرای ورود ســرمایه گذاران غیــر دولتــی دارد، بــا 

کمبودــهای بــسیاری مواــجه اــست.
بــا احتســاب زمســتان کم بــارش امســال، بایــد در انتظــار 
تابســتان دشــواری بــرای تامیــن بــرق در ســال ۱۴۰۳ باشــیم. 
بــه ویــژه آن کــه ســرمایه گذاران بــه دلیــل چالش هــای موجــود 
ــه حــوزه ســاخت  ــرای ورود ب ــی ب ــا، تمایل ــه آنه و بی توجهــی ب
نیروگاه هــای جدیــد ندارنــد و صنایــع هــم آن طــور کــه انتظــار 
اســتقبال  خودتامیــن  نیروگاه هــای  احــداث  از  می رفــت 
ــد.  ــی خــود نمی دانن ــن امــر را وظیفــه ذات ــد، چــرا کــه ای نکردن
تجدیدپذیرهــا هــم بــا وجــود قــول ۴ هــزار مگاواتــی وزیــر نیرو، 
زورشــان بــه احــداث تنهــا هــزار مــگاوات نیــروگاه جدیــد رســید.

اگرچــه امیــد آن می رفــت کــه بــا تصویــب هفتمیــن برنامــه 
توســعه اتفــاق تــازه ای بــرای توســعه صنعــت بــرق به عنــوان 
زیرســاخت اصلــی تحقــق رشــد 8 درصــدی پیش بینی شــده 
در ایــن برنامــه رقــم بخــورد، امــا نقــش ایــن صنعــت بــه 
ــده شــده  ــگ دی ــدر کمرن ــک عامــل زیرســاختی آن ق ــوان ی عن
ــن برنامــه منجــر  ــوان انتظــار داشــت کــه اجــرای ای کــه نمی ت
ــرق  شــود.  ــی صنعــت ب ــی در شــرایط فعل ــر بنیادین ــه تغیی ب
در ایــن برنامــه اگرچــه فرصت هایــی نظیــر صــادرات بخشــی 
نیروگاهــی  جدیــد  ســرمایه گذاران  بــرای  تولیــدی  بــرق  از 
مشــکلات  حــل  بــرای  همچنــان  امــا  پیش بینی شــده 
ســرمایه گذاران فعلــی کــه بــا مشــکلات متعــددی دســت بــه 

گریبــان هســتند، چاره اندیشــی لازم نشــده اســت.
در لایحــه بودجــه ۱۴۰۳ هــم البتــه همچنــان نقــش بــرق 
بــه بزرگــی و پررنگــی ابعــاد بحــران ناتــرازی اش نیســت و بــه 
نظــر می رســد کــه دولــت و وزارت نیــرو همچنــان اصــرار دارنــد 
کــه مســاله تامیــن پایــدار بــرق را کوچکتــر از آنچــه در واقــع 
هســت، نشــان دهنــد. بــا وجــود این‌کــه ســندیکا بــا تصویــب 
شــورای  مجلــس  تلفیــق  کمیســیون  در  پیشــنهادهایی 
اسلامــی، امیدهایــی بــرای بهبــود نســبی شــرایط ایجــاد کــرده 
اســت، امــا انتظــار می رفــت کــه وزارت نیــرو بــا درنظــر گرفتــن 
ابعــاد گســترده ناترازی هــا و هزینه هــا و خســارات ناشــی از 
آن، ســهم بــرق را در بودجــه ســالانه بــه شــکلی هوشــمندانه 
تــر تنظیــم کــرده و یــا ابزارهــای قانونــی لازم را بــه منظــور رفــع 
بخشــی از چالش هــا بــه ویــژه کمبــود نقدینگــی و پرداخــت 

مطالـبـات مـعـوق فراـهـم ـمـی آورد.
ــدگان مــردم  ــه نماین ــد آن مــی رود ک ــوز هــم امی ــه هن البت
در دوازدهمیــن دوره مجلــس شــورای اسلامــی بــا در نظــر 

گرفتــن شــرایط بحرانــی صنعــت بــرق و موقعیــت اســتراتژیک 
آن در توســعه اقتصــادی و اجتماعــی و تامیــن رفــاه، امنیــت و 
سلامــت، حداقــل بــه تامیــن بخشــی از پیش نیازهــای کلیــدی 
بــرای بهبــود شــرایط کمــک کننــد کــه از آن جملــه مــی تــوان 
بــه تاســیس نهــاد رگولاتــوری، نظــارت بــر اجــرای دقیــق و 
صحیــح قوانیــن پشــتیبان صنعــت بــرق و همچنیــن ایجــاد 
ابزارهــای قانونــی لازم بــرای تامیــن مالــی ایــن صنعــت کمــک 

کننــد. 
تشــکل های  از  یکــی  عنــوان  بــه  ســندیکا  حــال  هــر  بــه 
برتــر و برگزیــده اتــاق بازرگانــی )بــا رتبــه A( بــرای افزایــش 
ــر سیاســتگذاری های  ســطح اثربخشــی فعالیت هــای خــود ب
عمومــی حــوزه تولیــد بــرق در ســال ۱۴۰۳ برنامه هــای مــدون 
و مشــخص بســیاری دارد کــه بیــش از هــر چیــز بــر تامیــن 
منافــع اعضــا بــه مــوازات منافــع ملــی کشــور اســتوار اســت. 
چــرا کــه تولیدکننــدگان خصوصــی و غیــر دولتــی بــرق همــواره 
ــزرگ ایــن صنعــت  ــواده ب خــود را بخشــی جدانشــدنی از خان
چالشــی  و  مشــکل  هیــچ  کــه  داشــته اند  بــاور  و  دانســته 
نمی توانــد تولیــد و عرضــه پایــدار بــرق آنهــا را متوقــف کنــد. 
تابســتان امســال کــه تقریبــا همــه نیــروگاه هــای غیــر دولتــی 
بــه دلیــل انباشــت مطالبــات بــا مشــکلات مالــی متعــدد و 
حتــی وام هــای ارزی عقــب افتــاده مواجــه بودنــد و بــا ایــن 
وجــود بــا تمــام تــوان بــرق تولیــد کردنــد تــا ســهم خــود را در 
تامیــن بــرق، تمــام و کمــال ایفــا کننــد. مــا بــه ایــن همراهــی 
کــه بیــش از هــر چیــز بــر تامیــن منافــع ملــی کشــور متمرکــز 

اــست، می بالــیم.
راهبردهــای  و  ماموریت هــا  مهمتریــن  از  یکــی  ســندیکا 
خــود را افزایــش ســطح تعامــل بــا شــرکت های عضــو و ایجــاد 
اســنجام موثرتــر بیــن آنهــا می دانــد و بــر ایــن بــاور اســت کــه 
در ســایه ایــن یکپارچگــی می تــوان مشــکلات را بــه شــکل 
موثرتــری دنبــال و ظرفیــت را بــا شــفافیت بیشــتری معرفــی 
کرد. ســال ۱۴۰۳ می تواند ســال همدلی و انســجام ســندیکا 
و اعضایــش بــرای عبــور از ایــن بحــران چندیــن ســاله و بهبــود 

ـشـرایط ـبـه نـفـع صنـعـت ـبـرق کـشـور باـشـد.
در این مســیر البته ســندیکا فارغ از هر نوع بخشــی نگری 
و بــه دور از نــگاه صنفــی خودآمادگــی دارد کــه در کنــار وزارت 
نیــرو بــه یــک گفتمــان مشــترک و موثــر دســت یابــد. ایــن 
و  کلان  نگــرش  می توانــد  تردیــد  بــدون  مشــترک  گفتمــان 
راهــکار محــوری را در صنعــت بــرق رقــم بزنــد کــه نتیجــه آن 

توســعه صنعــت زیرســاختی و کلیــدی بــرق اســت. 
ــا اعضــا، ذی نفعــان  ــازه ب ــرای مــا ۱۴۰۳ ســال گفتمــان ت ب
ــک  ــد در ســایه ی ــه می‌توان و سیاســتگذاران اســت، ســالی ک
و  رونــق  بازگشــت ســرمایه،  بــرای  را  همدلــی ملــی، فضــا 

ــشکوفایی ــبه صنــعت همیــشه توانمــند ــبرق مهــیا کــند.
ــرای  ــن ب ــرق همچنی ــده ب ســندیکای شــرکت های تولیدکنن
همــه فعــالان و صاحبــان صنعــت بــرق آرزوی ســالی سرشــار 

از برکــت، آرامــش و موفقیــت دارد 

سرمقاله

گفت وگو با روبرت بگلریان 
عضو کمیسیون انرژی دوره یازدهم مجلس شورای اسلامی

گفت و گو با محمود کمانی
رییس سازمان انرژی های تجدیدپذیر و بهره وری انرژی برق )ساتبا(

گفت وگو با آرش نجفی
رییس کمیسیون انرژی اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران

گفت‎وگو با میثم نصر
مدیرعامل شرکت تولید برق پرند مپنا

گفت وگو با کیومرث زمانی
معاون توسعه اقتصادی و سرمایه گذاری و عضو موظف هیات مدیره شرکت توسعه برق و انرژی سپهر

ایمان رمضانی
مدیر گروه برق و هسته ای مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی

سندیکای شرکت های تولیدکننده برق

گفت وگو با حامد صیرفیان پور
عضو کمیسیون برنامه و بودجه سندیکای شرکت های تولید کننده برق

دفتر پژوهش سندیکای شرکت های تولیدکننده برق
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انتظارات از مجلس دوازدهم
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گفت وگو

گفت‌وگو با روبرت بگلریان

عضو کمیسیون انرژی دوره یازدهم مجلس شورای اسلامی

»تابســتان ســختی در راه اســت« ایــن همــان جملــه‌ای اســت کــه علی‌اکبــر محرابیــان وزیــر نیــرو در مراســم تودیــع و معارفــه 
مدیرعامــل جدیــد توانیــر آن را مطــرح کــرده اســت. افزایــش متوســط دمــا در حالــی انتظارهــا را بــرای مصــرف بــرق بیشــتر کــرده کــه 
بــه دلیــل کاهــش بارندگی هــا، در عمــل امــکان اســتفاده از نیروگاه هــای بــرق آبــی کمتــر وجــود نــدارد. شــاید ایــن دو عامــل در کنــار 
هــم، باعــث شــده کــه ســکاندار ســاختمان نیایــش ماه هــا پیــش از شــروع پیــک مصــرف نســبت بــه تامیــن بــرق در روزهــای گــرم 
بهــار و تابســتان ابــراز نگرانــی کنــد. شــاید همیــن نگرانــی اســت کــه باعــث شــده طلســم صــادرات بــرق توســط بخــش خصوصــی 

شکســته شــود و اجــازه صــادرات بــرق تجدیدپذیرهــا فقــط در 8 مــاه کم‌بــاری از ســال توســط بخــش خصوصــی صــادر شــود.
در ایــن میــان روبــرت بگلریــان عضــو کمیســیون انــرژی مجلــس کــه معتقــد اســت امــکان صــادرات برق توســط بخــش خصوصی 
انگیــزه ســرمایه گذاری در ایــن حــوزه را افزایــش می‌دهــد، بــه برخــی از مشــکلات ایــن مصوبــه اشــاره می کنــد: »بــر اســاس آنچــه 
اعلام شــده، صــادرات در ۴ مــاه ســال کــه اتفاقــا پیــک مصــرف متقاضیــان هــم هســت، ممنــوع اســت. ایــن خــود، محدودیــت و 

هـای ـهـدف اـسـت.« چالـشـی ـجـدی ـبـرای حـضـور صادرکنـنـدگان ـبـرق در بازارـ
او همچنین در بخش دیگری از سخنان با انتقاد سهم بالای دخالت دولت در صنعت برق، گفته که وضعیت سرمایه گذاری 
در حــوزه نیروگاه ســازی نشــان می‌دهــد، دولــت نتوانســته رضایــت فعــالان ایــن صنعــت را جلــب کنــد. ســرمایه گذارانی کــه امــروز 
ــرق نیروگاه ســاز شــده‌اند.  ــرازی ب ــرای فــرار از نات ــع دولتــی و خصولتــی هســتند کــه ب ــا صنای ــد، عمدت در ایــن حــوزه ورود کرده‌ان

پرواـضـح اـسـت ـکـه عدم‌النـفـع ناـشـی از کاـهـش تولـیـد، آنـهـا را مجـبـور ـبـه اـیـن کار ـکـرده اـسـت.
متن کامل گفت‌وگوی »نیرو و سرمایه« با روبرت بگلریان عضو کمیسیون انرژی را در ادامه می خوانید: 

آیا طلسم صادرات برق 
شکسته می شود؟

 ارزیابی شما از ظرفیت های بودجه‌ای 1۴03 در صنعت برق چیست؟
در بودجــه ســال آینــده ظرفیت هــای متعــددی پیش بینــی شــده اســت. بــه عنــوان مثــال بــر تهاتــر 
بدهی هــای بانکــی و مالیاتــی فعــالان ایــن صنعــت بــا طلبشــان از وزارت نیــرو تاکیــد شــده اســت. 
همچنیــن بــر اســاس لایحــه بودجــه ۱۴۰۳  قــرار شــده کــه از ظرفیــت مــاده ۵۶ قانــون الحــاق )١( 
بایــد اســتفاده شــود. جــدای از ایــن، ردیــف جداگانــه بــرای بهینه‌ســازی مصــرف بــرق اختصــاص پیــدا 
کــرده اســت. همچنیــن هماننــد امســال و ســال گذشــته قــرار بــر ایــن شــده کــه بخشــی از طلــب 
پیمانــکاران صنعــت بــرق از محــل اوراق اسلامــی تســویه شــود. امــا بــه نظــر مــن ایــن بندهــا و 
ماده هــا بــرای خــروج از بحــران در ایــن حــوزه کافــی نیســت. ناتــرازی بــرق چیــزی حــدود 12 الــی ۱۵ 

ـهـزار ـمـگاوات اعلام میـشـود.
بــرای درک بهتــر از بزرگــی ایــن عــدد بایــد بدانیــد کــه هزینــه احــداث هــر نیــروگاه ســیکل ترکیبــی 
بــا فــرض ۵۰۰ مــگاوات ظرفیــت، حــدود ۲۵۰ تــا 300 میلیــون یــورو اســت. بــر ایــن اســاس احــداث 
30 نیــروگاه بــرای رفــع ناتــرازی ۱۵ هــزار مگاواتــی فعلــی، حــدود 8 تــا 9 میلیــارد یــورو هزینــه 

خواـهـد داـشـت.
جــدای از اعتبــار لازم بــرای نیروگاه‌ســازی، بــه ســرمایه بالایــی بــرای ایجــاد و بهینه‌‌ســازی شــبکه 
بــرق نیــاز داریــم. بــر اســاس آنچــه مدیرعامــل توانیــر اعلام کــرده پایــداری شــبکه طــی ٧ ســال آینده  
بــه ۱۱۶ هــزار میلیــارد تومــان ســرمایه گذاری نیــاز دارد. ایــن آمــار در شــرایطی اســت کــه بســیاری از 

نیــروگاه‌داران بــه دلیــل مشــکلات مالــی اورهــال نیروگاه هــا را عقــب می‌اندازنــد. 
بــه بــاور مــن بــرای بهبــود وضعیــت در صنعــت بــرق بایــد نــگاه دولــت بــه بخــش خصوصــی فعــال 

در صنعــت بــرق تغییــر کنــد، چراکــه دولــت امــکان و تــوان تامیــن ایــن میــزان ســرمایه را نــدارد.
بنابرایــن دولــت بایــد بــا قیمت گــذاری مناســب بــرق، در دســترس قــراردادن ارز مناســب، 
بازپرداخــت مطالبــات و نیــز پرداخــت خســارت تاخیــر مطالبــات و آزاد‌ســازی مســیر صــادرات بــرق 
بــه نوعــی از بخــش خصوصــی حمایــت کــرده و انگیــزه لازم بــرای احــداث نیــروگاه بــه خصــوص 

نیروگاه هــای تجدیدپذیــر را در بخــش خصوصــی ایجــاد کنــد. 

 بــه نظــر جنابعالــی اجــازه صــادرات بــه بخــش خصوصــی تــا چــه حــد ســرمایه گذاری در ایــن حــوزه را بــه 
کـرد. سـودآور تبدـیـل خواـهـد ـ جـذاب و ـ سـرمایه گذاری ـ ـیـک ـ

همــه مــا بــه خوبــی می‌دانیــم کــه فعــالان ایــن صنعــت خواهــان ورود بــه بــازار صادراتــی بــرق 
ــه هــم اکنــون  ــرو همــکاری لازم را در ایــن خصــوص انجــام نمی‌دهــد. البت هســتند، امــا وزارت نی
وزارت نیــرو مدعــی اســت کــه آیین نامــه صــادرات بــرق در حــوزه تجدیدپذیر هــا تدویــن شــده و 
ــرای ایــن کار در 8 مــاه از ســال فراهــم اســت. امیــدوارم کــه ایــن وعــده در ســریع ترین  شــرایط ب
ــرق توســط بخــش خصوصــی شکســته شــود.  ــی شــده و طلســم صــادرات ب زمــان ممکــن عملیات
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این گونــه نباشــد کــه بعــد از یــک یــا چنــد ســال همچنــان ایــن نهــاد دولتــی مدعــی شــود کــه در حــال فراهــم کــردن 
زیــر ســاخت های لازم بــرای ایــن کار اســت، امــا ورود بخــش خصوصــی واقعــی نکتــه دیگــری اســت کــه بایــد وزارت 

نـیـرو نـسـبت آن حساـسـیت داـشـته باـشـد.
تصــور مــن ایــن اســت کــه اگــر مســیر بــرای صــادرات بــرق فراهــم شــود، ســرمایه گذاری در ایــن صنعــت توجیه پذیــر 
خواهــد بــود. البتــه ممنوعیــت بــرای صــادرات در ۴ مــاه کــه اتفاقــا پیــک مصــرف هــم هســت، خــود محدودیــت و 
چالشــی جــدی در ایــن حــوزه اســت. چــرا کــه بازارهــای هــدف صادراتــی هــم هماننــد مــا در ایــن ماه هــا بیشــترین 

نـد. مـصـرف ـبـرق را دارـ

 بــه نظــر شــما در ســال جــاری کــه روزهــای پایانــی آن را ســپری می کنیــم بــه چــه میــزان بــه مشــکلات بخــش خصوصــی 
توجــه شــده اســت؟

ــن  وضعیــت ســرمایه گذاری در حــوزه نیروگاه‌‌ســازی نشــان می‌دهــد کــه دولــت نتوانســته رضایــت فعــالان ای
صنعــت را جلــب کنــد. ســرمایه گذارانی کــه امــروز در ایــن حــوزه ورود کرده‌انــد عمدتــا صنایــع دولتــی و خصولتــی 
هســتند کــه بــرای فــرار از ناتــرازی بــرق نیروگاه ســاز شــده‌اند. پــر واضــح اســت کــه عدم‌النفــع ناشــی از کاهــش 

تولیــد آنهــا را مجبــور بــه ایــن کار کــرده اســت. 
لازم بــه یــادآوری اســت کــه خســارت خاموشــی در ســال ۱۴۰۱ فقــط در صنایــع حــدود ۶ میلیــارد دلار بــرآورد شــده 
بــود. از طرفــی مســئولان ایمیــدرو، عدم‌النفــع صنایــع معدنــی در طــول ایــن ســال را هــم ۱۶۰۰ میلیــارد تومــان اعلام 
کرده‌انــد. امــا زیــان گســترده صنایــع از نبــود پایــداری در تامیــن بــرق تنهــا بخشــی از مشــکل اســت. چــرا کــه کاهــش 
تولیــد ناشــی از خاموشــی قیمــت تمام شــده تولیــد را افزایــش و بــه دنبــال آن موجــب بــالا رفتــن تــورم و تحمیــل 

هزیـنـه بیـشـتر ـبـه ـمـردم میـشـود. 
بــدون تردیــد در یــک صنعــت زیرســاختی، حیاتــی و اســتراتژیک ماننــد بــرق، عــدم جــذب ســرمایه های جدیــد 
بــه معنــای توقــف رونــد رشــد تولیــد بــوده و بــه ســادگی می توانــد ظرفیت هــای موجــود را هــم دچــار مخاطــرات 

جــدی کنــد.

 به نظر شما چه میزان از احکام بودجه در صنعت برق عملیاتی شده است؟
طــی دو ســال گذشــته ســعی بــر ایــن بــوده کــه بخشــی از بدهی هــای فعــالان صنعــت آب و بــرق از محــل تهاتــر 
تســویه شــود و در ایــن مــدت چیــزی حــدود ۵۰ همــت تســویه بدهــی در حوزه هــای بانکــی و مالیاتــی صــورت گرفتــه 

اســت. همچنیــن بــر اســاس مجــوز صادر‌شــده بایــد 30 همــت هــم اوراق در اختیــار طلــب کاران برقــی قــرار گیــرد. 
البتــه بخش هایــی هــم وجــود داشــته کــه در آنهــا مصوبــات عملیاتــی نشــده کــه مهم‌تریــن آن را می تــوان 
ردیف هــای اعتبــاری درنظر گرفته شــده بــرای بهینه‌ســازی دانســت. بســیاری گمــان می کننــد کــه بــرای مقابلــه بــا 
ناتــرازی بایــد مقــدار تولیــد را افزایــش دهنــد. امــا ایــن تصــور کاملا اشــتباه اســت. در کنــار افزایــش ظرفیتــی کــه در 
حــوزه تولیــد صــورت می گیــرد بایــد شــرایط بــرای مدیریــت مصــرف هــم فراهــم شــود. ایــن مهم تریــن اقدامــی اســت 

کــه بایــد بــرای حــل مســاله ناتــرازی در کشــور انجــام شــود.
امــا متاســفانه ســرفصل های درنظرگرفته شــده بــرای بهینه‌ســازی مصــرف انــرژی آن چنــان کــه بایــد و شــاید 

ــز اســت. ــن حــوزه بســیار ناچی ــرده در ای ــدا ک ــارات اختصــاص پی محقــق نشــده و مقــدار اعتب

ایــن در حالــی اســت کــه بــر اســاس پیش بینی هــای وزارت نیــرو مقــدار مصــرف در ســال ۱۴۰۵ بــه حــدود 82 هــزار 
مــگاوات می‌رســد. البتــه بــا توجــه بــا رشــد مصــرف ســال های گذشــته پیش بینــی مــن ایــن اســت کــه اگــر فکــری بــه 

حــال مدیریــت مصــرف نشــود، نیــاز برقــی کشــور خیلــی بیشــتر از ایــن حرف هــا خواهــد بــود. 
ــود شــیوه های  ــده‌ای رســیده، مــا از نب ــه مــرز نگران کنن ــرژی در کشــور ب ــرازی ان ــن کــه نات ــا وجــود ای متاســفانه ب
درســت مصــرف و بهینه‌ســازی در هــر دو بخــش تولیــد و مصــرف در رنجیــم. نبــود بهــره‌وری در بخــش تولیــد ایــن 
گونــه اســت کــه بازدهــی نیروگاه هــای مــا در مقایســه بــا دنیــا بســیار پاییــن بــوده و شــاهد حجــم بالایــی از تلفــات 
در ایــن حــوزه هســتیم. در بخــش مصــرف هــم شــرایط  ایــن گونــه اســت و حجــم بالایــی از عقــب افتادگــی شــاهد 
هســتیم. بــه نظــر مــن در شــرایط فعلــی مجلــس و دولــت  رفــع ناتــرازی در حــوزه انــرژی را در اولویــت کاری خــود 

قــرار دهنــد.

 در صحبت هــای خــود بــه پرداخــت بدهــی فعــالان صنعــت بــرق از محــل تهاتــر و انتشــار اوراق اشــاره کردیــد. ایــن 
ــر باشــد؟ ــرق موث ــن صنعــت ب ــد در حــل مشــکل نقدینگــی فعالی ــدازه می توان ــا چــه ان روش هــا ت

بــدون شــک فعــالان صنعــت بــرق خواهــان وصــول مطالبــات خــود بــه صــورت نقــدی هســتند. چــرا کــه نیــروگاه‌دار 
یــا پیمانــکار ناچــار اســت اوراقــی کــه بعــد از چنــد ســال دیرکــرد دریافــت کــرده را در بــازار بــه 10 الــی 20 درصــد پایین تر 

از قیمــت واقعــی خــود بفروشــد. ایــن یعنــی زیــان در زیــان.

 چــه ضمانتــی بــرای اجــرای مصوبــات مربــوط بــه بهینه‌ســازی و اجــرای دیگــر مصوبه هــای لایحــه بودجــه 1۴03 وجــود 
دارد؟

بایــد دســتگاه ناظــر بــر مســاله بهینه ســازی فراتــر از ســطح وزارتخانه هــا بــوده و در ذیــل معاونــت ریاســت جمهوری 
قــرار گیــرد تــا بــا فرابخشــی شــدن ایــن ســازمان تمامــی دســتگاه ها و ســازمان ها بــا آن همــکاری کننــد.

امــا اگــر می خواهیــم صنعــت بــرق از گــرداب مشــکلاتی کــه گریبانــش را گرفته، خارج شــود باید به سیاســتگذاری، 
نظــارت و تولی گــری در صنعــت بــرق بپــردازد. ایــن طــور نباشــد کــه خــود بــه نوعــی رقیــب بخــش خصوصــی در ایــن 

صنـعـت فعالیت باـشـد.

 آیا تشکیل نهاد تنظیم گر )رگولاتوری( بخش برق همچنان  در دستور کار مجلس قرار دارد؟
تشــکیل رگولاتــور در صنعــت بــرق سالهاســت کــه از ســوی مجلــس پیگیــری می شــود امــا بــه نظــر می‌رســد کــه 
دولت هــای گذشــته تمایلــی بــه تشــکیل نهــاد تنظیم گــری در حــوزه انــرژی نداشــته و آن را به نوعــی در تعــارض بــا منافــع 

ـخـود می‌دانـنـد.
در ایــن میــان تولیدکننــدگان خصوصــی و غیــر دولتــی بــرق هــم بــه دلیــل نبــود یــک نهــاد رگولاتــوری مســتقل 
و کارآمــد، در عرضــه بــرق تولیــدی خــود بــا مســاله مواجــه شــده‌اند، چــرا کــه مجبورنــد محصــول تولیــدی خــود را 
چندیــن برابــر ارزان‌تــر از قیمــت تمام شــده تولیــد عرضــه کننــد. از طرفــی در تســویه اقســاط تســهیلات ارزی که برای 
انجــام ایــن ســرمایه گذاری از صنــدوق توســعه ملــی اخــذ کــرده بودنــد هــم بــه بن بســت رســیده‌اند و خســارت های 
کــه بدحســابی های دولــت بــه آنهــا وارد کــرده را در عمــل نتوانــد دریافــت کننــد. همیــن عوامــل باعــث شــده کــه در 

قانــون مانع‌زدایــی از صنعــت بــرق بــه تشــکیل رگولاتــوری در ایــن حــوزه تاکیــد و آن را الزامــی بیــان کنــد 

دولــت  کــه  می دهــد  نشــان  نیروگاه  ســازی  حــوزه  در  ســرمایه گذاری  وضعیــت 
نتوانســته رضایــت فعــالان ایــن صنعــت را جلــب کنــد. ســرمایه گذارانی کــه امــروز در 
ایــن حــوزه ورود کرده انــد عمدتــا صنایــع دولتــی و خصولتــی هســتند کــه بــرای فــرار از 
ناتــرازی بــرق نیروگاه ســاز شــده اند. پرواضــح اســت کــه عدم النفــع ناشــی از کاهــش 

تولیــد آنهــا را مجبــور بــه ایــن کار کــرده اســت

در ایــن میــان تولیدکننــدگان خصوصــی و غیــر دولتــی بــرق هــم بــه دلیــل نبــود یــک 
نهــاد رگولاتــوری مســتقل و کارآمــد، در عرضــه بــرق تولیــدی خــود بــا مشــکل مواجــه 
شــده اند چــرا کــه مجبورنــد محصــول تولیــدی خــود را چندیــن برابــر ارزان تــر از قیمــت 

تمام شــده تولیــد عرضــه کننــد

گفت وگو
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اما و اگرهای صادرات برق 
توسط بخش خصوصی

گفت‌و گو با محمود کمانی
معاون وزیر و رییس سازمان انرژی های تجدیدپذیر و بهره‌وری انرژی برق )ساتبا(

آیین نامــه صــادرات بــرق توســط تجدیدپذیرهــا ابلاغ شــد. بــر اســاس ایــن آیین نامــه صاحبــان نیروگاه هــای خورشــیدی و بــادی مجــاز 
هســتند کــه 8 مــاه از ســال بــرق خــود را صــادر کننــد. امــا ایــن آیین‌نامــه چنــدان مــورد اســتقبال فعــالان بخــش خصوصــی قــرار نگرفتــه 
نـد. مـان ـصـادرات بیـشـتر تماـیـل ـبـه ـفـروش ـبـرق ـخـود در ـبـورس اـنـرژی دارـ اـسـت. بـسـیاری از آنـهـا ـبـه دلـیـل محدودـیـت ایـجـاد ـشـده در زـ
ایــن همــان چالشــی اســت کــه حتــی معــاون وزیــر و رییــس ســازمان انرژی هــای تجدیدپذیــر و بهــره‌وری انــرژی بــرق هــم بــه نوعــی آن 
را تاییــد کــرده و‌ می گویــد کــه در شــرایط فعلــی چــاره‌ای جــز اعمــال ایــن شــیوه نداشــتیم. او در بخــش دیگــری از ســخنان خــود از اســتقبال 
ســرمایه گذاری از ورود بــه حــوزه تجدیــد پذیر هــا خبــر داد و گفــت: در ســرمایه گذاری بــر اســاس مــدل مــاده 12 میــزان IRR ارزی حــدود ۱۵ 

صـد اـسـت . اـیـن نـشـان‌دهنده ـسـوددهی ـبـالای ـسـرمایه گذاری در اـیـن ـحـوزه اـسـت. درـ
او بــا بیــان ایــن کــه مــدت زمــان بازگشــت ســرمایه در نیروگاه هــای تجدیدپذیــر بــه 3.۵ الــی ۴ ســال کاهــش یافتــه اســت، اعلام کــرده 

کــه در ســال آینــده ۴۵۰۰ ـمـگاوات ـبـه ظرفـیـت نیروگاهـهـای تجدیدپذـیـر در کـشـور اـفـزوده خواـهـد ـشـد. 
متــن کامــل گفت‌وگــوی »نیــرو و ســرمایه« بــا محمــود کمانــی رییــس ســازمان انرژی هــای تجدیدپذیــر و معــاون وزیــر نیــرو را در ادامــه‌ 

می خوانــید:

آمــده  تجدیدپذیــر  بــرق  صــادرات  آیین نامــه  در  کــه  آن گونــه   
ســرمایه گذاران ایــن حــوزه تنهــا در 8 مــاه از از ســال مجــاز بــه صــادرات 
بــرق هســتند. چه طــور‌ می شــود بــازار صادراتــی را پیــدا کــرد کــه تنهــا در 
8 مــاه از ســال حاضــر بــه واردات بــرق از ایــران بــوده و در ۴ مــاه دیگــر 
ســال راه هــای دیگــری رای بــرای تامیــن انــرژی مــورد نیــاز خــود پیــدا کند؟

ایــن انتقــاد کاملا به جــا و منطقــی بــوده و خــود مــا نیــز قبــول 
و  ســخت  کار  ســال  از  مــاه   8 بــرای  فقــط  صــادرات  کــه  داریــم 
ــه دلیــل کســری و  پردردســری اســت. امــا مشــکل اینجاســت کــه ب
ناتــرازی بــرق، در عمــل امــکان صــادرات بــرق در 12 مــاه ســال ممکن 
نیســت و در ماه هــای پیــک بایــد اولویــت واحدهــای تجدیدپذیــر 

بـرق داـخـل کـشـور باـشـد. یـن ـ تامـ
البتــه در صورتــی کــه محدودیت هــای موجــود در تامیــن بــرق حــل 
و فصــل شــود‌ می توانــد ایــن شــرط را حــذف کــرده و متناســب بــا 
عرضــه و تقاضــای شــرایط را بــرای عرضــه در بــورس یــا صــادرات بــرق 

تغیـیـر ـکـرد.

بــه  بــرق   در صنعــت  کــه ســرمایه گذاری  نیــرو می گوینــد  وزارت   
خصــوص در حــوزه تجدیدپذیرهــا بــه یــک ســرمایه گذاری پــر ســود تبدیل 

شــده اســت. ایــن گفتــه تــا چــه انــدازه درســت اســت؟
بــا  حــوزه  ایــن  می‌شــود،  تصــور  عمومــا  آنچــه  بــرخلاف  بلــه، 
اســتقبال زیــادی از طــرف ســرمایه گذاران مواجــه شــده و ایــن مســاله 
در فراخوان هــا و مناقصاتــی کــه برگــزاری‌ می‌کنیــم کاملا ملمــوس 
اســت. بــرای درک بهتــر از ایــن پاســخ بایــد اشــاره کنــم کــه چنــد وقــت 
پیــش کــه ســازمان ســاتبا بــه  دنبــال احــداث شــهرک خورشــیدی 
بــود، تصمیــم گرفــت کــه بــرای جلــب ســرمایه‌گذاران در ایــن حــوزه 
تبلیغاتــی را انجــام بدهــد. امــا بعــد از بــاز شــدن ســایت در کمتــر 
از 3 ســاعت کل ظرفیــت در نظــر گرفتــه شــده بــرای ایــن شــهرک 
خورشــیدی  تکمیــل شــد. ظرفیــت ایــن شــهرک  حــدود 1۵ مــگاوات 
در 31 ســاختگاه بــود. همچنیــن در یــک مناقصــه 1700 مگاواتــی 
چیــزی حــدود 230 مجموعــه، شــرکت کــرده انــد. ایــن آمارهــا نشــان‌ 
می‌دهــد کــه ایــن طــرح جذابیــت لازم را داشــته اســت. از طرفــی 
بســیاری از صنایــع بــرای پایــداری در تامیــن انــرژی ناچارنــد کــه بــه 
ــد اشــاره  ــد. بای ــر حرکــت کنن ســراغ احــداث نیروگاه هــای تجدیدپذی
نیــروگاه  احــداث ۳ هزارمــگاوات  بــرای  تاکنــون  کــه صنایــع  کنــم 

تجدیدپذیــر درخواســت داده‌انــد.
مــگاوات  هــزار   11 اکنــون  هــم  کــه  اســت  یــادآوری  بــه  لازم 
نیــروگاه  تجدیدپذیــر در حــال ســاخت اســت کــه ســرمایه گذاران 
حــدود   مناقصــه  ایــن  از  جــدای  هســتند.  خصوصــی  بخــش  آن 
۴۵00 مــگاوات نیــروگاه تجدیدپذیــر هــم بــه تازگــی برگــزار شــده 
بودنــد.  خصوصــی  بخــش  هــم  آن  مشــارکت کنندگان  آن  کــه 
تجدیدپذیــر  نیروگاه‌هــای  از  بهره بــرداری  و  احــداث  اکنــون  هــم 
ســرعت‌ گرفتــه اســت و بــه همیــن دلیــل امیدواریــم کــه در ســال 
ــرداری برســد.  ــه بهره ب ــر ب ــروگاه تجدیدپذی ــده ۴۵00 مــگاوات نی آین
ــروگاه  ــگاوات نی ــذاری انجام شــده )ایجــاد 10 هــزار م مابقــی هدف گ
خورشــیدی( کــه معــادل حــدود ۵۵00 مــگاوات اســت در ســال 1۴0۴ 

وارد ــمدار خواهــند ــشد.

 خریــد بــرق از نیروگاه‌هــای تجدیدپذیــر کــه در حــال احــداث هســتند، 
بــه چــه روشــی قــرار اســت، انجــام شــود؟

ــا ســرمایه‌گذاری ایــن حــوزه  ــرای همــکاری ب مدل هــای متنوعــی ب
دیــده شــده اســت. درخصــوص احــداث نیروگاه هــای تجدیدپذیــر 
توســط صنایــع، احــداث شــهرک خورشــیدی و عرضــه در بــورس، 
مــاده 12  حــوزه،  ایــن  ســرمایه گذاران  بــا  مــا  مدل هــای همــکاری 
خواهــد بــود. اخیــرا نیــز بنــا داریــم یــک مــدل بــرای بخــش کشــاورزی 

نیــز راه‌انــدازی کنیــم.

 بــا توجــه بــه گفتــه شــما مبنــی بــر ســودآور بــودن ســرمایه گذاری در 
هـا چقدر اـسـت؟ سـرمایه‌ در تجدیدپذیرـ مـدت دوره بازگـشـت ـ حـوزه، ـ اـیـن ـ

ایــن زمــان بــرای مدل‌هــای مختلــف متفــاوت اســت. امــا بــه طــور 
متوســط‌ می تــوان مــدت زمــان برگشــت ســرمایه در ایــن حــوزه را بیــن 
3.۵  تــا ۴ ســال  در نظــر گرفــت. IR ارزی بــرای طرح هــای مــدل مــاده 

صـد اـسـت. 12 حــدود 1۵ درـ

 بــا توجــه بــه انباشــت مطالبــات پیمانــکاران صنعــت بــرق بســیاری 
نگراننــد کــه ســرمایه گذاران در حــوزه انرژی هــای تجدیدپذیــر هــم بــه بــه 

ــی دچــار شــوند؟ سرنوشــت ســرمایه گذاران قبل
انرژی هــای  توســعه  و  بــرق  بحــران  بــه  کــه  دارد  ســعی  دولــت 
تجدیدپذیــر توجــه ویــژه‌ای داشــته باشــد. بــه همین دلیل میــزان اعتبار 
درنظرگرفتــه شــده بــرای  ایــن حــوزه در لایحــه بودجــه پیشــنهادی ســال 
1۴03 نســبت بــه امســال  بیــش از دو برابــر افزایــش یافتــه اســت. 
چــرا کــه کشــور از یــک ســو بــا مســاله ناتــرازی بــرق مواجــه بــوده و از 
ســوی دیگــر هــم بــرای مقابلــه بــا تغییــرات آب و هوایــی بایــد بــه ســراغ 
توســعه ایــن نــوع از انرژی هــای پــاک برویــم. لازم بــه یــادآوری اســت 
ــش  ــا ســال ۲۰۵۰ افزای ــرر شــده ت ــی کاپ مق ــس جهان ــه در کنفران ک
دمــا نبایــد بیــش از ۱.۵ درجــه شــود و همــه کشــورها بایــد بــرای ایــن 
موضــوع اقــدام کننــد. بــدون شــک یکــی از بهتریــن راهکارهــای ایــن 
موضــوع اســتفاده از انرژی هــای تجدیدپذیــر عنــوان شــده کــه تــا ســال 
۲۰۳۰ جهــان بایــد ۱۱۰ هــزار گیــگاوات انــرژی تجدیدپذیــر ایجــاد کننــد.

جــدای از کمبــود انــرژی کــه بــه تهدیــد جــدی در کشــور تبدیــل 
شــده، بایــد بــه دنبــال کاهــش شــدت مصــرف انــرژی باشــیم. تامیــن 
ــن  ــرازی در ای ــر حجــم نات گاز شــرایط مناســبی نداشــته و هــر ســال ب
حــوزه افــزوده‌ می شــود.  البتــه خوشــبختانه کاهــش قیمــت تجهیــزات 
ــا شــاهد هســتیم طــوری کــه برخــی  ــر را در دنی انرژی هــای تجدیدپذی
قیمت‌هــا از ۴ هــزار دلار بــه ۵۰۰ دلار کاهــش یافتــه و ایــن بــرای 

ــن حــوزه نویدبخــش اســت. فعــالان ای

 آیــا ظرفیت هــای لازم بــرای صــادرات بــرق توســط بخــش خصوصــی 
فراهــم شــده اســت؟

پیش بینــی مــا ایــن اســت کــه در کوتاه مــدت حــدود هــزار مــگاوات 
صــادرات بــرق از ایــن محــل توســط بخــش خصوصــی صــورت گیــرد کــه 
ظرفیــت فعلــی جوابگــوی ایــن نیــاز اســت. امــا بایــد بــه دنبــال افزایــش 

ظرفیت هــای صــادرات خــود بــرای میان مــدت و بلندمــدت باشــیم 

گفت وگو
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ــده  ــل ســال آین ــن دوره مجلــس شــورای اسلامــی از اوای  دوازدهمی
کار خــود را آغــاز خواهــد کــرد. بــه نظــر جنابعالــی مهم تریــن موضوعــات 
مرتبــط بــا بخــش خصوصــی حــوزه انــرژی خصوصــا در صنعــت بــرق کــه 

باـیـد در اـیـن مجـلـس ـبـه آنـهـا پرداخـتـه ـشـود، کدامـنـد؟
بــرق  صنعــت  چالش‌هــای  مهمتریــن  از  یکــی  بــرق  ناتــرازی 
کشــور اســت کــه البتــه ایــن روزهــا ناتــرازی فقــط بــه موضــوع بــرق 
محــدوده نشــده و شــامل گاز و بنزیــن هــم می شــود. رهبــر معظــم 
ــرژی  ــر حفــظ و حراســت از ان ــقلاب بارهــا در فرمایشــات خــود ب ان
و ســرمایه های ملــی کشــور و ارائــه راه حــل بــرای رفــع مشــکلات 
ناترازی هــای موجــود در  تاکیــد کردنــد.  بــه طــور جــدی  ناتــرازی 
ــرده  ــزل ک کشــور، آرمان هــا و ســتون های اقتصــادی کشــور را متزل
اســت، لــذا امــروز کــه قابلیــت توســعه در کشــور وجــود نــدارد، بایــد 
از منابــع داخلــی محافظــت کنیــم. وزارت نیــرو در موضــوع کنتــرل 
ناترازی هــا، تلاش خــود را کــرده و تــا حــدودی مناســب عمــل کــرده 
اســت، امــا متاســفانه در وزارت نفــت فقــط بــه ســمت تولیــد توجــه 
می شــود و اهتمــام و برنامه‌ریــزی خاصــی بــرای کاهــش و مدیریــت 
مصــرف وجــود نــدارد. در تمــام دنیــا بــر ایــن بــاور هســتند کــه 
بزرگتریــن اســتراتژی تولیــد انــرژی، کاهــش مصــرف انــرژی اســت 
و ایــن موضــوع در فرایندهــای اقتصــادی و مدیریتــی دنیــا بــه مثابــه 

تولــید اــنرژی محــسوب میــشود.
مســاله تولــد بــرق منطــق درســتی دارد، امــا عرضــه بــرق بــه 
قیمــت پایین تــر از قیمــت تمام شــده نشــانگر ســاختار اقتصــادی 
نســخه  نوشــتن  بــا  صرفــا  امــروز  اســت.  صنعــت  ایــن  اشــتباه 
افزایــش یــا واقعی ســازی قیمــت بــرق موفــق نخواهیــم بــود، بلکــه 
مدیریــت و ارائــه راه حل هــای منطقــی و کارآمــد، نیازمنــد رصــد و 
بررســی میــزان تاثیــرات افزایــش قیمت هــای حامل هــای انــرژی و 
پیچیدگی هــای آن اســت. افزایــش بــدون حســاب و کتــاب قیمــت 
پــول  ارزش  بــر  کــه  ایجــاد می کنــد  تورمــی  مــوج ســونامی  بــرق 
کشــور نیــز اثرگــذار خواهــد بــود. راهــکار حــل مشــکل صنعــت بــرق 
صرفــا افزایــش قیمــت نیســت، بلکــه دولــت بایــد زمینــه را بــرای 

ســرمایه گذاران فراهــم و بازگشــت ســرمایه آنهــا را بــه نحــو کاملا 
مطلــوب تضمیــن کنــد، در ایــن صــورت اســت کــه تعــادل لازم برقرار 

خواهــد شــد.
مــا فراینــد افزایــش قیمــت را بــه عنــوان بخشــی از یــک ســناریو 
قبــول داریــم، امــا در کنــار آن بایــد مدیریــت مصــرف و حمایــت از 
ســرمایه گذاری هــم صــورت گیــرد وگرنــه بــا تــورم افسار گســیخته‌ای 
ــا افزایــش بنزیــن موجــی ایجــاد  مواجــه خواهیــم شــد. ســال 98 ب

شــد و تــورم را بــه حــدود ۶0 درصــد رســاند.
مدیریــت اقتصــادی ایــن نیســت کــه روی قیمت هــا مانــور داد 
شــود، متاســفانه مدیــران اقتصــادی ایــران فقــط ترفنــد و تمهیــد 
افزایــش قیمــت را بلــد هســتند در حالــی کــه مــا در بخش خصوصی 
بــه طــور جــد مُصُــر هســتیم کــه همزمــان بــا افزایــش قیمــت، بایــد 
مدیریــت و کاهــش مصــرف را نیــز مــد نظــر داشــت تــا ایــن دو 
موضــوع بــه جــای تقابــل، در کنــار هــم قــرار بگیرنــد. افزایــش قیمت 
بــرق بــرای رفــع ناتــرازی نبایــد منجــر بــه قیمت هــای نجومــی و 
سوءاســتفاده برخــی از ایــن قیمت هــا باشــد. لــذا یــک نهــاد نظارتــی 
بایــد بــر ایــن مســاله نظــارت داشــته باشــد. ســازمان تعزیــرات 
کارآمــدی خــود را از دســت داده اســت، لــذا ســاختار نظارتــی در 

ــد بازنگــری و اصلاح شــود.  ــه طــور جــد بای کشــور ب
هــوش  و  جدیــد  علــوم  از  اســتفاده  ضــرورت  بعــدی  محــور 
مصنوعــی بــرای اســتخراج روابــط ماتریســی فعــالان اقتصــادی و 
اســتنتاج نتیجــه از ایــن روابــط اســت. بــرای بررســی و رصــد نــوع 
مصــرف انــرژی و تاثیــر افزایــش قیمــت بــرق در جامعــه بایــد از 
هــوش مصنوعــی اســتفاده کــرد، نتایــج ایــن رصــد نشــان می‌دهــد 
کــه کجــا بایــد حمایــت صــورت گیــرد و در کــدام بخش‌هــا بایــد 
نظــارت بیشــتری داشــته باشــیم و بــرای جلوگیــری از بدمصرفــی از 

اــستفاده کنــیم. تکنولوژیــهای جدــید 
نیروگاه هــای  انــرژی،  بدمصرفــی  حوزه هــای  از  یکــی  امــروز 
ایــن  بهســازی  و  نوســازی  از  بایــد  دولــت  کــه  هســتند  قدیمــی 
نیروگاه هــا حمایــت کنــد امــا چــون گاز مــورد اســتفاده در نیروگاه هــا 

گفت‌وگو با آرش نجفی
رییس کمیسیون انرژی اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران

ســاختار صنعــت بــرق ایــران در طــول دو دهــه اخیــر، تحــولات و تغییــرات متعــددی را تجربــه کــرده اســت. در طــول ایــن ســال ها، 
عمــده تمرکــز وزارت نیــرو در راس حکمرانــی ایــن صنعــت، بــر واگــذاری و خصوصی‌‌‌ســازی بــه منظــور چابک‌‌ســازی صنعــت، 
کوچک‌‌کــردن دولــت و ایجــاد شــفافیت در ســاختارهای اقتصــادی بــرق بــوده اســت. بــا ایــن حــال، به‌‌‌رغــم اقدامــات صورت‌‌گرفتــه، 
تجدیــد ســاختار ایــن صنعــت، تــا امــروز بــه نتایــج پیش بینی‌‌شــده، نرســیده اســت. در حقیقــت بــا وجــود واگــذاری نیروگاه‌‌هــا بــه 
بخــش خصوصــی و غیــر دولتــی و ســهم بیــش از ۶۰ درصــدی ایــن بخــش در تامیــن بــرق موردنیــاز کشــور، هنــوز هــم اقتصــاد بــرق 
ناکارآمــد و بیمــار اســت، دولــت فربه‌‌تــر شــده و خبــری از چابک‌‌ســازی ســاختار اداری صنعــت بــرق کشــور نیســت. در همیــن راســتا 
ــرو و ســرمایه«،  ــا »نی ــو ب ــران در گفت‌‌‌وگ ــع، معــادن و کشــاورزی ای ــی، صنای ــاق بازرگان ــرژی ات آرش نجفــی، رییــس کمیســیون ان
مشــکلات امــروز را ناشــی از انحصارگرایــی وزارتخانه هــای نفــت و نیــرو می‌دانــد و معتقــد اســت مجلــس جدیــد بــرای مشــکل 
ناترازی هــا بایــد تاســیس نهــاد تنظیم گــر )رگولاتــوری( بخــش بــرق را در دســتور کار قــرار دهــد. در ادامــه مشــروح گفت‌وگــو بــا وی 

را می خوانیــد:

تشکیل نهاد مستقل رگولاتوری؛ 
مطالبه اصلی از مجلس دوازدهم

گفت وگو
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ــگان اســت، حتــی راندمــان 20 درصــد هــم  ــا رای ــرای دولــت تقریب ب
بــه خیــال دولــت بــرای نیروگاهــی کــه بــرق تولیــد می کنــد، نعمــت 
ایــن  بــا  نیســت،  مطلــوب  قدیمــی  نیروگاه هــای  شــرایط  اســت. 
شــرایط نمی تــوان انتظــار تولیــد انــرژی بــا راندمــان بــالا داشــت 
لــذا نیروگاه هــای جدیــد بایــد جایگزیــن شــوند و دولــت در ایــن 
ورود  بــرق  صنعــت  در  ســرمایه گذاری  جــذب  بــرای  بایــد  برهــه 
کنــد و تضمیــن لازم را بــه ســرمایه گذاران بدهــد. تنهــا در صــورت 
ســرمایه گذاری مناســب اســت کــه در حوزه‌هــای بــرق، گاز، بنزیــن 
و نهایتــا تولیــد بــه خودکفایــی خواهیــم رســید. متاســفانه تمرکــز بــر 
ــع، جــای  ــاراج مناب ــرژی، ســرمایه گذاری های غلــط و ت هــدر دادن ان

ــسرمایه گذاری جدــید را گرفــته اــست.
اسلامــی  شــورای  مجلــس  دوره  دوازدهمیــن  از  مــا  انتظــار 
ــا تشــکیل کارگروه هــای تخصصــی دائمــی از نظــرات و  ــه ب اســت ک
ــد  پیشــنهادهای بخــش خصوصــی در تصمیم‌گیری هــا اســتفاده کن
کــه البتــه ایــن موضــوع بــه صراحــت در قانــون هــم قیــد شــده اســت. 
دولــت طبــق مــاده 2 و 3 قانــون بهبــود مســتمر محیــط کســب و 
کار مکلــف اســت هنــگام تدویــن یــا اصلاح مقــررات، بخشــنامه ها و 
رویه هــای اجرایــی، نظــر تشــکل های اقتصــادی ذی‌ربــط را اســتعلام 
کنــد و مــورد توجــه قــرار دهــد. در واقــع طبــق ایــن قانــون بخــش 
خصوصــی مشــاور قــوای ســه گانه اســت و هیــچ تصمیمــی نبایــد 
بــدون اخــذ نظــر بخــش خصوصــی گرفتــه شــود. البتــه اگــر بخــش 
خصوصــی پیشــنهادی ارائــه کــرد و در تصمیم گیری هــا لحــاظ نشــد، 
می توانــد بــرای پیگیــری عواقــب و تبعــات آن مدعــی باشــد، امــا 
ــی نیســت،  ــران دولت ــری و آزار مدی ــال مچ گی بخــش خصوصــی دنب
بلکــه تلاش ایــن بخــش، بــرای توســعه اقتصــاد کشــور و بــه حرکــت 
ــال منصــب و  ــه  دنب درآوردن چــرخ اقتصــاد و صنعــت اســت. مــا ب
اخــذ مدیریــت نیســتیم و بــر ایــن باوریــم کــه موفقیــت مدیــر دولتــی 
در نهایــت بــه نفــع بخــش خصوصــی و کشــور اســت. امــا متاســفانه 
برداـشـت‎های نادرســت و اعمــال نظرهــای شــخصی برخــی مدیــران 
منجــر بــه عــدم موفقیت هــای مســتمری در کشــور شــده کــه تبعــات 
و عواقــب ســنگینی بــرای اقتصــاد کشــور داشــته اســت. صنعت گــران 
ایــران در صنعــت خــودرو، پوشــاک، لــوازم خانگــی و ... روزی در 
خاورمیانــه در جایــگاه اول قــرار داشــتند، امــا امــروز ایــن رتبه ســقوط 

کــرده اســت.
امــروز بخــش خصوصــی متهــم بــه ناتوانــی شــده اســت، چــه 
کســی ایــن بلا را ســر بخــش خصوصــی آورده اســت؟ در طــول چهــل 
ســال گذشــته بــه جــای حمایــت از ایــن بخــش مــدام بــه آن ضربــه 
زده‌انــد و پروژه هــا را بــه بخــش خصوصــی نســپرده‌اند و حــرف از 
ناتوانــی بخــش خصوصــی می‌زننــد. در تمــام دنیــا شــرکت های بــزرگ 
هســتند کــه کارآمــدی ایجــاد کرده‌انــد و حرفــی بــرای گفتــن دارنــد، 

نــه دولت‌هــا!
 تشــکیل نهــاد مســتقل تنظیم گــر )رگولاتــوری( یکــی از مهم تریــن و 
تاثیرگذارتریــن راهکارهــای حــل چالش هــای بخــش خصوصــی صنعــت 
بــرق اســت کــه لایحــه آن در آســتانه مطــرح شــدن در صحــن علنــی 
مجلــس توســط وزارت نیــرو پــس گرفتــه شــد و تاکنــون تعییــن تکلیــف 

نشــده اســت. اتــاق ایــران چــه برنامــه و پیشــنهادهایی بــرای پیگیــری و 
پیـشـبرد تـشـکیل نـهـاد از طرـیـق مجـلـس آیـنـده دارد؟

بایــد تاســیس نهــاد  بــرای مشــکل ناترازی هــا  مجلــس آینــده 
تنظیم گــر و رگولاتــوری بخــش بــرق را در دســتور کار قــرار دهــد. 
ــران، بخــش خصوصــی  ــاق ای البتــه لایحــه تاســیس ایــن نهــاد کــه ات
و ســندیکای شــرکت های تولیدکننــده بــرق در آن نقــش داشــتند در 
دولــت مصــوب شــده بــود، امــا زیاده خواهــی نامتعــارف وزارت نیــرو 
بــرای اســتقرار دبیرخانــه ایــن نهــاد در وزارت نیــرو و فشــار برخــی 
نماینــدگان مجلــس بــرای حــذف ایــن بنــد، باعــث اســترداد ایــن لایحــه 

ـشـد.
نفــت  رگولاتــوری  نهــاد  ایجــاد  بــرای  هــم  نفــت  وزارت  در 
مقاومت هــای بســیاری شــده اســت در واقــع همــه مشــکلات و 
نفــت  وزارتخانه هــای  انحصارگرایــی  خاطــر  بــه  مــا  مصیبت هــای 
مخابــرات  صنعــت  در  رگولاتــوری  نهــاد  ایجــاد  اســت.  نیــرو  و 
چالش هــای ایــن صنعــت را رفــع و زمینــه رقابــت را فراهــم کــرده 
اســت، بــه طــوری کــه قیمت هــا تعدیــل شــده و مــردم بــرای تهیــه 
ســیم کارت و خدمــات مخابــرات بــا چالشــی مواجــه نیســتند. تجربــه 
مخابــرات و از بیــن رفتــن انحصــار را می تــوان در صنعــت نفــت و 
بــرق هــم بــه کار گرفــت، امــا متاســفانه مقاومت هــای ســخت مانــع 

تاســیس ایــن نهادهــا شــده اســت.
 تغییــر رویکــرد شــورای رقابــت دربــاره رگولاتــوری بــرق و کاهــش 
اهمیــت آن نــزد آن شــورا در دوره جدیــد مدیریتــش، از دیگــر موانــع 
پیــش روی اقدامــات لازم بــرای تشــکیل نهــاد تنظیم گــر بخــش بــرق 

بــوده اســت.
ســال 139۴ در قانــون، ایجــاد نهــاد رگولاتــوری نفــت مصــوب 
شــده، امــا ایــن قانــون هنــوز اجــرا نشــده کــه اگــر می شــد مشــکلات 

ــرژی را نداشــتیم. امــروز در بخــش گاز و ان
وزیــر نیــرو طــی ماه هــای اخیــر جلســه‌ای در خصــوص تعییــن 
تکلیــف رگولاتــوری گذاشــتند و به طــور شــفاهی موافقــت خــود را 
اعلام کردنــد ولــی تاکنــون اقــدام جــدی و واقعــی صــورت نگرفتــه 
اســت. در ایــن میــان کمیســیون جهــش تولیــد مجلــس، تنظیــم 
طرحــی تحــت عنــوان »رگولاتــوری صنعــت بــرق، صنعــت نفــت و 
صنعــت بازیافــت« را در دســتور کار خــود قــرار داده کــه در ایــن طــرح 
ــور در نظــر  ــدگان ســازمان برنامــه بودجــه را از اعضــای رگولات نماین
گرفتنــد. تلاش مــا در شــورای رقابــت ایــن بــود کــه ســازمان برنامــه و 
بودجــه حضــور نداشــته باشــد چــرا که عملکــرد این ســازمان ناکارآمد 
بــوده و بدنــه کارشناســی‌اش هــر روز تحلیــل مــی‌رود و تعییــن 
ســازمان  می شــود.  انجــام  شــخصی  اعمال نظرهــای  بــا  مدیــران 
ــه یــک نهــاد مطیــع  برنامــه و بودجــه عــملا از یــک نهــاد تنظیم گــر ب
ــی  ــن فرایندهای ــوری از واجب تری ــل شــده اســت.  نهــاد رگولات تبدی
اســت کــه دوره آتــی مجلــس بایــد اهتمــام ویــژه‌ای نســبت بــه آن 
داشــته باشــد و نظــرات بخــش خصوصــی را اخــذ کنــد. پیشــنهاد مــا 
بــرای ترکیــب اعضــای نهــاد رگولاتــور بــرق دو نفــر از وزارت نیــرو، دو 
نفــر از قــوه قضاییــه، دو نفــر از شــورای رقابــت، یــک نفــر از اتــاق 
بازرگانــی، یــک نفــر از ســندیکای تولیدکننــدگان بــرق و یــک نفــر هــم 

از وزارت تــعاون ــبه عــنوان نمایــنده مصرف‌کنــندگان اــست.
تشــکیل نهــاد رگولاتــور بــرق بــه عنــوان یــک مطالبه همیشــگی در 
اتــاق بازرگانــی ایــران مطــرح اســت، در صدودهمیــن جلســه شــورای 
رقابــت نیــز آقــای خانــدوزی وزیــر امــور اقتصــادی و دارایــی مصــوب 
ــر نیــرو ایــن موضــوع را تعییــن  کردنــد کــه اگــر ظــرف یــک مــاه وزی
تکلیــف نکردنــد، لایحــه نهــاد رگولاتــوری از طــرف شــورا بــه مجلــس 
ارســال شــود، امــا امــروز بعــد از گذشــت نزدیــک بــه دو ســال هنــوز 

نتوانـسـته‌ایم پاـسـخی دریاـفـت کنـیـم.

 گفتــه می شــود عــدم تمکیــن بــه قانــون توســط نهادهــای ذی‌ربــط، 
از جملــه وزارت نیــرو، یکــی از عوامــل بــروز مشــکلات بــرای بخــش غیــر 
دولتــی فعــال در حــوزه تولیــد بــرق اســت. بــه نظــر جنابعالــی، مجلــس 
دوازدهــم بــر اســاس وظایــف نظارتــی مجلــس، بــرای مجــاب کــردن 
دســتگاه های دولتــی بــه اجــرای قانــون چگونــه بایــد عمــل کنــد و اتــاق 
ایــران چگونــه می توانــد در پیگیــری ایــن موضــوع، موثــر واقــع شــود؟ 

اتــاق بازرگانــی ایــران و شــخص بنــده به عنوان رییس کمیســیون 
انــرژی بــه طــور جــد پیگیــر تاســیس ســه نهــاد رگولاتــوری صنعــت 
بــرق، نفــت و بازیافــت هســتم. در حــوزه بازیافــت شــهرداری و 
ــا  ــد. وزارت نفــت کــه صراحت وزارت کشــور از منافــع خــود نمی گذرن
جلســه مربــوط بــه ایــن موضــوع را برهــم زد و بعــد از آن اجــازه 
تشــکیل جلســه دربــاره ایــن موضــوع را نــداد، وزارت نیــرو هــم کــه 

فـت. لایـحـه ایـجـاد نـهـاد را از مجـلـس ـپـس گرـ
عنــوان  گفتگــو  شــورای  جلســات  در  رقابــت  شــورای  نماینــده 
می کنــد کــه اصلا ضرورتــی بــرای ایجــاد نهــاد رگولاتــوری نیســت، چــرا 
کــه قانــون بالادســتی در حــوزه بــرق و نفــت وجــود دارد، در حالــی کــه 
در خــود قانــون هــم بــه ایــن مســاله اشــاره شــده اســت. انحصار طلبــی 
در ذات وزارت نفــت و نیــرو رســوخ کــرده و تمــام اظهــارات ایــن آقایان 
ــرای  بهانه جویــی و ســنگ‌اندازی اســت و هیــچ تمایلــی و علاقــه‌ای ب

ایجــاد نهــادی کــه روابــط را بــا بــازار تنظیــم کنــد، وجــود نــدارد.
نکتــه دیگــر ایــن اســت کــه مــا در ســه حــوزه یادشــده بــرق، نفــت 
و بازیافــت متصــل بــه فضــای جهانــی نیســتیم، لــذا مســئولان ایــن 
حــوزه هــم بــرای ایجــاد نهــاد رگولاتــوری خودشــان را تحــت فشــار قــرار 

نمی‌دهنــد. البتــه بــا توجــه بــه ابــزار علاقــه شــفاهی وزیر نیــرو امیدواریم 
ایشــان قبــل از پایــان دوره حضــور خــود در وزارت نیــرو، نســبت بــه ایجــاد 

نـد. اـیـن نـهـاد اـقـدام کنـنـد و کارناـمـه موـثـری ـبـه ـجـا بگذارـ
بــه اعتقــاد بنــده اتاق‌هــای بازرگانــی علاوه بــر نهــاد مشــورتی، 
ولــی  هســتند  ایــران  مــردم  کل  نماینــده  و  مطالبه گــر  نهــاد 
دولتمــردان و مســئولان ایــن مقولــه را بــاور ندارنــد، لــذا نظــرات 
بخــش خصوصــی و اتــاق بازرگانــی را کمرنــگ می بیننــد. مزیــت مــا 
در اتــاق بازرگانــی نســبت بــه مســئولان مدیــران دولتــی ایــن اســت 
کــه مــا روی پــای خــود ایســتاده‌ایم و حقــوق بگیــر جایــی نیســتیم. 
مــا بــرای رســیدن بــه پایــداری اقتصــادی هماننــد دولتمــردان درگیــر 
سیاســت بازی نیســتیم و فکرهــای موثــر داریــم. انتظــار مــی‌رود 
نماینــدگان مجلــس نیــز بیــش از پیــش بــر تدویــن و تبییــن قوانیــن 

ــز شــوند. متمرک

 بــه نظــر شــما تهاتــر بدهی هــای مالیاتــی بــا مطالبــات تولیدکننــدگان 
بــرق در بودجه هــای ســنواتی چقــدر در کمــک بــه حــل مشــکل نقدینگــی 
آنهــا موثــر اســت؟ آیــا در بودجــه ســال آتــی بــرای ایــن مــورد بنــد و 

الحاقـیـه‌ای در نـظـر گرفـتـه ـشـده اـسـت؟ 
وزیــر امــور اقتصــادی و دارایــی بــرای اســتفاده از ایــن ظرفیــت 
بــه عنــوان یــک ســرمایه عملیاتــی اســتقبال کــرده اســت، امــا همــه 
شــاهد محدودیت هــای منابــع مالــی و درآمــدی در کشــور هســتیم. 
در تجربه هــای قبــل هــم در انجــام ایــن فراینــد فســادهای مالــی 
اســاس  برایــن  نداشــته‌ایم.  کافــی  کارآمــدی  و  داشــته  وجــود 
بــرای اســتفاده از ایــن ظرفیــت ابتــدا بایــد تجــارب قبــل را بررســی 
و ایــرادات را احصــا و رفــع کنیــم. بخــش خصوصــی هــم بایــد در 
گزارش هــای کارشناســی تهیه شــده، بــه دولــت نشــان دهــد کــه در 
قبــال ارائــه ایــن ظرفیــت اقتصــادی و تمهیــدات خــاص، چــه درآمدی 
فراهــم خواهــد کــرد. یکــی از تمهیداتــی کــه اخیــرا بــرای انرژی هــای 
تجدیدپذیــر فراهــم شــده ایــن اســت کــه می‌تواننــد 8 مــاه از ســال 
بــرق خــود را صــادر کننــد. بــه خاطــر سیاســت گذاری‌های اشــتباه 
انحصــاری  رقابــت، فضــای  ایجــاد  جــای  بــه  غلــط،  و تصمیمــات 
بــرای تولیدکننــدگان داخلــی ایجــاد شــده و ایــن محدودیت هــا و 
بهانه هــای تحریــم، تولیدکننــده را از تلاش بــرای حضور در بازارهای 
جهانــی بازداشــته اســت. مــا قطعــا و یقینــا بایــد یــک شــورای عالــی 
انــرژی کارامــد داشــته باشــیم کــه بــه عنــوان یــک نهــاد رگولاتــور و 
تنظیم گــر روابــط بیــن دو وزارتخانــه نفــت و نیــرو را تنظیــم کنــد. 
مــن معتقــدم نقــش شــورای عالــی انــرژی نــه در حــد حضــور هــر 
دبیــرکل مناســب  یــک  بــا همراهــی  ولــی  روزه رییس جمهــور، 
می توانــد نهــاد تنظیم گــر و هماهنگ کننــده بیــن وزارت نیــرو و 
وزارت نفــت و همیــن طــور تنظیم گــر روابــط وزارتخانه هــای نفــت 

ــدگان باشــد. ــا مصرف کنن ــرو ب و نی
 ا‌‌ن شــاالله کــه نماینــدگان دوره دوازدهــم مجلــس شــورای اسلامی 
افــراد متخصــص و کارآمــد و دلســوز باشــند تــا بتــوان بــه کارایــی ایــن 
نهــاد در حــل چالش هــای موجــود از جملــه موضــوع مهــم بحــران 

انــرژی کشــور امیــدوار بــود 

ــرژی  ــی ان ــک شــورای عال ــد ی ــا بای ــا و یقین ــا قطع م
نهــاد  یــک  عنــوان  بــه  کــه  باشــیم  داشــته  کارامــد 
رگولاتــور و تنظیم گــر روابــط بیــن دو وزارتخانــه نفــت و 
نیــرو را تنظیــم کنــد. مــن معتقــدم نقش شــورای عالی 
نــه در حــد حضــور هــر روزه رییس جمهــور،  انــرژی 
ولــی بــا همراهــی یــک دبیــرکل مناســب می توانــد نهــاد 
تنظیم گــر و هماهنگ کننــده بیــن وزارت نیــرو و وزارت 
نفــت و همیــن طــور تنظیم گــر روابــط وزارتخانه هــای 

ــدگان باشــد ــا مصرف کنن ــرو ب نفــت و نی

گفت وگو
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اصلاح تعرفه  ها؛ 
مسئولیت سنگینی بر دوش مجلس دوازدهم

 

 چالش هــای کنونــی تولیدکنندگان 
بــرق، ویژگــی شــگفتی دارد؛ غالــب 
قانونــی  فرصت هایــی  دل  از  آنهــا 
ایجــاد شــده‌اند کــه بــر اثــر مســکوت 
مرحلــه  در  مانــدن  مغفــول  یــا 
اجــرا و یــا اجرایــی شــدن ناقــص یــا 
کژکارکردهایــی  دچــار  ســلیقه‌ای، 
ــر  شــده‌اند کــه ثمــره‌ای جــز پیچیده ت
شــدن وضعیــت تولیدکننــدگان بــرق 
نداشــته‌ و چــاره کار هــم تــا آنجــا کــه 
در حــوزه توانایــی مجلــس شــورای 
نظــارت  ســویی  از  اســت،  اسلامــی 
اجــرای  بــر  مجلــس  همه جانبــه 
اقــدام  دیگــر  ســوی  از  و  قوانیــن 
از  کــه  اســت  عمیقــی  و  اساســی 
مجلــس آتــی بــرای مســائل ریشــه‌ای 
چــون اصلاح تعرفه هــای حامل هــای 

ــمی‌رود. انتــظار  اــنرژی 
موضوعاتــی  از  خلاصــه‌ای  اینهــا 
بــا  گفت‌وگــو  خلال  در  کــه  اســت 
شــرکت  مدیرعامــل  نصــر،  میثــم 
مقــام  در  مپنــا،  پرنــد  بــرق  تولیــد 
مســتقل،  خبــره‌ای  کارشــناس 
بعــدی  دوره  از  انتظــارات  بــاره  در 
مجلــس بــرای حــل مســائل عمــده 
شــده  مطــرح  بــرق  تولیدکننــدگان 
اســت. مشــروح ایــن گفت‌وگــو را در 

خوانــد: خواهیــد  ادامــه 

گفت وگو

 دوازدهمیــن دوره مجلــس شــورای اسلامــی از اوایــل ســال آینــده کار خــود را آغــاز خواهــد کــرد. بــه نظــر جنابعالــی مهمتریــن 
موضوعــات مرتبــط بــا صنعــت بــرق کــه بایــد در ایــن مجلــس بــه آنهــا پرداختــه شــود کدامنــد؟

در ابتــدا لازم اســت تاکیــد کنــم کــه مطالبــی کــه خدمتتــان عــرض می کنــم نظــر شــخصی بنــده از منظــر کارشناســی بــوده 
و لزومــا بیــان دیدگاه‌هــای شــرکت نیســت. قبــل از ایــن کــه بــه ســوال شــما پاســخ دهــم شــاید بهتــر باشــد در مقدمــه برخی 
از چالش هــای صنعــت بــرق از منظــر ملــی و از منظــر بخــش غیــر دولتــی را از نــگاه خــودم عنــوان کنــم. چــرا کــه ایــن دو از 
نظــر مــن کاملا در هــم تنیده‌انــد و رفــع موانــع بخــش غیــر دولتــی در ســرمایه گذاری و توســعه صنعــت بــرق در نهایــت  بــه 

کاهــش  چالش هــای صنعــت بــرق منجــر خواهــد شــد.
ناتــرازی بــرق در پیــک تقاضــا در تابســتان و ناتــرازی  گاز در پیــک مصــرف زمســتان منجــر بــه محدویــت تامیــن برق و گاز 
صنایــع و افزایــش هزینه هــای تولیــد می‌شــود و نتیجــه نهایــی آن افزایــش قیمــت کالاهــا و تــورم خواهــد بــود کــه نهایتــا 

ـبـه ـمـردم تحمـیـل میـ‌‌شـود.
بــر اســاس گزارش هــا بــا رشــد تقاضــا در صــورت توســعه ناکافــی در ســمت عرضــه و عــدم مدیریــت ســمت تقاضــا میزان 
ناتــرازی در ســال های آتــی تشــدید خواهــد شــد. تــراز منفــی گاز در ســال جــاری در حــدود 200 میلیــون متــر مکعــب در 

روز و تــراز منفــی بــرق در پیــک تابســتان در حــدود 1۵ هــزار مــگاوات گــزارش شــده اســت.
موضــوع ناتــرازی بــرق بــه ویــژه در اوج تقاضــای بــار  در فصــل گــرم ســال، ناشــی از توســعه ناکافــی در بخــش تولیــد از 
یــک ســو و افزایــش تقاضــای بــرق از ســوی دیگــر اســت. لــذا رفــع ایــن چالــش مســتلزم برنامه‌ریــزی در افزایــش تولیــد و 

افزاـیـش بـهـره‌وری، بهینهـسـازی و اصلاح الـگـوی مـصـرف ـبـه ـصـورت تواـمـان اـسـت.
چالــش مهــم دیگــر ناتــرازی در ســوخت گاز در کشــور هســت کــه اثــرات قابــل توجهــی در تولیــد بــرق بــه ویــژه در ایــام 
ســرد ســال دارد و  منجــر بــه محــدود شــدن ســوخت گاز نیروگاه هــا در فصــل ســرد ســال می شــود. ناتــرازی در گاز نیــز 
مشــابه ســایر ناترازی هایــی کــه در حــوزه بــرق و آب و ... داریــم مســتلزم ارائــه راهکارهایــی در هــر دو ســمت عرضــه و 
تقاضــا اســت. از ســوی دیگــر در ایــن ســال‌ها، کشــور مــا درگیــر مســاله ناتــرازی در بودجــه بــوده اســت بــه ایــن معنــی کــه 
همــواره کســری بودجــه از ســوی متخصصیــن بــه عنــوان یکــی از عوامــل اصلــی تــورم در کشــور مطرح شــده اســت. بنابراین 
حــل مشــکلات کشــور جــز بــا مشــارکت بخــش خصوصــی ممکــن نخواهــد بــود. در صنعــت بــرق نیــز بخــش غیــر دولتــی بــا 

ســهمی  ۶۵ درصــدی از تولیــد بــرق می توانــد نقــش بســزایی در حــل ناتــرازی بــرق و گاز در کشــور ایفــا کنــد. 
 قطعا مجلس شورای اسلامی با قانون گذاری و نظارت بر اجرای قوانین می تواند در این مسیر راهگشا باشد. 

بــا توجــه بــه ناتــرازی در حــوزه انــرژی شــامل بــرق و گاز کــه در بــالا بــه آن اشــاره شــد، توســعه نیروگاه هــا بــا محوریــت 
افزایــش راندمــان کل نیروگاه هــای کشــور در اولویــت اســت.

لــذا بــا عنایــت بــه مقدماتــی کــه ذکــر شــد،  اهــم مــواردی را کــه در راســتای رفــع ناتــرازی بــرق و گاز در کشــور می توانــد 
در مصوبــات مجلــس شــورای اسلامــی مــورد توجــه قــرار گرفتــه و یــا بــا نظــارت مجلــس بــر اجــرای قوانیــن  موجــود، مــورد 

پیگیــری و مطالبــه نماینــدگان مجلــس باشــد، در ادامــه بــه طــور خلاصــه ذکــر خواهــم کــرد:
نخســت آن کــه در حــدود ۱۵۰۰۰ مــگاوات نیــروگاه گازی در کشــور وجــود دارد کــه قابلیــت تبدیــل شــدن بــه نیــروگاه 
ســیکل ترکیبــی دارنــد. در صــورت احــداث بخــش بخــار ایــن نیروگاه هــا در حــدود ۷۵۰۰ مــگاوات بــه ظرفیــت بــرق کشــور 
اضافــه خواهــد شــد، بــدون ایــن کــه نیــاز بــه تامیــن ســوخت جدیــد بــرای ایــن نیروگاه هــا وجــود داشــته باشــد. بــا توجــه بــه 
ایــن کــه ضریــب تولیــد ایــن نیروگاه هــا در زمســتان و ســاعات شــبانه‌روز بــر خلاف نیروگاه‌هــای خورشــیدی افــت نمی کنــد، 
لــذا وضعیــت بهتــری در جهــت کاهــش کمبــود روزانــه گاز در کشــور حتــی نســبت بــه نیروگاه هــای خورشــیدی خواهنــد 
داشــت. از ســوی دیگــر هزینه هــای احــداث و میــزان تولیــد بخــش بخــار نیروگاه هــای ســیکل ترکیبــی بــه نحــوی اســت 
کــه کل هزینه هــای ســرمایه گذاری در کمتــر از دو ســال از محــل ســوخت صرفه جویی‌شــده برمی گــردد. لــذا بــه لحــاظ 
اقتصــادی نیــز دارای مزیــت نســبی در مقایســه بــا نیروگاه هــای تجدیدپذیــر هســتند کــه مــدت بازگشــت ســرمایه آن هــا 
از محــل ســوخت صرفه‌جویی شــده در حــدود ۶ ســال بــرآورد می‌شــود. لــذا بــه نظــر بنــده تــا زمانــی نیروگاه هــای گازی بــا 
ایــن ظرفیــت در کشــور وجــود دارنــد، توســعه و احــداث بخــش بخــار ایــن نیروگاه هــا  و ســیکل ترکیبــی کــردن آن هــا،  از 
مهمتریــن اولویت هــا در راســتای رفــع ناتــرازی بــرق و گاز در کشــور اســت.  بــا احــداث هــر یــک واحــد بخــار ســیکل ترکیبــی 
بــه ظرفیــت 1۶0 مــگاوات ســالیانه در حــدود 300 میلیــون متــر مکعــب گاز صرفه‌جویــی می شــود از ســوی دیگــر ســالانه 
حــدودا 7۵0 تــن دی‌اکســیدکربن کمتــری منتشــر می‌شــود. لــذا علاوه بــر منافــع محیــط زیســتی، منافــع اقتصــادی حاصــل 
از ســوخت صرفه جویی شــده در حــدود دو ســال بــا هزینه هــای ســرمایه گذاری یــک واحــد بخــار معــادل می شــود. مشــارکت 
بخــش غیــر دولتــی کــه مالــک نیروگاه هــای گازی موجــود هســتند بــا صنایعــی کــه تحــت عنــوان »خودتامیــن« ملــزم بــه 
احــداث نیــروگاه در جهــت تامیــن بــرق خــود شــده‌اند، بــرای تامیــن مالــی و اســتفاده از ظرفیــت موجــود در مــاده 12 قانــون 

فـع مواـنـع تولـیـد رقابت پذـیـر در نـحـوه بازگـشـت ـسـرمایه اـیـن پروژهـهـا می تواـنـد راهگـشـا باـشـد. رـ
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از ســوی دیگــر جایگزیــن کــردن نیروگاه هــای فرســوده در کشــور بــا نیروگاه هــای ســیکل ترکیبــی ارتقایافتــه بــا تــوان و  
راندمــان بــالا نیــز یکــی از راهکارهایــی اســت کــه در راســتای کاهــش ناتــرازی بــرق و گاز در کشــور اســت. چراکــه بســیاری 
ــا تــوان  ــا نیروگاه هــای ب ــا راندمــان پاییــن در حــال بهره بــرداری هســتند و جایگزینــی آنهــا ب از ایــن نیروگاه هــا فرســوده ب
فـع ناـتـرازی ـبـرق و گاز در کـشـور خواـهـد ـبـود. و راندـمـان ـبـالا و در اداـمـه، ـسـیکل ترکیـبـی ـکـردن آنـهـا گاـمـی موـثـر در رـ

گام ســوم، ســرمایه گذاری در نیروگاهــی تجدیدپذیــر اســت کــه تــا کنــون ســهم کوچکــی در تولیــد بــرق کشــور داشــته‌اند 
و اعطــای تســهیلات جهــت تامیــن مالــی ایــن نیروگاه هــا و همچنیــن امــکان صــادرات بــرق آن هــا، راهــکاری موثــر بــرای 

توســعه ســرمایه گذاری در ایــن نیروگاه هــا و نهایتــا در رفــع ناتــرازی بــرق و گاز خواهــد بــود. 
علاوه بــر مــواردی کــه گفتــه شــد، موضــوع حفــظ آمادگــی نیروگاه هــای در حــال بهره‌بــرداری و افزایــش ضریــب 
دسترســی آن هــا بــه ویــژه در پیــک تقاضــای بــرق،  بــه انــدازه احــداث نیروگاه هــای جدیــد حائــز اهمیــت اســت و  در 
صــورت عــدم توجــه بــه ایــن حــوزه، ممکــن اســت مشــکلات ســمت تولیــد بــرق و ناتــرازی تشــدید شــود. در ســال های اخیــر 
افزایــش قیمــت تکلیفــی بــرق متناســب بــا افزایــش هزینه هــای بهره بــرداری و تعمیــرات و نگهــداری نبــوده اســت. لــذا در 
صــورت ادامــه ایــن رونــد قطعــا تامیــن قطعــات یدکــی نیروگاه هــا و تعمیــرات آن هــا در زمــان مناســب بــا چالــش جــدی 
مواجــه خواهــد شــد. در ایــن راســتا تاســیس نهــاد مســتقل تنظیم گــر بــرق و تعییــن قیمــت در یــک بــازار رقابتــی و تعادلــی 

ــد راهگشــا باشــد.  می توان

در ســمت تقاضــای بــرق هــم، طرح هــای بهینه ســازی مصــرف انــرژی همچــون تعویــض کولر هــای گازی پرمصــرف 
بــا کولر هــای گازی کم مصــرف، اصلاح سیســتم روشــنایی معابــر بــا لامپ هــای کم مصــرف و کنتــرل هوشــمند بارهــای 
سرمایشــی اداری و تجــاری  طرح هایــی اســت کــه می‌توانــد منجــر بــه بهینه ســازی ســمت تقاضــا شــوند. ایــن در حالــی 
اســت کــه تعرفــه پاییــن بــرق عــملا توجیــه اقتصــادی ایــن طرح هــا را از منظــر ســرمایه گذاری بــا چالــش مواجــه کــرده اســت. 
ــت ســمت  ــه مدیری ــد منجــر ب ــه می توان ــن زمین ــرای ســرمایه گذار ها در ای ــا لحــاظ مشــوق های ب ــذا اصلاح تعرفه هــا و ی ل

تقاـضـا ـشـود. 
حــال ســوال ایــن اســت کــه چه طــور می تــوان بــا برنامه‌ریــزی، وضــع قوانیــن و نظــارت بــر انجــام آن بــه گونــه‌ای 
بستر ســازی کــرد  کــه از یــک ســو  انگیــزه کافــی بــرای ســرمایه گــذاری در تولیــد و طرح هــای فوق‌الذکــر  بــرای بخــش 
خصوصــی ایجاد شــده و از ســوی دیگــر انگیــزه کافــی در ســمت تقاضــا جهــت بهینه ســازی، افزایــش بهــره وری و کاهــش 
تلفــات، ایجــاد شــود؟ یــک پاســخ کلــی بــه ســوال فــوق اصلاح اقتصــاد صنعــت بــرق اســت. در ایــن راســتا برخــی از 
چالش هــای فعــالان بخــش غیــر دولتــی صنعــت بــرق را کــه در ایــن ســال ها توســعه و ســرمایه گذاری را محــدود کــرده 

اـسـت ذـکـر خواـهـم ـکـرد:
 موضــوع نخســت، نیــاز بــه تشــکیل نهــاد مســتقل تنظیم گــر بخــش بــرق اســت کــه می‌توانــد گامــی موثــر در اصلاح 

اقتصــاد صنعــت بــرق باشــد. 
رفع مشــکل بازپرداخت تســهیلات ارزی دریافت شــده توســط نیروگاه ها از مشکل ســازترین چالش های تولیدکنندگان 
بــرق طــی ایــن ســال ها بــوده اســت. در صــورت حــل ایــن مشــکل منابــع وصول شــده مجــددا می توانــد در صنعــت بــرق 
ــع و تخصیــص درآمــد  ــه صنای ــرق حاصــل از آن ب ــرد. فــروش ب ــرار گی ــرای توســعه نیروگاه هــا مــورد اســتفاده ق کشــور ب

نـیـروگاه جـهـت تـسـویه تـسـهیلات ـپـس از کـسـر هزینهـهـای بـهـره ـبـرداری نـیـروگاه ـیـک راـهـکار ـحـل اـیـن چاـلـش اـسـت.
قرارداد هــای بیــع متقابــل هــم در وهلــه نخســت بــه عنــوان فرصتــی بــرای ســرمایه گذاری در تولیــد بــرق محســوب 
می شــد، بــا خلــف وعده هــا بــدل بــه یــک چالــش در ایــن حــوزه شــده اســت. ســرمایه گذارانی کــه بــر اســاس  بنــد 19 قانــون 
بودجــه ســال 1392 بخــش بخــار نیروگاه هــای ســیکل ترکیبــی را احــداث کرده‌انــد بــا توجــه بــه ایــن کــه منابــع مکفــی در 

بودجــه ســنواتی ســال های بعــد از آن در نظــر گرفتــه نشــده اســت، تــا کنــون بخــش کمــی از مطالبــات خــود را دریافــت 
ــد. ایــن در حالــی اســت کــه در صــورت تســویه مطالبــات منابــع حاصــل می توانــد در توســعه بخــش بخــار ســایر  کرده‌ان
نیــروگاه گازی و تبدیــل آن هــا بــه نیــروگاه ســیکل ترکیبــی مــورد اســتفاده قــرار گیــرد. بــه نظــر می‌رســد تــا زمانــی کــه دولــت 
بــه تعهــدات قبلــی خــود بــرای نیروگاه هــای احداث شــده عمــل نکنــد، انگیــزه‌ای بــرای ســرمایه گذاری های جدیــد در ایــن 

پروژه هــا توســط بخش هــای غیــر دولتــی ایجــاد نخواهــد شــد. 
علاوه بــر اینهــا، قرارداد هــای BOT  نیــز بــا مشــکلات جــدی در وصــول مطالبــات خــود کــه بــه صــورت ارزی اســت، رو بــه‌رو 
هســتند. در صــورت پرداخــت مطالبــات ایــن نیروگاه هــا، بــا مشــارکت صنایــع خودتامیــن کــه ملــزم بــه تامیــن بــرق خــود 
شــده‌اند، منابــع حاصــل می توانــد توســط ســرمایه گذاران ایــن قرارداد هــا بــرای تامیــن مالــی پروژه هــای توســعه بخــش 
بخــار نیروگاه هــای گازی بــا مالکیــت بخــش غیــر دولتــی مــورد اســتفاده قــرار گیــرد و علاوه بــر تامیــن بــرق صنایــع بــدون 

نیــاز بــه تخصیــص ســوخت جدیــد در راســتای رفــع ناتــرازی بــرق و گاز در کشــور گام برداشــت. 
تهاتــر بدهی هــای ســرمایه گذاران بخــش غیــر دولتــی، از جملــه تعهــدات مالیاتــی، بــا مطالبــات آن هــا، کمــک شــایانی بــه 
بهبــود نقدینگــی شــرکت های تولیــد بــرق و پرداخــت به موقــع هزینه هــای تامیــن قطعــات و تعمیــرات نیروگاه هــا خواهــد کــرد.  

 برای موضوعاتی که اشاره کردید کدامیک از کمیسیون های مجلس باید اقدام کنند؟ 
ارائــه راهکار هایــی بــرای رفــع موانــع موجــود در توســعه بــرق می توانــد بــا محوریــت کمیســیون انــرژی مجلــس شــورای 
اسلامــی مــورد رســیدگی قــرار گیــرد و بســته بــه موضــوع، در ســایر کمیســیون های مجلــس همچــون کمیســیون برنامــه و 

بودـجـه و .... ـمـورد پیگـیـری ـقـرار گـیـرد.

ــد  ــی، خصوصــا در حــوزه تولی ــر دولت ــع و تســهیل فعالیت هــای بخــش غی ــع موان ــا رف ــاط ب ــا در مجلــس دوازدهــم در ارتب  آی
بــرق نیــاز بــه تصویــب قوانیــن جدیــد وجــود دارد. اگــر بلــه ایــن نیــاز در چــه موضوعاتــی اســت و اگــر خیــر از نظــر شــما نیــاز اســت 

کـز ـشـود؟ فعالیتـهـای اـیـن دوره در مجـلـس در ـحـوزه مذـکـور ـبـر ـچـه اقداماـتـی متمرـ
حتمــا قانون گــذاری در حــل چالش هــای بخــش غیــر دولتــی در مجلــس آینــده تاثیرگــذار اســت. بــه نظــر شــخصی 
بنــده اصلاح تعرفه هــای حامل هــای انــرژی و تخصیــص منابــع حاصــل بــه بخــش تولیــد و طرح هــای بهینه ســازی، کمــک 
شــایانی بــه افزایــش تولیــد و اصلاح مصــرف و نهایتــا اقتصــاد بــرق در کشــور می کنــد. البتــه متوجــه هســتم کــه ایــن 
موضــوع پیچیدگی هــا و ملاحظــات خاصــی دارد کــه لازم اســت دربــاره آنهــا نظــر متخصصیــن اقتصــادی و علــوم اجتماعــی 

مــورد توجــه قــرار گیــرد.
 از ســوی دیگــر بــا توجــه بــه ایــن کــه یکــی از مســئولیت های مهــم مجلــس شــورای اسلامــی تصویــب لایحــه بودجــه 
ســالانه کشــور اســت، طبیعتــا بــرای رفــع چالــش بخــش غیــر دولتــی در صنعــت بــرق و افزایــش ســرمایه گذاری در تولیــد، 
الزامــی اســت منابــع مــورد نیــاز  بــرای جبــران اخــتلاف قیمــت تکلیفــی بــرق بــا قیمــت تمام‌شــده در بودجــه ســالانه در نظــر 
گرفتــه شــود و بخشــی از منابــع در جهــت توســعه تولیــد، تســویه مطالبــات بخــش غیــر دولتــی و همچنیــن تهاتــر مطالبــات 

بـخـش غـیـر دولـتـی ـبـا بدهیـهـای آنـهـا از جمـلـه بدـهـی مالیاـتـی در بودـجـه لـحـاظ ـشـود.
 البتــه مــا در حــال حاضــر هــم ظرفیــت قانونــی خوبــی در کشــور در صنعــت بــرق داریــم کــه در صورتــی کــه بــه صــورت 
کامــل اجرایــی شــود و یــا تســریع و تســهیل گــردد بخــش زیــادی از مشــکلات صنعــت بــرق  مرتفــع خواهــد شــد، از جملــه 
قانــون مانع‌زدایــی از صنعــت بــرق کــه مصــوب مجلــس شــورای اسلامــی در ســال 1۴01 اســت. همچنیــن مــاده 12 قانــون 
رفــع موانــع تولیــد رقابــت پذیــر، مــاده 1۶ قانــون جهــش تولیــد دانــش بنیــان و قانــون اصلاح مصــرف انــرژی بــه ویــژه مــاده 
۶1  و ... لــذا بــا توجــه بــه اینکــه نظــارت بــر اجــرای قوانیــن از مســئولیت های مجلــس شــورای اسلامــی اســت حتمــا پیگیــری 

اجــرای قوانیــن مصــوب از ســوی مجلــس شــورای اسلامــی نتیجه بخــش خواهــد بــود.  

 برای تقویت ارتباط سندیکا با مجلس دوازدهم خصوصا کمیسیون های ذی‌ربط چه پیشنهادهایی دارید؟ 
البتــه تــا جایــی کــه مــن می‌دانــم ســندیکای شــرکت های تولیدکننــده بــرق در ســال های گذشــته هــم تعامــل خوبــی بــا 
مجلــس شــورای اسلامــی داشــته اســت، لــذا پیشــنهاد بنــده ایــن اســت کــه ایــن تعامــل در مجلــس آتــی ادامــه‌دار بــوده 
و تقویــت شــود و ســندیکای تولیدکننــدگان بــرق می توانــد بــا تشــکیل کمیســیون تخصصــی ارتبــاط بــا مجلــس بــه صــورت 
فعالانــه پیشــنهاد هایی راهگشــا در جهــت حــل مشــکلات صنعــت بــرق ارائــه کنــد و بــا ارائــه پیشــنهادهایی در راســتای رفــع 
موانــع افزایــش تولیــد و ســرمایه گذاری طرح‌هــای بهینه ســازی و اصلاح الگــوی مصــرف، بــرای رفــع مشــکلات بخــش غیــر 

دولتــی و حــل مشــکلات صنعــت بــرق بــه صــورت توامــان گام هــای اساســی بردارنــد 

گفت وگو

از  نیروگاه هــا  توســط  دریافت شــده  ارزی  تســهیلات  بازپرداخــت  مشــکل  رفــع 
مشکل ســازترین چالش هــای تولیدکننــدگان بــرق طــی ایــن ســال ها بــوده اســت. 
در صــورت حــل ایــن مشــکل منابــع وصول شــده مجــددا می توانــد در صنعــت بــرق 
ــرق حاصــل از  ــرد. فــروش ب ــرای توســعه نیروگاه هــا مــورد اســتفاده قــرار گی کشــور ب
آن بــه صنایــع و تخصیــص درآمــد نیــروگاه جهــت تســویه تســهیلات پــس از کســر 

هزینه هــای بهــره بــرداری نیــروگاه یــک راهــکار حــل ایــن چالــش اســت
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 بــا توجــه بــه شــرایط فعلــی صنعــت بــرق مهمتریــن برنامه‌هــا و 
کارکردهــای دوره آینــده مجلــس شــورای اسلامــی بایــد بــر چــه مســائلی 

در ایــن صنعــت متمرکــز شــود؟
حیاتــی  بســیار  یــک محصــول  بــا  ویــژه  بــرق صنعتــی  صنعــت 
و اســتراتژیک اســت. باوجــود ایــن کــه بــرق همچنــان در ایــران بــا 
قیمــت یارانــه‌‌‌ای بــه مشــترکان عرضــه‌ می شــود، امــا اساســا در تمــام 
دنیــا یــک محصــول گران قیمــت اســت کــه بــه عنــوان بنیــان و ســتون 
مدرنیتــه در جهــان امــروز شــناخته‌ می شــود. بــا ایــن وجــود‌ می بینیــم 
کــه بــرق در ایــران بــه دلایــل مختلــف دچــار چالش‌هــای جــدی در 
همــگان  بــر  کــه  نحــوی  بــه  اســت،  اقتصــادی  سیاســتگذاری‌های 
روشــن شــده کــه بــرق، صنعتــی بــا کمتریــن درآمــد و پایین تریــن 
ســطح گــردش مالــی نســبت بــه خیلــی از صنایــع دیگــر اســت و عــملا 

ظرفیتـ‌ـهای ــجدی ــبرای بازگــشت ــسرمایه ــندارد.
یکــی از مهمتریــن عواملــی کــه بــه بــروز ایــن شــرایط منجــر شــده، 
در  اســت.  انــرژی  حــوزه  سیاســتگذاری‌های  در  انســجام  فقــدان 
واقــع وجــود دو وزارتخانــه مســتقل نفــت و نیــرو بــه هدررفــت جــدی 

ســرمایه در ایــن حــوزه منجــر شــده اســت. بــه عنــوان مثــال بخشــی 
از سیاســت‌های تولیــد بــرق کشــور توســط وزارت نیــرو تعییــن شــده 
و بخــش دیگــری کــه مربــوط بــه تامیــن ســوخت آن اســت در وزارت 
نفــت تدویــن و ابلاغ‌ می شــود. ایــن مســاله در خصــوص توزیــع بــرق 
و گاز هــم مصــداق همیــن مســاله اســت، بــه ایــن معنــی کــه مــا 
بــرای احــداث نیروگاه‌هــا و شــبکه‌های انتقــال و توزیــع و بــه مــوازات 
آن شــبکه عریــض و طویــل گازرســانی بــه همــه مناطــق کشــور، 
هزینه‌هــای هنگفتــی صــرف کرده‌ایــم، در حالــی کــه‌ می توانســتیم 
بــا یــک سیاســت منســجم، راهبردهــای بهینه تــر و در عیــن حــال 
مطمئن تــر و پایدارتــری را بــرای تامیــن انــرژی مــورد نیــاز مــردم در 

پـیـش بگیرـیـم.
ــرق کــه  ــا احــداث شــبکه‌‌های گاز و ب ــچ کجــای دنی معمــولا در هی
مســتلزم صــرف میلیاردهــا دلار هزینــه اســت، بــه طــور همزمــان 
انجــام‌ نمی شــود. چــرا کــه چنیــن اقدامــی، مصــداق روشــن اســتفاده 
ــع موجــود اســت و نتیجــه آن، مشــابه آنچــه کــه  ــه از مناب ــر بهین غی
در ایــران‌ می بینیــم در تابســتان بــا ناتــرازی بــرق و در زمســتان بــا 

کمبــود گاز مواجهیــم. از ایــن رو شــاید یکــی از مهمتریــن موضوعاتــی 
کــه انتظــار‌ مــی‌رود نماینــدگان دوازدهمیــن دوره مجلــس شــورای 
اسلامــی بــه آن بپردازنــد، ادغــام دو وزارتخانــه نفــت و نیــرو و ایجــاد 
وزارت انــرژی و یــا حداقــل تقویــت شــورای عالــی انــرژی و ارتبــاط 

موثرتــر بــا ایــن نهــاد اســت. 
و  نفــت  حوزه‌هــای  در  مــا  کــه  اســت  ایــن  مهــم  بســیار  نکتــه 
نیــرو، نیازمنــد نوعــی اتفــاق نظــر نــه تنهــا بیــن مدیــران ارشــد، بلکــه 
ــط هســتیم. در  ــی نهادهــای ذی‌رب ــران میان ــان کارشاســان و مدی می
ــن رده‌هــای  ــن ادغام‌هــا در همی ــه ای ــن راســتا شــاید لازم شــود ک ای
میانــی و کارشناســی انجــام شــود و اصلاح اقتصــاد انــرژی از بطــن 
زمانــی  کــه  نکنیــم  فرامــوش  پذیــرد.  صــورت  وزارتخانه‌هــا  ایــن 
انــرژی مهمتریــن پتانســیل اقتصــادی کشــور بــود و امــروز بــه دلیــل 
پاشــنه  بــه  تبدیــل  بخشــی نگری،  و  نادرســت  سیاســتگذاری‌های 

آشــیل آن شــده اســت.
سیاســتگذاری‌ها  تجمیــع  قالــب  در  کــه  مســاله  ایــن  حــل 
امکان پذیــر اســت، اگرچــه ممکــن اســت در ابتــدا بــا مقاومت هایــی 
مواجــه شــود، امــا در نهایــت بــه نتایــج قابــل قبولــی خواهــد رســید و 
در نهایــت بــه ایجــاد انســجام در سیاســت‌های مرتبــط بــا حــوزه انرژی 

منجــر‌ می‌شــود.
کشــور،  انــرژی  حــوزه  کلان  مشــکلات  از  فــارغ  حــال  هــر  بــه 
همچنــان نــوع تعرفه‌‌‌گــذاری و قیمت‌هــای دســتوری و یارانــه‌ای بــرق 
ایــن صنعــت محســوب‌ می شــوند. در واقــع  مهمتریــن مشــکلات 
درآمدهــای حاصــل از فــروش بــرق بــه مصرف کننــده نهایــی بســیار 
پاییــن اســت و همیــن امــر موازنــه بیــن درآمــد و هزینه‌هــا را در ایــن 
صنعــت از بیــن بــرده اســت. در واقــع بــه نظــر می‌رســد بــرق بیــش از 
هــر چیــز گرفتــار سیاســت‌های عافیت طلبــی اســت کــه بیــش از هــر 

چـیـز ـبـه دنـبـال راـضـی نـگـه داـشـتن ـمـردم اـسـت.
قاعدتــا وقتــی قیمــت یــک محصــول عمــدا پاییــن نگــه داشــته‌ 
می شــود، مصــرف آن بــه شــکل بی‌رویــه‌‌‌ای افزایــش‌ می یابــد و همیــن 
امــر بدمصرفــی و شــدت بــالای مصــرف انــرژی را در کشــور ایجــاد کــرده 
ــی  ــون مانع‌زدای ــا اجــرای دقیــق قان ــد انتظــار‌ مــی‌رود ب اســت. هــر چن
از توســعه صنعــت بــرق و نظــارت مســتمر بــر رونــد پیاده ســازی آن، 
بخشــی از ایــن مشــکلات بــه نحــوی حــل شــود و همیــن امــر امیدهــای 

تــازه‌‌‌ای بــرای فعــالان ایــن صنعــت ایجــاد کــرده اســت.
ایــن قانــون صنایــع و مشــترکان پرمصــرف مکلــف  بــر اســاس 
شــده‌اند بــرق مــورد نیــاز خــود را بــه بهــای ECA معــادل 2  ســنت و 
تقریبــا هــزار تومــان خریــداری کننــد. مشــترکان خانگــی کــه در قالــب 
الگــوی مصــرف‌ می گنجنــد هــم بایــد معــادل یک پنجــم ســنت یعنــی 
100 تومــان بــرای هــر کیلووات ســاعت بــرق مصرفــی خــود بپردازنــد.

نکتــه اینجاســت کــه در هیــچ کجــای دنیــا هزینــه بــرق بخــش 
مولــد را بیــش از بخــش غیــر مولــد افزایــش نمی‌دهنــد و در واقــع 
ایــن بخــش غیــر مولــد اســت کــه موظــف بــه پرداخــت قیمــت واقعــی 
انــرژی مصرفــی اســت. امــا در ایــران، ایــن رونــد را معکــوس طــی 
کــرده و بــرق ارزان را در اختیــار بخش‌هــای غیرمولــد قــرار داده‌ایــم و 
همیــن امــر علاوه بــر افزایــش هزینه‌هــای تولیــد، عــملا بــه هدر‌رفــت 

غیــر قابــل قبــول بــرق هــم منجــر شــده اســت.

کاملا  تعرفه‌هــا  کــردن  واقعــی  مســاله  کــه  اینجاســت  مشــکل 
مرتبــط بــا موضوعــات کلان اقتصــاد ایــران اســت، بــه بیــان ســاده تر 
وقتــی حداقــل حقــوق در اروپــا بیــش از 1۵ برابــر حقــوق در ایــران 
اســت، همســان کــردن تعرفــه بــرق، کاملا چالش برانگیــز بــه نظــر‌ 
می‌رســد. بــه نظــر‌ می‌رســد بهتــر اســت ایــن موازنــه را بــر اســاس 
همیــن تفــاوت درآمــدی در قیمــت بــرق ایجــاد کنیــم، مــثلا متوســط 
قیمــت بــرق خانگــی در ســال 2023 در اروپــا حــدود 30 ســنت یــورو 
بــا همیــن اخــتلاف یک پانزدهــم حداقــل  بــوده اســت و‌ می تــوان 
حقــوق و دســتمزد، تعرفــه خانگــی بــرق را در ایــران معــادل ریالــی 2 

ــورو در نظــر گرفــت. ســنت ی

 از دیــدگاه شــما کــدام یــک از سیاســت‌های دولــت  در حــوزه صنعــت 
از  ایــن صنعــت  خــروج  آینــده، موجــب  در ســال‌‌های  بــرق‌ می توانــد 

بـحـران موـجـود ـشـود؟
یکــی از مهمتریــن برنامه‌هــای وزارت نیــروی دولــت ســیزدهم، 
ایجــاد ۴0 هــزار مــگاوات ظرفیــت جدیــد اســت کــه قــرار اســت 10هــزار 
مــگاوات آن از محــل پروژه‌هــای بهینه ســازی و اصلاح الگــوی مصــرف 
ــه اینجاســت کــه عملیاتــی شــدن برنامه‌هــای  تامیــن شــود. امــا نکت
مرتبــط بــا صرفــه جویــی و اصلاح مصــرف، بــدون اصلاح تعرفــه، عــملا 
ــا مســتلزم ســرمایه گذاری دولــت )از محــل  فاقــد ضمانــت اجرایــی ی
مــاده12(  اســت. بنابرایــن بــا وجــود مشــکلات اقتصــادی و کمبــود 
تعرفه‌هــا  بــرای اصلاح  برنامــه‌‌‌ای  نیــرو  وزارت  اگــر  دولــت،  منابــع 
به خصــوص بــرای بخــش غیــر مولــد نداشــته باشــد، افزایــش ایــن 10 

هــزار مــگاوات از محــل صرفه جویــی عــملا ممکــن نیســت. 
 10 احــداث  بــرای  لازم  ســرمایه‌های  اســت  قــرار  آن  بــر  علاوه 
هــزار مــگاوات نیــروگاه جدیــد حرارتــی، 10 هــزار مــگاوات نیــروگاه 
خودتامیــن صنایــع و همچنیــن 10 هــزار مــگاوات نیــروگاه تجدیدپذیــر 
تامیــن شــود. ســوال اینجاســت کــه بــدون اصلاح تعرفــه آیــا‌ می تــوان 
ــود؟ ــدوار ب ــن حوزه‌هــا امی ــک از ای ــه جــذب ســرمایه گذار در هــر ی ب

ایــن  از  بخشــی  در  ســرمایه گذار  جــذب  بــرای  برنامه‌ریزی‌هــا 
ــم  ــرو تصمی ــوازن اســت کــه مــثلا وزارت نی سیاســت‌ها آن قــدر نامت
دارد بــرق نیروگاه‌هــای خورشــیدی را بــه قیمــت بیــش از ۶ الــی   7 
ســنت خریــداری کنــد در حالــی کــه همیــن امــروز بــرق نیروگاه‌هــای 
ــزرگ را حــدود یک پنجــم ســنت یعنــی 10۶ تومــان از آنهــا‌  حرارتــی ب
می خــرد و بــا ایــن حــال بدهــی‌اش بــه تولیدکننــدگان بــزرگ بــه بیــش 
از 90 همــت رســیده اســت. بنابرایــن پیــش از هــر چیــز بایــد دیــد کــه 
ــن قیمــت در  ــا ای ــرق ب ــد ب ــرای خری ــی لازم را ب ــع مال ــت مناب ــا دول آی
اختیــار دارد. بــه عبارتــی مشــکل اصلــی ناتــرازی بــرق کــه ریشــه در 
ناتــرازی اقتصــاد بــرق دارد، بــا تولیــد بــرق گرانتــر )بــا افزایــش شــکاف 
اقتصــادی بیــن قیمــت تمام شــده و قیمت‌هــای تکلیفــی(، بیشــتر 
شــده و دولــت را بــا بدهی هــای ســنگین بــه ســرمایه گذاران حــوزه 
انــرژی هــای تجدیدپذیــر مواجــه خواهــد کــرد. لــذا این چرخــه معیوب 
 منجــر بــه فــرار ســرمایه گذاران  از ایــن حــوزه و افزایــش ناتــرازی 

بیشــتر، مجــددا تکــرار خواهــد شــد.
اگــر ســاختار درآمــد وزارت نیــرو از محــل قیمــت فــروش بــرق 

انتخابــات دوازدهمیــن مجلــس شــورای اسلامــی در پیــش اســت و کمتــر از چهــار مــاه آینــده کرســی های خانــه ملــت بــه نماینــدگان 
جدیــد ســپرده‌ می شــود. ایــن انتخابــات شــاید فرصــت مغتنمــی بــرای طــرح مجــدد برخــی موضوعــات معطــل مانــده تولیدکننــدگان بــرق و 

تقویــت تعاملاتــی اســت کــه طــی ایــن ســال‌‌ها یــا بــه درســتی شــکل نگرفتــه و یــا اثربخشــی لازم را نداشــته اســت. 
کیومــرث زمانــی، معــاون توســعه اقتصــادی و ســرمایه گذاری و عضــو موظــف هیات مدیــره شــرکت توســعه بــرق و انــرژی ســپهر، در 
گفت‌وـگـو ـبـا نـشـریه »نـیـرو و ـسـرمایه« ـبـا تاکـیـد ـبـر اـیـن ـکـه ـسـندیکای ـشـرکت‎های تولیدکننــده بــرق بایــد موضــوع ایجــاد شــورای عالــی 
ــرژی  ــژه کمیســیون ان ــه وی مشــورتی از ســازمان های مردم نهــاد و بخــش خصوصــی را ذیــل کمیســیون‌های تخصصــی مجلــس آینــده ب
دنبــال کنــد، بــر ایــن بــاور اســت کــه مجلــس آینــده تنهــا در ســایه مشــارکت همیــن بازوهــای مشــورتی‌ می توانــد بــه بهبــود شــرایط در 

اقتـصـاد و صنـعـت کـشـور کـمـک کـنـد.
ــا مجلــس شــورای  ــد ب ــر و هدفمن ــاط منســجم، موث ــک ارتب ــراری ی ــد در خصــوص برق ــد کــه ســندیکا هــم بای ــح‌ می کن ــه او تصری البت
اسلامــی فعال تــر باشــد و در تحلیــل کارشناســی موضوعــات تخصصــی حــوزه بــرق بــرای نماینــدگان، چابــک تــر و مســئولانه تــر عمــل کنــد. 

حاصل این گفت‌وگو را در ادامه می خوانید؛

ضرورت تشکیل شوراهای مشورتی
بخش خصوصی در مجلس آتی

گفت‌وگو با کیومرث زمانی
معاون توسعه اقتصادی و سرمایه گذاری و عضو موظف هیات مدیره شرکت توسعه برق و انرژی سپهر

گفت وگو
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 بــا توجــه بــه توضیحاتــی کــه ارائــه دادیــد، نقــش مجلــس آینــده را در 
رفــع ایــن مشــکلات چه‌طــور ارزیابــی‌ می کنیــد؟ 

مســاله اصلاح تعرفه‌هــای بــرق دو وجــه متفــاوت دارد کــه شــامل 
ایجــاد بســترهای قانونــی لازم و همچنیــن اقنــاع افــکار عمومی اســت. 
ــن حوزه‌هــا  ــد در هــر دوی ای ــدون شــک مجلــس دوازدهــم‌ می توان ب
بــه درســتی ایفــای نقــش کــرده و زمینــه را بــرای افزایــش تدریجــی، 
منطقــی و هوشــمند تعرفه‌هــا فراهــم کنــد و صنعــت بــرق را از بحــران 

فعلــی نجــات بخشــد.
در بخــش اقنــاع افــکار عمومــی بایــد ایــن مســاله را از مســیرهای 
متعــدد بــه مــردم نشــان داد کــه آثــار ســوء ناشــی از قیمت‌‌‌گــذاری 
دســتوری و یارانــه‌‌‌ای بــرق، در نهایــت بــه جامعــه تحمیــل خواهــد شــد 
کــه یکــی از نشــانه‌های آن بــروز خاموشــی‌ها در طــول چنــد ســال 
اخیــر اســت. حتــی اگــر ایــن خاموشــی بــرای مشــترکان خانگــی هــم 
اعمــال نشــود، بــاز هــم تحمیــل آن بــه مشــترکان صنعتــی، کاهــش 
تــوان تولیــد و کوچکتــر شــدن صنایــع و در نهایــت کوچکتــر شــدن 

اقتصــاد و ســفره‌های مــردم را بــه دنبــال خواهــد داشــت.
مســاله دیگــری کــه بایــد از ســوی نهادهــای بالادســتی سیاســتگذار 
بــرای مــردم روشــن شــود ایــن اســت کــه ناتــرازی بــرق بــه افــت تــوان 
صادراتــی کشــور، کاهــش ســطح ارزآوری و کاهــش روزافــزون ارزش 
پــول ملــی هــم منجــر‌ می شــود و در نهایت باز هم خســارات اقتصادی 
ناشــی از آن بــه شــکلی گســترده بــه مــردم تحمیــل‌ می شــود. از ایــن 
رو ضــروری اســت کــه چالش‌هــای حــوزه بــرق کــه بــه عنــوان یــک 
صنعــت اســتراتژیک، زیرســاختی و کلان، در اولویــت قــرار گرفتــه و 
بــرای حــل آنهــا چاره‌اندیشــی شــود، بــه ویــژه آن کــه راهکارهــا هــم 
مشــخص اســت و عملیاتــی کــردن در گــرو اصلاح چرخــه معیــوب 
ــن راســتا قطعــا کمیســیون‌های مختلــف  ــرق اســت. در ای اقتصــاد ب
مجلــس از جملــه انــرژی، عمــران‌، اجتماعــی، برنامــه و بودجــه و ... 
ــه حــل  ــع شــوند و ب ــذار واق ــن اهــداف اثرگ ــد در پیشــبرد ای می توانن

مشــکلات ســرعت بخشــند.

بــرای حــل  از موضوعــات کلیــدی  یکــی  نهــاد رگولاتــوری  تاســیس   
مشــکلات صنعــت بــرق محســوب‌ می شــود و لایحــه مربــوط بــه آن در 
ابتــدای دولــت ســیزدهم از مجلــس مســترد شــد، آیــا پیگیــری ایــن مســاله 

را در دوره آتــی مجلــس شــورای اسلامــی موثــر‌ می‌دانیــد؟
مــن فکــر‌ می کنــم کــه ضــروری اســت کمیســیون‌های تخصصــی 
ماننــد کمیســیون انــرژی بــا ذینفعــان کلیــدی هــر حــوزه، یــک شــورای 
مشــورتی تشــکیل دهنــد کــه بتواننــد از نخبــگان آن بخــش مشــورت 
بگیرنــد، چــون قــرار نیســت همراهــی دولــت و مجلــس، صرفــا بــه 

ــت باشــد.  ــاده ســازی خواســته‌ها و انتظــارات دول ــای پی معن
در همیــن راســتا ســندیکای تولیدکننــدگان بــرق هــم‌ می توانــد 
یکــی از ایــن بازوهــای قــوی مشــورتی بــرای کمیســیون انــرژی باشــد. 
البتــه‌ می بایســت ایــن شــورا یــک جایــگاه رســمی داشــته باشــد و در 
تصمیم گیری‌هــا اثرگــذار واقــع شــود. در صــورت تشــکیل ایــن شــورای 
مشــورتی ذیــل کمیســیون انــرژی مجلــس، قطعــا طــرح و پیگیــری 
موضوعاتــی ماننــد تاســیس نهــاد رگولاتــوری، تســهیل می شــود و 

بازیگــران کلیــدی صنعــت بــرق‌ می تواننــد نظــرات کارشناســی خــود را 
در ایــن خصــوص ارائــه دهنــد تــا در نهایــت تصمیم گیری‌هــا بــر مبنــای 

تجمیــع نظــرات انجــام شــود.
مشــکلی فعلــی مــا ایــن اســت کــه بســیاری از قوانیــن از دل 
و  نیازهــا  مبنــای  بــر  و  دولــت  ســوی  از  کــه  می‌آینــد  در‌  لوایحــی 
خواســته‌های آن تدویــن و تصویــب‌ می‌شــوند و معمــولا اعتقــاد 
غالــب ایــن اســت کــه لوایــح کارشناسی شــده و پخته تــر از طرح هــای 
نماینــدگان هســتند. ایــن در حالــی اســت کــه اگــر کمیســیون‌های 
تخصصــی مجلــس، بازوهــای مشــورتی متشــکل از همــه ذی نفعــان 
کلیــدی یــک حــوزه داشــتند، قطعــا هیــچ قانونــی بــه صــورت یک طرفــه 
تصویــب نمی شــد و مــا تــا ایــن حــد گرفتــار قوانیــن مزاحــم یــا گاهــی 

حتــی متناقــض‌ نمی‌شــدیم.
همــکاری  بــا  مجلــس  کمیســیون‌های  وقتــی  کــه  ایــن  ضمــن 
بخش‌هــای کارشناســی و تخصصــی بــر روی یــک طــرح کار کــرده 
ــون حاصــل از آن  ــه اجــرای قان ــر ب ــت را ناگزی ــد دول باشــند،‌ می توانن
طــرح کننــد. در غیــر ایــن صــورت مجلــس تنهــا در ســطح یــک کارگــزار 
بــرای دولــت ایفــای نقــش خواهــد کــرد. از ایــن رو تصویــب قانــون 
نهــاد رگولاتــوری یــا هــر لایحــه یــا طــرح موثــر دیگــری مســتلزم ایجــاد 
یــک شــورای مشــورتی در مجلــس شــورای اسلامــی اســت کــه بتوانــد 
موضوعــات تخصصــی را بــا نــگاه کارشناســی بررســی و در نهایــت 
قانونــی را تصویــب کنــد کــه منافــع ملــی را بــا نگاهــی کلان بــه همــه 

ذین فعــان کلیــدی آن حــوزه و نــه فقــط دولــت، تامیــن کنــد.

 بــه نقــش ســندیکا در ایجــاد شــورای مشــورتی اشــاره کردیــد، از نــگاه 
شــما ایــن تشــکل چه طــور‌ می توانــد در ایجــاد ایــن شــورا اثرگــذار واقــع 

شــود؟
پیــش از هــر چیــز انتظــار‌ مــی‌رود کــه ســندیکا فعال تــر عمــل 
بــه  مکتــوب  صــورت  بــه  را  خــود  کارشناســی  طرح‌هــای  و  کــرده 
نهادهــا و دســتگاه‌های ذی‌ربــط ارائــه دهــد. در واقــع ضــروری اســت 
موضوعــات تخصصــی توســط ســندیکا مــورد بررســی قــرار گرفتــه و 
بــه شــکلی عمومی تــر و ســاده تر تحلیــل شــود تــا نماینــدگان مجلــس 
کــه هــر کــدام تخصــص متفاوتــی دارنــد، بتواننــد بــه درک مشــترکی 
از آن موضــوع برســند. ایــن امــر علاوه بــر ایــن کــه ســطح فنــی 
بررســی‌ها را بــه شــکل محسوســی افزایــش‌ می‌دهــد،‌ می توانــد 
توجیــه ســایر نماینــدگان مجلــس بــرای تصویــب هــر طــرح یــا لایحــه 

را نیــز تســهیل کنــد.
نکتــه بســیار مهــم دیگــر ایــن اســت کــه مــا در ســندیکا بــه یــک 
اسلامــی  شــورای  مجلــس  بــا  نظام منــد  و  ســازمان یافته  ارتبــاط 
نیــاز داریــم کــه وابســته بــه روابــط شــخصی اعضــا ســندیکا بــا 
نماینــدگان نباشــد. چنیــن ارتباطــی‌ می توانــد زمینه ســاز افزایــش 
نقــش مشــورتی ســندیکا در سیاســتگذاری‌‌ها باشــد. از ایــن رو 
ــا  ــا فصلــی ب ــه ی شــاید ضــروری باشــد کــه ســندیکا جلســات ماهان
نماینــدگان کمیســیون‌های کلیــدی نظیــر انــرژی، برنامــه و بودجــه 
و یــا عمــران داشــته باشــد و از ایــن طریــق تعامــل خــود را بــا آنهــا 

قــوام ببخشــد 

بــه مشــترکین تغییــر نکنــد و قــرار باشــد فقــط قیمــت خریــد بــرق از 
ــل  ــن مســاله قاب ــاز هــم ای ــد، ب نیروگاه‌هــای خورشــیدی افزایــش یاب
پیــش بینــی اســت کــه بدهــی وزارت نیــرو ظــرف ســه ســال آینــده تــا 
ســه برابــر افزایــش یافتــه و بــه حــدود 300 همــت‌ می‌رســد و همیــن 
مســاله بــه معنــای ایجــاد یــک بحــران تــازه در صنعــت بــرق اســت. لــذا 
در صــورت تخصیــص منابــع صنــدوق توســعه ملــی بــه ســرمایه گذاران 

ایــن حــوزه، برگشــت ایــن منابــع در هالــه‌ای از ابهــام خواهــد بــود.

 یکــی از موضوعاتــی کــه در برنامــه هفتــم بــه آن پرداختــه شــده، 
امــکان صــادرات بــرق توســط ســرمایه گذاران جدیــد نیروگاه‌هــای حرارتــی 
یــا تجدیدپذیــر اســت، ایــن برنامــه از دیــدگاه شــما تــا چــه حــد تحقق پذیــر 

اـسـت؟
در پاســخ بــه ایــن ســوال نگاهــم بــه نماینــدگان مجلــس آینــده 
ــد پاســخ  ــه نظــر‌ می‌رســد پیــش از هــر اقدامــی بای اســت، چــرا کــه ب
درســتی بــرای ایــن ســوال پیــدا کننــد کــه چــرا بســیاری از قوانیــن 
فقــط بــر روی کاغــذ خــوب هســتند و در عمــل‌ نمی تواننــد بــه اهــداف 
ــا ناتــرازی جــدی در تامیــن بــرق  تعیین شــده، دســت یابنــد؟ وقتــی ب
مواجهیــم و کشــورهای همســایه هــم درســت در زمــان پیــک مصــرف 
ــاره  ــم درب ــد، چه طــور‌ می توانی ــاز دارن ــرق نی ــه ب ــا، ب ــرق در کشــور م ب

یــک بــازار صادراتــی پایــدار برنامه‌ریــزی کنیــم. 
قطعــا اگــر در کشــوری زندگــی‌ می کردیــم که با کشــورهای همســایه 
تفــاوت آب و هوایــی فاحــش داشــت، بــه نحــوی کــه زمــان کم مصرفــی 
و پرمصرفــی مشــابه نداشــتند، قطعــا‌ می توانســتیم بــرای صــادرات 
ــم. مــثلا اگــر از  ــزی کنی ــری برنامه‌ری ــر و موثرت ــه شــکل دقیق ت ــرق ب ب
ــت صــادرات  ــا وجــود داشــت، ظرفی ــه اروپ ــرق ب ــال ب ــران خــط انتق ای
بــرق بــه واســطه تفــاوت اقلیــم، بســیار گســترده بــود. امــا در شــرایط 
فعلــی به جــز کشــورهای نــوار مــرزی شــمالی کــه تبــادل محــدودی 
داریــم، خطــوط انتقــال بــرق ایــران بــه کشــورهایی بــا شــرایط اقلیمــی 
کاملا مشــابه ایــران متصــل اســت کــه زمــان پرمصرفــی و کم مصرفــی 

ـبـرق آنـهـا مانـنـد اـیـران اـسـت.
بــه عنــوان مثــال عــراق بزرگتریــن واردکننــده بــرق از ایــران 
اســت، در حالــی کــه اقلیمــش ماننــد کشــور مــا کاملا گــرم اســت 
در  ایــران  بنابرایــن  دارد.  نیــاز  بــرق  بــه  تابســتان  در  عمدتــا  و 
ــه  ــرق در تابســتان مواجــه هســتیم، ب ــرازی ب ــا نات شــرایطی کــه ب
ــه کشــورهای هــدف از  ــرق ب ــرای صــدور ب ــوان خــود را ب ــج ت تدری

می دهیــم. دســت‌ 
بــه احــداث نیروگاه‌‌هــای خودتامیــن  اگــر صنایــع نســبت  حتــی 
اقــدام کننــد، بــاز هــم بــه دلیــل رشــد مصــرف بخش هــای دیگــر، بــه 
ایــن زودی‌هــا امــکان توســعه صــادرات بــرای مــا فراهــم نخواهــد بــود، 
چــرا کــه در ابتــدا بایــد نیــاز داخــل را اشــباع کــرده و پایــداری و امنیــت 
تامیــن انــرژی را در داخــل تضمیــن کــرده و پــس از آن نســبت بــه 
صــدور مــازاد بــرق تولیــدی اقــدام کنیــم. نکتــه مهمتــر ایــن کــه بــه 
ظرفیــت  افزایــش  عــدم  و  ســرمایه گذاری‌ها  جــدی  کاهــش  دلیــل 
ــرق  ــزان صــادرات ب ــر می ــرق، در طــول ســالیان اخی ــد و انتقــال ب تولی
ــی از تابســتان  ــج کاهــش یافــت و در اوقات ــه تدری ــراق ب ــه ع ــران ب ای

بــه صفــر رســید و بــه ایــن ترتیــب مــا یــک بــازار و یــک شــریک بســیار 
مســتعد را بــرای صــادرات بی‌اعتمــاد کردیــم، چــرا کــه قطعــا هــر 
کشــوری ترجیــح‌ می‌دهــد بــا شــریک تجــاری کار کنــد کــه بــه شــکلی 

ــد باشــد. ــه تعهــدات خــود پایبن مســتمر ب

 از دیــدگاه شــما آنچــه بــرای بازگشــت ســرمایه بــه صنعــت بــرق ضروری 
اســت، چیست؟

تغییــر  مســتلزم  صنعــت  ایــن  در  ســرمایه‌‌‌گذاری  رونــق  قطعــا 
ــرق از مســیر اصلاح روش‌هــای تعرفه گــذاری  ســاختارهای اقتصــاد ب
و حمایت‌هــای ســازمان یافتــه دولــت از فعــالان ایــن حــوزه اســت. 
افزایــش قیمــت بــرق تجدیدپذیــر، بــدون توجــه بــه لــزوم بازنگــری در 
قیمــت خریــد بــرق از ســایر نیروگاه‌هــای فعــال کنونــی، عــملا بــاز هــم 
نوعــی سیاســت‌‌‌گذاری بخشــی اســت کــه عــدم تــوازن را بــه دنبــال 

خواـهـد داـشـت.

ــک امــر  ــه ی ــروگاه‌داری را ب ــد نی ــد گفــت مــا بای ــان ســاده تر بای ــه بی ب
اقتصــادی در کشــور تبدیــل کنیــم تــا بتوانیــم ســرمایه گذاران را بــرای 
ورود بــه ایــن حــوزه ترغیــب کنیــم. در حــال حاضــر شــرکت هایی ماننــد 
بــرق و انــرژی ســپهر، ضمــن مطالبــات انباشــته از وزارت نیــرو، ســود 
ســالیانه‌ای کمتــر از یــک درصــد داشــته و عــملا دخــل و خــرج نامتوازنــی 
دارنــد. مجمــوع ایــن شــرایط ســرمایه گذار را ناگزیــر‌ می کنــد کــه بــرق 
تولیــدی خــود را بــرای تامیــن نقدینگــی مــورد نیــازش، تــا 20 درصــد زیــر 
قیمــت به صــورت مســتقیم بــه مصرف کننــده صنعتــی در بــازار دوجانبــه 
بفروشــد و در نهایــت علاوه بــر ایــن کــه زیــان انباشــته‌‌‌ای بــرای خــودش 
ایجــاد‌ می کنــد، نظــم و ســاختارهای رقابتــی بــازار را نیــز بــر‌ هــم می‌زنــد. 
متاســفانه در ســایه سیاســت‌های کنونــی و بــا وجــود مســائلی ماننــد 
تاخیــر در پرداخــت مطالبــات و تعرفــه پاییــن بــرق، علاوه بــر تامیــن 
بــرق یارانــه‌ای مــردم از جیــب تولیدکننــدگان بخــش خصوصــی بــرق، 
ایــن صنعــت بــه ســمت ورشکســتگی‌ مــی‌رود و اگــر زودتــر بــرای آن 
چاره‌اندیشــی نشــود، قطعــا بــا مشــکلات عدیــده‌‌‌ای در ایــن حــوزه مواجــه 

ـشـده و هـمـگان ـبـه فـکـر ـفـرار از اـیـن حلـقـه معـیـوب خواهـنـد افـتـاد.

گفت وگو

اگــر ســاختار درآمــد وزارت نیــرو از محــل 
تغییــر  مشــترکین  بــه  بــرق  فــروش  قیمــت 
نکنــد و قــرار باشــد فقــط قیمــت خریــد بــرق 
از نیروگاه  هــای خورشــیدی افزایــش یابــد، بــاز 
هــم ایــن مســاله قابــل پیش بینــی اســت کــه 
بدهــی وزارت نیــرو ظــرف ســه ســال آینــده تــا 
ســه برابــر افزایــش یافتــه و بــه حــدود 300 
همــت‌ می رســد و همیــن مســاله بــه معنــای 
ایجــاد یــک بحــران تــازه در صنعــت بــرق اســت
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ایمان رمضانی
مدیر گروه برق و هسته‌ای مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی

نگاهی به احکام بخش برق 
در برنامه هفتم و بودجه سال 1۴03

در ماه‌هــای اخیــر دو لایحــه برنامــه هفتــم پیشــرفت و قانــون بودجــه ســال ۱۴۰۳ کل کشــور 
در مجلــس شــورای اسلامــی در حــال بررســی بوده انــد. برنامــه هفتــم پیشــرفت پــس از تصویــب 
توســط مجلــس، توســط شــورای نگهبــان و هیــات عالــی نظــارت مــورد بررســی قــرار گرفتــه و 
اصلاحــات مــورد نظــر توســط مجلــس شــورای اسلامــی نهایــی شــده اســت. در مــورد لایحــه بودجــه 
ســال 1۴03 نیــز می تــوان گفــت از مهم‌تریــن تفاوت هــای آن بــا ســال های گذشــته، تقدیــم لایحــه 
بودجــه در دو بخــش احــکام بودجــه ای و جــداول بودجــه ای اســت کــه هــر بخــش به صــورت جداگانــه 
ــه تصویــب مجلــس  بررســی و تصویــب خواهــد شــد. در حــال حاضــر بخــش اول بودجــه ۱۴۰۳ ب
رســیده و بــرای بررســی بــه شــورای نگهبــان ارســال شــده اســت. در ایــن مجــال ســعی بــر آن اســت 
تــا ضمــن ارائــه تصویــری کلــی از شــرایط صنعــت بــرق، مهم تریــن احــکام مرتبــط در برنامــه هفتــم 

پیشــرفت و بودجــه ســال 1۴03 مــورد بررســی قــرار گیرنــد.
ظرفیــت اســمی نیروگاه هــای کشــور تــا پایــان مهــر مــاه ســال ۱۴۰۲ بــه 91,800 مــگاوات رســیده 
اســت. بــا ایــن وجــود، افزایــش میــزان تقاضــای بــرق در اوج مصــرف تابســتان ســال ۱۴۰۲ باعــث 
ایجــاد 12,۴۰۰ مــگاوات ناتــرازی میــان تقاضــا و تامیــن بــرق شــده کــه اعمــال طرح‌هــای مدیریــت 
مصرف را در پی داشته است. از طرف دیگر، در فصول سرد سال نیز تامین سوخت نیروگاه های 
حرارتــی بــا محدودیت هــای جــدی مواجــه شــده و تولیــد بــرق را بــا چالــش همــراه می کنــد. از جملــه 
مهم تریــن چالش هــای صنعــت بــرق کــه در ایجــاد مشــکلات فوق الذکــر نقــش اساســی داشــته 
اســت، ناتــرازی مالــی ایــن صنعــت بــوده اســت. طبــق صورت هــای مالــی حسابرسی شــده شــرکت 
توانیــر در ســال ۱۴۰۱، ایــن شــرکت از فــروش هــر کیلووات ســاعت بــرق بــه مشــترکان به طــور 
متوســط حــدود 2,۵۴۰ ریــال درآمــد داشــته، در حالــی کــه بهــای تمام شــده هــر کیلــووات بــرق 

بــر اســاس مجمــوع هزینه هــا )خریــد بــرق از نیروگاه هــا، هزینــه انتقــال، هزینه‌هــای فــروش، 
اداری، عمومــی و غیــره( 3,719 ریــال بــوده اســت. بنابرایــن مابه التفــاوت قیمت‌هــای تمام شــده و 
تکلیفــی بــرق منجــر بــه زیــان انباشــته قابــل توجهــی بــرای شــرکت توانیــر می شــود. در ســال ۱۴۰۱ 
بخشــی از ایــن زیــان به واســطه اصلاح تبصــره ۵ مــاده واحــده قانــون بودجــه ســال ۱۴۰۱ کل کشــور 
و در قالــب تهاتــر بدهی هــا و انتشــار اوراق مالــی اسلامــی جبــران شــده اســت. بــا ایــن وجــود زیــان 

خالــص شــرکت توانیــر در ســال ۱۴۰۱ بیــش از شــصت هــزار میلیــارد ریــال بــرآورد می شــود.
همــان طــور کــه گفتــه شــد، اقتصــاد معیــوب صنعــت بــرق موجــب ایجــاد شــکاف قابــل توجهــی 
بیــن درآمدهــا و هزینه هــای ایــن صنعــت و انباشــت بدهی هــای وزارت نیــرو شــده اســت. کمبــود 
نبــود  نیروگاه هــا شــده و به‌دلیــل  بــه  انباشــت بدهــی  بــه  نیــرو منجــر  منابــع مالــی در وزارت 
ــد نیروگاهــی، تبدیــل  ــر ایجــاد ظرفیت هــای جدی ــوان مالــی در آن هــا، طرح هــای توســعه‌ای نظی ت
نیروگاه هــای گازی بــه ســیکل ترکیبــی و توســعه نیروگاه هــای تجدیدپذیــر بــه کنــدی پیــش مــی رود. 
همیــن امــر موجــب تشــدید ناتــرازی تقاضــا و تولیــد بــرق در اوج مصــرف بــرق در ســال های اخیــر 
شــده اســت. یکــی از مهم تریــن ریشــه های اقتصــاد معیــوب صنعــت بــرق، تعرفه‌گــذاری نادرســت 
بــرق اســت. رونــد افزایشــی ناتــرازی درآمــد و هزینه هــای صنعــت بــرق )بــدون در نظــر گرفتــن 
دریافتــی از محــل تبصــره »۵« قانــون بودجــه ســال ۱۴۰۱( در دهه هــای اخیــر در نمــودار 1 نشــان 
داده شده‌اســت. هزینه‌هــای شــرکت توانیــر در ســال ۱۴۰۱ حــدود 1,۰۵۱ هــزار میلیــارد ریــال بــوده، در حالــی 
کــه درآمدهــای آن در حــدود 73۵ هــزار میلیــارد ریــال بــوده اســت. به عبــارت دیگــر ایــن شــرکت در ســال ۱۴۰۱ 
متحمــل حــدود ۳۱۶ هــزار میلیــارد ریــال زیــان شــده کــه البتــه بخشــی از آن به‌واســطه انتشــار اوراق مالــی 

اسلامــی جبــران شده‌اســت.

بهره گیــری از ظرفیــت تجــارت برون مــرزی بــرق تاثیــر زیــادی در افزایــش درآمدهــای صنعــت 
بــرق و همچنیــن افزایــش تمایــل بخــش خصوصــی بــرای توســعه نیروگاه هــای تولیــد بــرق خواهــد 
داشــت. ایــن مهــم در بســیاری از قوانیــن بالادســتی بــا اشــاره بــه نقــش بخــش خصوصــی در 
صــادرات بــرق مــورد تاکیــد قــرار گرفتــه اســت. بــا ایــن حــال در ســال های اخیــر رونــد صــادرات بــرق 
کاهشــی و واردات افزایشــی بــوده کــه عمدتــا به دلیــل افزایــش میــزان تقاضــای داخلــی بــرق و رشــد 
ــر اســت در حــال حاضــر  ــوده اســت )نمــودار 2(. شــایان  ذک نامتناســب ظرفیت هــای نیروگاهــی ب

صــادرات و واردات بــرق فقــط توســط بخــش دولتــی )شــرکت توانیــر( انجــام می‌شــود.

گزارش تحلیلی

نمودار۱. روند افزایشی درآمدها و هزینه های صنعت برق
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اصلــی صنعــت بــرق پرداخــت کــه در نتیجــه آن، قانــون مانع‌زدایــی از توســعه صنعــت بــرق در آذرمــاه ســال ۱۴۰۱ بــه 
تصویــب مجلــس رســید. در ایــن قانــون مهم تریــن مســائل صنعــت بــرق مــورد توجــه قــرار گرفتــه و انتظــار مــی‌رود بــا 
اجــرای صحیــح آن برخــی از مشــکلات فعلــی صنعــت بــرق مرتفــع شــود. از ایــن رو قانــون مانع‌زدایــی از توســعه بــرق 
را می تــوان به عنــوان یکــی از مهم تریــن قوانیــن بخــش بــرق قلمــداد کــرد. به طــور کلــی می تــوان گفــت در ایــن قانــون 
تکالیفــی در راســتای مــواردی همچــون اصلاح تعرفه هــای بــرق، بهینه ســازی مصــرف بــرق، متنوع ســازی ســبد تولیــد 

بــرق، انتقــال یارانه هــا بــه انتهــای زنجیــره تولیــد بــرق و توســعه نیروگاه هــای خودتامیــن وضــع شــده اســت.

هدف کمّیّ در پایان برنامه واحد متعارف سنجه عملکردی

۱۲۴،۴۸۵ مگاوات کل ظرفیت نامی منصوبه

12،000 مگاوات ظرفیت منصوبه تجدیدپذیر

3،000 مگاوات ظرفیت منصوبه هسته ای

۴۸۹،۲۹۵ میلیون کیلووات ساعت تولید برق

21،000 میلیون کیلووات ساعت تولید برق تجدیدپذیر

۴۴ درصد میانگین بهره وری )راندمان( تولید برق

10 درصد تلفات انتقال و توزیع برق

20،000 میلیون کیلووات ساعت مجموع تبادل )صادرات و واردات( برق

87،۱۴۰ مگاوات حداکثر توان تولید برق در اوج بار

۸۵،۵۰۸ مگاوات حداکثر نیاز مصرف برق در اوج بار

1،۶۳۲ مگاوات تراز برق در اوج بار

۵۵ درحد استاندارد درصد میانگین   بهره وری نیروگاه های جدید

3,000 میلیون کیلووات ساعت صرفه جویی مصرف کننده نهائی برق

۲۵ )سالانه ۵( درصد رشد طول خطوط شبکه

۴۰ درصد از کل ظرفیت تولید سهم نيروگاه های جديدالاحداث بدون نياز به سوخت گاز و فراورده نفتی

90 )سال اول ۶۰( درصد سهم اندازه گيری برق مصرفی مشترکان از طريق شمارشگرهای هوشمند

۲۵ درصد رشد ظرفیت پست های انتقال و توزیع

نمودار۳. سهم نیروگاه های محتلف از تولید برق کشور
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اتمی
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برقابی
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نمودار۲. واردات و صادرات برق ایران در سال های ۱۳۹۶ تا ۱۴۰۱
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از ســویی دیگــر، یکــی از مهم تریــن ابعــاد امنیــت انــرژی در بخــش بــرق، تنــوع در منابــع اولیــه تولیــد آن اســت. 
در حــال حاضــر بیــش از 90 درصــد بــرق کشــور توســط نیروگاه هــای حرارتــی تولیــد می شــود )نمــودار 3( و علی رغــم 
تکالیــف قانونــی، ســهم نیروگاه هــای تجدیدپذیــر )غیــر از برقابــی( کمتــر از 1 درصــد تولیــد بــرق کشــور اســت. 
بــه‌علاوه بیــش از 80 درصــد از ســوخت نیروگاه‌هــای حرارتــی کشــور وابســته بــه گاز طبیعــی اســت. بــا افزایــش 
مصــرف گاز بخــش خانگــی در فصــول ســرد ســال، برخــی نیروگاه هــای حرارتــی ناگزیــر بــه اســتفاده از ســوخت های 
ــل و  ــاوت قیمــت گازویی ــی دارد. تف ــی را در پ ــل توجه ــع قاب ــه عدم النف ــازوت( می شــوند ک ــل و م ــن )گازویی جایگزی
مــازوت صادراتــی ایــران نســبت بــه گاز طبیعــی، افزایــش هزینه هــای تعمیــر و نگهــداری تجهیــزات نیروگاهــی، 
افزایــش احتمــال قاچــاق ســوخت مایــع و تاثیــرات منفــی زیســت محیطی ناشــی از ســوزاندن ایــن ســوخت ها منشــا 

ــادی اســت. خســارت های اقتصــادی و اجتماعــی زی
در مــورد تجــارت داخلــی بــرق نیــز بخــش عمــده‌ای از معــاملات بــرق )88 درصــد( در بــازار عمــده فروشــی صــورت 
ــرق کشــور  ــازار ب ــل توجهــی در اصلاح ســاختار ب ــازار نقــش قاب ــق معــاملات خــارج از ب ــرد )نمــودار ۴(. امــا رون می گی
ــورس  ــن صنعــت مرتفــع خواهــد شــد. ب ــت، بخشــی از مشــکلات اقتصــادی ای ــا کاهــش تصدی گــری دول داشــته و ب
انــرژی و قراردادهــای دوجانبــه مهم تریــن زیرســاخت های معاملــه بــرق در خــارج از بــازار عمده فروشــی محســوب 
می شــود. گزارش هــای موجــود نشــان می‌دهنــد کــه در ســال های اخیــر ســهم معــاملات بــرق در خــارج از بــازار 

عمده فروشــی انــدک بــوده اســت.
بــا گســترش ناترازی‌هــای بــرق در ســال ۱۴۰۰، مجلــس شــورای اسلامــی بــه تدویــن طرحــی بــا هــدف حــل مشــکلات 

نمودار۴. سهم معاملات خارج از بازار عمده فروشی نسبت به کل معاملات برق )سال های ۱۳۹۶ تا ۱۴۰۲(
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قرارداد دوجانبه

بروس انرژی

جدول شماره )۱۰( برنامه هفتم پیشرفت - اهداف کمی سنجه های عملکردی انرژی )برق(
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مهم ترین احکام بخش برق در برنامه هفتم پیشرفت
لایحــه برنامــه هفتــم پیشــرفت شــامل بیســت و چهــار فصــل اســت کــه فصــل نهــم این لایحــه مرتبط 
بــا حــوزه انــرژی اســت. بخشــی از مســائل بخــش بــرق نیــز در ایــن فصــل مــورد توجــه قــرار گرفته‌انــد. 
از جملــه ایــن مــوارد می تــوان بــه جــدول شــماره )10( برنامــه اشــاره کــرد کــه اهــداف عملکــردی بخــش 
بــرق در پایــان برنامــه را تعییــن کــرده اســت. مــواد )۴۳(، )۴۶( و )۴۸( برنامــه نیــز شــامل احــکام مهمی 

در بخــش بــرق هســتند کــه در ادامــه بــه آنهــا اشــاره خواهــد شــد.

افزایش سهم معاملات برق در بورس:
یکــی از اقداماتــی کــه در راســتای کاهــش تصدی گــری دولــت در معــاملات بــرق، در برنامــه هفتــم مــورد توجــه 
قانون گــذار قــرار گرفتــه اســت، افزایــش ســهم بازارهــای غیــر متمرکــز )از جملــه بــورس انــرژی( در معــاملات بــرق 
بــوده اســت. طبــق بنــد )ب( مــاده )۴۳( برنامــه هفتــم، »وزارت نيــرو موظــف اســت بــا بهبــود محیــط 
کســب و کار صنعــت بــرق و افزایــش رقابت پذیــری در ایــن صنعــت و افزايــش ســهم معــاملات بــرق 
در بهابــازار )بــورس( انــرژی به گونــه ای عمــل نمايــد کــه بــا عرضــه بــرق توليــدی نيروگاه هــای کشــور 
تــا پايــان ســال دوم اجــرای برنامــه، ســهم معــاملات مذکــور را بــه حداقــل ســی درصــد )%۳۰( و در 

انتهــای برنامــه بــه حداقــل شــصت درصــد )۶۰%( از کل معــاملات برســاند.«

ایجــاد ســازمان  بهینه ســازی و مدیریــت راهبــردی انــرژی و حســاب 
انــرژی: مصــرف  بهينه ســازی 

تجربــه قبلــی ســازوکارهای بازگشــت ســرمایه طرح هــای بهینه ســازی مصــرف انــرژی )از جملــه 
مــاده )12( قانــون رفــع موانــع تولیــد(، خصوصــاًً در بخــش بــرق، چنــدان موفــق نبــوده اســت. طبــق 
آسیب شناســی های انجام شــده، نبــود متولــی واحــد در حــوزه بهینه ســازی مصــرف و عــدم پیش بینــی 
ــرای تضمیــن بازپرداخــت طرح هــای  بهینه ســازی مصــرف انــرژی، مهم تریــن  منابــع مالــی مطمئــن ب
دلایــل عــدم موفقیــت ســازوکارهای قبلــی بــوده اســت. در ایــن راســتا در مــاده )۴۶( برنامــه هفتــم 
ــع و  ــرژی« را از تجمی ــردی ان ــت راهب ــا »ســازمان  بهینه ســازی و مدیری ــت مکلــف شــده اســت ت دول
ادغــام دســتگاه های  اجرائــی از جملــه شــرکت بهینه ســازی مصــرف ســوخت، ســازمان انرژی هــای 
تجدیدپذیــر و بهــره وری انــرژی بــرق )ســاتبا( و ســتاد مدیریــت حمــل و نقــل و ســوخت کشــور 
تاســیس کنــد. همچنیــن به منظــور تســهیل در شــکل گیری »بــازار بهینه ســازی انــرژی«، تضمیــن 
تســویه »گواهی  هــای صرفه جویــی انــرژی« و کاهــش نکول پذیــری آنهــا، دولــت مکلــف شــده اســت 
»حســاب بهينه ســازی مصــرف انــرژي« را نــزد خزانــه داری کل کشــور بــا منابــع مشــخصی ایجــاد کنــد. 
منابعــی کــه بــرای حســاب بهينه ســازی مصــرف انــرژی پیش بینــی شــده شــامل بخشــی از منابــع 
حاصــل از صــادرات نفــت خــام، بخشــی از ســود شــرکت های تابعــه وزارتخانه  هــای نفــت و نیــرو، 

برخــی جرایــم دریافتــی در حــوزه مصــرف انــرژی و غیــره بــوده اســت.

تعیین سهم بخش خصوصی در صادرات برق
رویکــردی کــه در برنامــه هفتــم بــرای افزایــش جذابیــت ســرمایه گذاری در بخــش نیروگاهــی و 
خصوصــا نیروگاه هــای تجدیدپذیــر مــورد توجــه قــرار گرفتــه، تکلیــف بــه وزارت نیــرو بــرای تخصیــص 
بخشــی از تولیــد نیروگاه هــای بخــش غیردولتــی بــه صــادرات بــوده اســت. شــایان ذکــر اســت در مــاده 
)۱۷( قانــون مانع زدایــی از توســعه صنعــت بــرق نیــز تکلیــف کلــی در ایــن زمینــه وضــع شــده بــود. بــا 
ایــن حــال در بنــد )ذ( مــاده )۴۸( برنامــه هفتــم، وزارت نیــرو مکلــف شــده تــا 10 درصــد از تولیــد بــرق 
نیروگاه هــای تجدیدپذیــر جدیدالاحــداث بخــش غیــر دولتــی و 3 درصــد از تولیــد بــرق نیروگاه هــای 
حرارتــی جدیدالاحــداث بخــش غیــر دولتــی را بــه صــادرات اختصــاص دهــد. مســاله مهمــی کــه بایــد 
مــورد توجــه قــرار گیــرد، ضمانــت اجــرای ایــن قانــون اســت. در صــورت ممانعــت از صــادرات، وزارت 
ــه ازای هــر کیلووات ســاعت کاهــش صــادرات نیروگاه هــای مشــمول، معــادل متوســط  ــد ب ــرو بای نی

نــرخ وارداتــی و صادراتــی را بــه نیروگاه هــای مذکــور پرداخــت کنــد.

مهم ترین احکام بخش برق در بودجه سال 1۴03
در لایحــه بودجــه ســال ۱۴۰۳ کل کشــور، احــکام مربــوط بــه بخــش آب، بــرق، انــرژی هســته ای و برخــی 
احــکام بخــش نفــت عمدتــا ذیــل تبصــره »7« ارائه‌شــده اند. به‌دلیــل تقدیــم بخشــی از احــکام بودجــه ای ســال 
1۴02 در قالــب لایحــه الحــاق برخــی مــواد بــه قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت )۳(، به طــور کلــی 
حجــم احــکام ارائه شــده در لایحــه بودجــه ســال ۱۴۰۳ نســبت بــه ســال گذشــته کاهــش چشــمگیری داشــته و 
ــن  ــی داشــته اســت. مهم تری ــرات موضوعــی تبصره هــا را در پ ــاده واحــده و تغیی کاهــش تعــداد تبصره هــای م
احــکام مربــوط بــه بخــش بــرق شــامل مــواردی همچــون تعییــن محــل مصــرف درآمدهــای حاصــل از اصلاح 
تعرفــه بــرق صنایــع و عــوارض بــرق می‌شــوند. بــه طــور کلــی می تــوان گفــت در احــکام بخــش بــرق لایحــه بودجــه 
ســال ۱۴۰۳، توجــه بــه ضمانــت اجــرای قانــون مانع‌زدایــی از توســعه صنعــت بــرق و احــکام بخــش بــرق برنامــه 
هفتــم بــه حــد کافــی نبــوده اســت. در ادامــه، مهم تریــن احــکام بخــش بــرق قانــون بودجــه ســال ۱۴۰۳ مختصــرا 

تشــریح می شــوند.

تعیین محل مصارف درآمدهای حاصل از اصلاح تعرفه برق صنایع با اولویت توسعه تجدیدپذیر:
طبــق مــاده )3( قانــون مانع‌زدایــی از توســعه صنعــت بــرق، تعرفــه بــرق مصرفــی صنایــع اصلاح شــده اســت 
و درآمدهــای حاصلــه در بخش هــای مختلــف صنعــت بــرق مصــرف می شــود. محــل مصــرف ایــن درآمدهــا بــه 
طــور کلــی در قانــون مذکــور مشــخص شــده، امــا ســهم هــر بخــش در قانــون دائمــی تعییــن نشــده و ایــن امــر بــه 
قوانیــن بودجــه ســنواتی واگــذار شــده اســت. در ایــن راســتا، بنــد )خ( تبصــره »7« بودجــه ســال ۱۴۰۳ بــه ایــن 
مهــم پرداختــه اســت. طبــق مصوبــه مجلــس شــورای اسلامــی )کــه تــا زمــان نــگارش ایــن نوشــته بــه تاییــد شــورای 
نگهبــان نرســیده اســت(، درآمدهــای حاصــل از اصلاح بهــای بــرق صنایــع تــا ســقف ۴۰۰ هــزار میلیــارد ريــال بــه 

شــرح زیــر هزینــه خواهــد شــد:
 ۲۵ درصد بابت خرید تضمینی برق تجدیدپذیر

 20 درصد بابت مطالبات تولیدکنندگان و پیمانکاران صنعت برق و شرکت های توزیع برق
 ۱۵ درصد بابت حمایت از طرح های بهینه سازی مصرف برق

 20 درصد بابت اتمام طرح های نیمه تمام صنعت برق با اولویت نوسازی شبکه فرسوده انتقال برق
 10 درصد بابت تامین برق شهرک ها و نواحی صنعتی

 10 درصد بابت هوشمندسازی شبکه توزیع

تعیین عوارض برق و محل مصرف آن:
مطابــق بــا رویــه ســال های قبــل، میــزان عــوارض بــرق و محــل مصــرف آن در قانــون بودجــه ســال 1۴03 
تعییــن تکلیــف شــده اســت. تقریبــاًً مشــابه ســال های گذشــته، عــوارض بــرق در ســال 1۴03 بــه میــزان 10 درصــد 
مبلــغ بــرق مصرفــی تعییــن شــده و ۶۵ درصــد منابــع حاصــل بــرای تولیــد بــرق تجدیدپذیــر و 3۵ درصــد مابقــی 
بــرای حمایــت از توســعه و نگهــداری شــبکه های بــرق روســتایی تخصیــص یافتــه اســت. ســقف منابــع حاصــل از 

عــوارض بــرق نســبت بــه ســال قبــل افزایــش یافتــه و برابــر بــا 89 هــزار میلیــارد ريــال تعییــن شــده اســت.
به‌عنــوان جمع بنــدی آنچــه مــورد بررســی قــرار گرفــت، می تــوان گفــت اقتصــاد معیــوب صنعــت بــرق و عــدم 
تنــوع ســبد تولیــد بــرق کشــور از جملــه مهم تریــن چالش هــای صنعــت بــرق هســتند کــه رفــع آنهــا در کنــار ســایر 
اقدامــات اجرایــی، مســتلزم توجــه ویــژه در حــوزه قانون گــذاری اســت. در ایــن بیــن، دو لایحــه برنامــه هفتــم 
پیشــرفت و بودجــه ســال ۱۴۰۳ کل کشــور بــه تصویــب مجلــس رســیده و در انتظــار بررســی توســط شــورای 
نگهبــان هســتند. بررســی احــکام بخــش بــرق برنامــه هفتــم پیشــرفت و بودجــه ســال ۱۴۰۳ بیانگــر توجــه بیشــتر 
قانون گــذار بــه توســعه انرژی هــای تجدیدپذیــر و کاهــش نقــش دولــت در معــاملات بــرق اســت. از جملــه 
مهم تریــن مصوبــات برنامــه هفتــم در بخــش بــرق، هدفگــذاری کمّّــی بــرای شــاخص‌های ایــن بخــش، افزایــش 
ســهم معــاملات بــرق در بــورس، ایجــاد ســازمان  بهینه ســازی و مدیریــت راهبــردی انــرژی و تعییــن ســهم بخــش 
ــن  ــوان گفــت مهم تری ــز می ت ــون بودجــه ســال ۱۴۰۳ نی ــورد قان ــوده اســت. در م ــرق ب ــی از صــادرات ب غیردولت
احــکام بخــش بــرق شــامل تعییــن محــل مصــرف درآمدهــای حاصــل از اصلاح تعرفــه بــرق صنایــع و تعییــن 
ــن موجــود، بخشــی از  ــح قوانی ــا اجــرای صحی ــوده اســت. انتظــار مــی رود ب ــرق و محــل مصــرف آن ب عــوارض ب

مشــکلات صنعــت بــرق کشــور مرتفــع شــود 
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اتخــاذ  و  اقتصــادی  بخــش  در  متعــددی  مشــکلات  بــا  اســت  ســال ها  بــرق  صنعــت 
سیاســت های مناســب بــرای فراهــم شــدن بســتر مطلــوب ســرمایه گذاری توســط بخــش 
خصوصــی رو بــه‌رو اســت کــه در نتیجــه آن‌هــا شــاهد رکــود ســرمایه گذاری در ایــن صنعــت زیــر 
ســاختی و بــروز خاموشــی در تابســتان و حتــی زمســتان هســتیم. لازم بــه ذکــر اســت مبلــغ 
ــه  ــا ب ــه کشــور ناشــی از اعمــال خاموشــی عمدت ــرآوردی خســارت و عــدم النفــع وارد شــده ب ب
صنایــع در ســال 1۴02 بــه میــزان 11۶ هــزار میلیــارد تومــان تخمیــن زده می شــود کــه در صــورت 
عــدم اتخــاذ راهکارهــای صحیــح، شــاهد اســتمرار و تشــدید مشــکل کمبــود بــرق در ســال های 

آتــی و بــروز خســارات جبــران ناپذیــر بیشــتر اقتصــادی و اجتماعــی خواهیــم بــود. 
نیروگاه هــای خصوصــی موجــود در حالــی هــر ســاله بــا تمــام تــوان در تامیــن بــرق کشــور 
مشــارکت دارنــد کــه بعضــا حتــی از حداقــل حمایــت در حــل مشــکلات مالــی خــود بهره منــد 
نشــده‌اند. ســندیکای شــرکت های تولیــد کننــده بــرق از ســال 1397 تاکنــون بــه صــورت 
مســتمر نســبت بــه اعلام مخاطــرات اســتمرار وضــع موجــود اقــدام کــرده اســت. امــا متاســفانه 
در تصمیم گیــری کلان انــرژی کشــور، شــاهد تغییــر جــدی رویه هــا نســبت بــه ادوار گذشــته کــه 
منـجـر ـبـه ـحـل مـشـکلات ـسـرمایه گذاران قدـیـم و ـجـذب ـسـرمایه گذار جدـیـد ـشـود، نبوده‌اـیـم. 
بررســی سیاســت های وزارت نیــرو بــه منظــور توســعه ظرفیت هــای تولیــد بــرق و مدیریــت 
ــه بــه ســمت تولیــد بــرق  عرضــه و تقاضــای بــرق نشــان می‌دهــد جهت گیــری ایــن وزارت خان
از منابــع تجدیدپذیــر، ســرمایه گذاری صنایــع بــزرگ در ایجــاد نیروگاه هــای حرارتــی و نیــز 
ــه توســعه  ــد کــه در ضــرورت پرداختــن ب ــرق اســت. هرچن بهینه ســازی و مدیریــت مصــرف ب
انرژی هــای تجدیدپذیــر و نیــز بهینه ســازی بــه منظــور کاهــش شــدت مصــرف بــرق هیــچ گونــه 
تردیــدی نیســت، امــا عــدم توجــه بــه توســعه بــرق حرارتــی توســط بخــش خصوصــی و صرفــا 
اتــکا بــه ســرمایه گذاری صنایــع بــزرگ بــرای ســاخت نیــروگاه جدیــد، قابــل دفــاع و توجیــه 

نیـسـت.
توســعه انرژی هــای تجدیدپذیــر بــه دلیــل عــدم نیــاز بــه مصــرف ســوخت، بهتریــن گزینــه 
بــرای ایفــای نقــش مکمــل در تامیــن بــرق شــبکه کشــور اســت، امــا بــه دلیــل وابســتگی بــالای 
تکنولوژی هــای تجدیدپذیــر بــه انــرژی خورشــید و بــاد، ایــن نــوع تکنولــوژی تولیــد بــرق قــادر 
بــه تامیــن بــرق بــار پایــه شــبکه نیســت. از ســویی انتظــار مــی‌رود طراحــی ســبد انــرژی کشــور 
بــه شــکل متنــوع بــر مبنــای اســتفاده از تکنولوژی هــای مختلــف و بهره منــدی از تمامــی 

یـرد.  ظرفیتـهـای داخـلـی ـصـورت گـ
بررســی مصوبــات شــورای عالــی انــرژی، ســند برنامــه هفتــم پیشــرفت، قانــون مانع‌زدایــی 
از توســعه صنعــت بــرق و نیــز لایحــه بودجــه ســال 1۴03 کشــور بــه خوبــی نشــان از تمرکــز 
طرح هــای  و  تجدیدپذیــر  انرژی هــای  توســعه  بــر  برنامه‌ریــزان  و  قانون گــذاران  بــالای 
بهینه ســازی انــرژی دارد. در حالی کــه حــل مشــکلات تولیــد کننــدگان بــرق حرارتــی و نیــز 

با تداوم شرایط موجود؛ 
آینده تامین برق شکننده است

سندیکای شرکت های تولیدکننده برق

اعمــال سیاســت هایی بــه منظــور جــذب ســرمایه های جدیــد بــه ایــن بخــش در حداقــل توجــه 
قــرار گرفتــه و یــا بــه طــور کلــی مغفــول مانــده اســت.

هرچنــد کــه بــذل توجــه بــه انرژی هــای تجدیدپذیــر و طرح هــای بهینــه ســازی، ضــروری و ضامــن 
ــای  ــر مبن ــاس ب ــزرگ مقی ــه احــداث و توســعه نیروگاه هــای ب ــا بی توجهــی ب ــی اســت ام ــع مل مناف
ســرمایه گــذاری بخــش خصوصــی، وضعیــت نگران کننــده و هشــدار‌دهنده‌ای بــرای آینــده بخــش 
انــرژی کشــور ایجــاد می کنــد. زیــرا تامیــن بــرق حرارتــی و یــا هســته‌ای تنهــا روش هــای تامیــن بــرق 
ــن  ــورد تامی ــت صــد درصــدی در م ــه ضمان ــادر ب ــه ســرمایه گذار ق ــه طوری ک ــدار هســتند. ب پای
بــرق بــه میــزان قــدرت عملــی ظرفیــت منصوبــه بطــور مــداوم اســت. ایــن مســاله نــه در مــورد 
ــد توجــه  ــدارد. بای ــورد طرح هــای بهینه ســازی مصــداق ن ــه در م ــر و ن نیروگاه هــای تجدیدپذی
داشــت کمرنــگ شــدن نقــش نیروگاه هــای حرارتــی موجــود از معــادلات بخــش انــرژی کشــور 
بــه هــر دلیــل کــه صــورت گرفتــه باشــد، قابــل توجیــه نبــوده و آینــده تامیــن بــار پایه شــبکه برق 

کـشـور را ـبـا مخاـطـرات ـجـدی روـبـه‌رو می‌کـنـد.
در حالــی کــه طرح هــای توســعه نیروگاهــی در قالــب افــزودن بخــش بخــار بــه نیروگاه‌هــای 
گازی و نیــز جایگزینــی نیروگاه هــای بخــاری فرســوده بــا نیروگاه هــای ســیکل ترکیبــی بــا 
راندمــان بــالا نیــز قــادر اســت ظرفیــت تولیــد بــرق کشــور را بــدون مصــرف ســوخت جدیــد 
و بــا صرفه جویــی در مصــرف ســوخت افزایــش دهــد، حتــی ایــن طرح هــا نیــز مــورد توجــه 
سیاســت گذاران قــرار نگرفتــه و در قوانیــن و دســتورالعمل های موجــود شــاهد برداشــتن 

قدــمی در راــستای پیادهــسازی آنــها نیــستیم.

بایــد بــه ایــن نکتــه مهــم توجــه داشــت کــه ظرفیت هــای ارزشــمندی در ایــن بخــش وجــود 
دارد کــه تضمین کننــده منافــع ملــی در تامیــن بــرق، صرفه جویــی مصــرف گاز، کاهــش آلودگــی 
و کاهــش مصــرف آب اســت و در ســایه تصمیــم گیــری جزیــره‌ای و عــدم توجــه بــه منافــع کل 

بـخـش اـنـرژی و نـیـز مناـفـع مـلـی ـبـه ـطـور کـلـی مغـفـول ماـنـده اـسـت.
بــا توجــه بــه مجمــوع ایــن ملاحظــات، ایــن ســندیکا بــه عنــوان نماینــده نیروگاه هــای حرارتــی 
کشــور کــه تامیــن کننــده ۶0 درصــد نیــاز بــرق کشــور هســتند، نگرانی هــای جــدی دربــاره 
آینــده وضعیــت تامیــن بــرق دارد. ایــن نگرانی هــا معطــوف بــه هــر دو وجــه پارادایــم حاکــم 
ــا حــل  ــط ب ــی مرتب ــدار و فعالیت هــای عملیات ــرق پای ــن ب ــا تامی ــاط ب ــری در ارتب ــر تصمیم گی ب

مـشـکلات موـجـود اـسـت.
امیدواریــم از ســوی مســئولان و نهادهــای بالادســتی نســبت بــه ضــرورت تغییــر رویکــرد در 
سیاســت گذاری بخــش انــرژی کشــور اقدامــات مقتضــی صــورت گیــرد. پیشــنهاد ســندیکا بــرای 
نزدیک تــر شــدن نظــرات و دســتیابی بــه راهــکاری مشــترک و عملیاتــی، برگــزاری جلســاتی 
ــدی از خــرد جمعــی در  ــه منظــور بهره من ــی و خصوصــی ب ــدگان بخــش دولت ــا حضــور نماین ب
راســتای اصلاح جهــت گیــری بخــش انــرژی کشــور در بحــث بــرق اســت. نمایندگان این تشــکل 
آمادگــی کامــل خــود را بــرای هــر گونــه مشــارکت و همــکاری اعلام می‌دارنــد. امیــد که در ســایه 
همدلــی و دلســوزی تمامــی مدیــران و مســئولان، کشــور عزیزمــان شــاهد بــرکات تامیــن بــرق 

پایــدار و رشــد و توســعه ناشــی از آن باشــد 

 ایــن ســندیکا بــه عنــوان نماینــده نیروگاه هــای حرارتــی کشــور کــه تامین کننــده ۶0 
ــاره آینــده وضعیــت تامیــن  ــاز بــرق کشــور هســتند، نگرانی هــای جــدی درب درصــد نی
بــرق دارد. ایــن نگرانی هــا معطــوف بــه هــر دو وجــه پارادایــم حاکــم بــر تصمیم گیــری 
ــا حــل مشــکلات  ــدار و فعالیت‌هــای عملیاتــی مرتبــط ب ــرق پای ــا تامیــن ب ــاط ب در ارتب

موجــود اســت

گزارش تحلیلی
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نگاهــی کلان‌تــر بــه موضــوع بودجــه 1۴03 بیاندازیــم تــا قضــاوت 
بهتــری درمــورد کارایــی آن در پاســخگویی بــه مشــکلات صنعــت 

بــرق داشــته باشــیم. 
ــز شــرایطی اســتثنایی  ــک منظــر حائ بودجــه ســال 1۴03 از ی
اســت کــه در تقاطــع تاریخــی 3 خــط مشــی کلان تاثیرگــذار 
بــر حــوزه انــرژی یعنــی »برنامــه هفتــم پیشــرفت«، »قانــون 
مانع‌زدایــی از توســعه صنعــت بــرق« و »لایحــه الحــاق برخــی 
مــوارد بــه قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت )3(«، 
تدویــن می شــود. از ایــن لحــاظ بودجــه ســال 1۴03 نخســتین 
بــرش زمانــی اجــرای ایــن خــط مشــی های مهــم بــه شــمار مــی‌رود 
و توفیــق یــا عــدم توفیــق آن تــا حــد زیــادی، مقاطــع زمانــی بعــدی 

ــر قــرار خواهــد داد. را تحــت تاثی
نکتــه مهــم دیگــر ایــن که بســیاری از احکام قوانیــن برنامه های 
توســعه در زمینــه تولیــد بــرق )به ویــژه طی ســال های برنامه های 
پنجــم و ششــم توســعه( بــه طــور کامــل محقــق نشــده‌اند. از 
ــه عــدم تحقــق کامــل مــواردی  ــوان ب مصادیــق ایــن احــکام‌ می ت
نظیــر  توســعه ظرفیــت نیروگاهــی بــه میــزان ۵0 هــزار مــگاوات 
ــل نیروگاه هــای  طــی برنامه هــای توســعه پنجــم و ششــم، تبدی
گازی بــه ســیکل ترکیبی، تعدیــل متناســب نــرخ خریــد بــرق از 
مطالبــات  پرداخــت  ارز،  نــرخ  نوســانات  پوشــش  نیروگاه هــا، 
ــرق  ــر، تســهیل در صــادرات ب ــم تاخی ــا اعمــال جرای نیروگاه هــا ب
انــرژی،  بــورس  مبــادلات  توســعه  خصوصــی،  بخــش  توســط 
تشــکیل بــازار منطقــه‌ای و قطــب منطقــه‌ای بــرق و پرداخــت 

مابه‌التفــاوت نــرخ تکلیفــی و تمام شــده بــرق، اشــاره کــرد.
کــه  انتظــار وجــود دارد  ایــن  بــه مــوارد یادشــده،  بــا توجــه 
قانــون بودجــه ســال 1۴03 گام موثــری را در رفــع مشــکلات 
انباشته شــده صنعــت بــرق و در نتیجــه رشــد اقتصــادی کشــور، 
بــه همــراه داشــته باشــد. لیکــن مفــاد لایحــه پیشــنهادی دولــت و 
تغییــرات آن در مصوبــات کمیســیون تلفیــق، فعــالان اقتصــادی 
ــا نگرانی هایــی مواجــه ســاخته اســت. بخشــی  صنعــت بــرق را ب
از ایــن نگرانی هــا معطــوف بــه رویکــرد کلان دولــت در بودجــه 
ســال آینــده بــوده و بخشــی دیگــر از احــکام حــوزه بــرق و انــرژی 

ناــشی میـ‌‌ـشود.
ــده حاکــی از  ــاد لایحــه پیشــنهادی بودجــه ســال آین  بررســی مف
محدودیــت‌ منابــع درآمــدی دولــت و توجــه ویــژه بــه اخــذ مالیــات 
اســت، بــه نحــوی کــه صرفــا یک چهــارم مصــارف دولت از محــل منابع 
حاصــل از صــادرات نفــت و گاز تامیــن می شــود و مابقــی از طریــق 
مالیــات و اســتقراض تامیــن خواهــد شــد. همیــن مســاله، فعــالان 
از احتمــال جهــش  بــا نگرانــی جــدی ناشــی  بخــش خصوصــی را 
ــده مواجــه  ــد و کاهــش حاشــیه ســود در ســال آین هزینه هــای تولی
ســاخته اســت. موضوعــات دیگــری نیــز نظیــر ابهــام در تحقــق 
ــام در  ــع آن کســری بودجــه، ابه ــه تب ــت و ب ــع درآمــدی دول مناب
سیاســت های ارزی و پولــی و عــدم قطعیــت درخصــوص نــرخ 
حامل هــای انــرژی، موجــب نگرانــی بخــش خصوصــی از اســتمرار 

ــده، شــده اســت. وضعیــت رکــود تورمــی در ســال آین

 آیــا احــکام پیشــنهادی در لایحــه بــوده 1۴03 بــا توجــه شــرایط 
ــرق، جوابگــوی حــل مســائل آن هســت؟ انباشــت  کنونــی صنعــت ب
مطالبــات نیروگاه هــای غیــر دولتــی از دولــت )وزارت نیــرو( و کاهــش 
نقدینگــی نیروگاه هــا، یکــی از مشــکلات اصلــی بخــش خصوصــی 
تولیدکننــده بــرق اســت. در بودجــه ســال آینــده، بــرای کاهــش حجــم 
مطالبــات و رفــع مشــکل نقدینگــی نیروگاه هــا چــه پیشــنهادهایی 
داریــد؟ تدویــن ســازوکارهایی چــون تهاتــر و یــا انتشــار اوراق قرضــه 
و ... در متــن بودجه هــای ســنواتی تــا چــه حــد می توانــد در کاهــش 

ــذار باشــد؟ ــات معــوق نیروگاه هــا اثرگ مطالب
لایحــه پیشــنهادی بودجــه 1۴03 از نظــر تعــدد و ترتیــب احــکام، 
تغییــرات زیــادی نســبت بــه روال قوانیــن بودجه ســنواتی گذشــته 
دارد. احــکام مرتبــط بــا موضوعاتــی نظیــر هدفمنــدی یارانه هــا، 
تامیــن مالــی، منابــع صنعــت بــرق و ... بــر خلاف روال ســابق 
ــا ادغــام شــده‌اند و برخــی از  در تبصره هــای جدیــدی جایگزیــن ی
احــکام مرســوم مرتبــط بــا صنعــت بــرق بــا ایــن اســتدلال کــه در 
قوانیــن دائمــی مانع‌زدایــی از صنعــت بــرق یــا لایحــه الحاقــه )3( 
ــه شــده، از لایحــه بودجــه 1۴03 حــذف شــده‌اند.   ــه آن پرداخت ب
دائمــی  احــکام  همیــن  بــه  مربــوط  مصــارف  و  منابــع  لیکــن 
 می بایســت در جــداول پیوســت بودجــه مشــخص شــود کــه بــر 
حســب ظاهــر تاکنــون اقدامــی بــرای آن نشــده اســت. همیــن امــر 
تــا حــدی موجــب نگرانــی فعــالان صنعــت بــرق از احتمــال عــدم 

تحقــق و اجــرای برخــی از احــکام صنعــت بــرق شــده اســت. 
در خصــوص منابــع درآمــدی صنعــت بــرق، بــا رویکــرد اتخاذشــده 
در 3 ســال گذشــته مبنــی بــر افزایــش تعرفــه فــروش بــرق بــه 
صنایــع انرژی بــر در تبصــره 1۵ قانــون بودجــه و دائمــی شــدن 
ایــن موضــوع در مــاده 3 قانــون مانع‌زدایــی از توســعه صنعــت 
ــرق ایجــاد شــده  ــرای صنعــت ب ــع درآمــدی مناســبی ب ــرق، مناب ب
اســت. بــه نحــوی کــه بــر اســاس صورت‌هــای مالــی منتشر شــده 
شــرکت توانیــر در ســال 1۴01، افزایــش درآمــدی بــه میــزان ۴1 
درصــد نســبت بــه ســال 1۴00 از محــل فــروش بــرق، ایجــاد شــده 
اســت. لازم بــه ذکــر اســت در ســال جــاری نیــز بــه اســتناد مــاده 3 
ــرق، می بایســت جهــش  ــی از توســعه صنعــت ب ــون مانع‌زدای قان
دیگــری در درآمــد شــرکت توانیــر از محــل افزایــش متوســط بهــای 
فــروش بــرق مشــترکین صنعتــی ایجــاد می‌شــد کــه بــا توجــه بــه 
عــدم تصویــب و ابلاغ آیین نامــه اجرایــی مــاده مذکــور، ایــن مهــم 

تاکنــون عملیاتــی نشــده اســت.
قانــون مانع‌زدایــی در  مــاده 3  اجــرای  بــا  پیش بینــی می شــود 
ســال جــاری و ســال 1۴03، بخــش درآمــدی صنعــت بــرق از منابع 
مالــی مناســبی )بیــش از ۶0 هــزار میلیــارد تومــان( برخــوردار 
ــرق  ــون مانع‌زدایــی از صنعــت ب ــر اســاس تکلیــف قان شــود کــه ب
ــرق،  ــن ب ــد و تامی ــع‌ می بایســت بابــت هزینه هــای تولی ــن مناب ای
و  بــرق  صنعــت  نیــاز  مــورد‌  فناوری هــای  توســعه  از  حمایــت 
طرح هــای بهینه ســازی و اصلاح الگــوی مصــرف انــرژی و اتمــام 
طرح هــای نیمه تمــام صنعــت بــرق بــا اولویــت نوســازی شــبکه 

ــد. ــه صــورت صــد درصــد تخصیــص یاب ــرق ب فرســوده انتقــال ب
لیکــن بــر اســاس مصوبــات کمیســیون تلفیــق بودجــه، ســقف 

گفت‌و گوحامد صیرفیان پور
عضو کمیسیون برنامه و بودجه 
سندیکای شرکت های تولید کننده برق

نظــر  از   1۴03 بودجــه  پیشــنهادی  لایحــه 
تعــدد و ترتیــب احــکام، تغییرات زیادی نســبت 
گذشــته  ســنواتی  بودجــه  قوانیــن  روال  بــه 
داشــته اســت و حــذف احــکام مرســوم مرتبــط 
بــا صنعــت بــرق بــه رغــم آن کــه در قوانیــن 
موجــب  حــدی  تــا  شــده‌اند،  تبییــن  دائمــی 
نگرانــی فعــالان صنعــت بــرق از احتمــال عــدم 
تحقــق و اجــرای برخــی از احــکام صنعــت بــرق 

ــشده اــست.
حامــد صیرفیان پــور عضــو کمیســیون برنامــه 
»نیــرو  بــا  گفت‌وگــو  در  ســندیکا،  بودجــه  و 
و ســرمایه« ضمــن بیــان ایــن موضــوع مهــم، 
از اقدامــات ثمربخــش ایــن کمیســیون بــرای 
درج مفــادی مناســب و حمایت گــر از بخــش 
خصوصــی تولیدکننــده بــرق در لایحــه قانــون 

بودــجه ــسال آــتی می‌گوــید.
دیگــر  بررســی  و  مفــاد  ایــن  جزییــات 
ظرفیت هــای موجــود در قانــون بودجــه ســال 
خوانــد: خواهیــد  گفت‌وگــو  ایــن  در  را  آتــی 

بررسی احکام برقی 
در لایحه بودجه سال 1۴03

 پیش بینــی و ارزیابــی جنابعالــی از ظرفیت  هــای بودجــه بــرای 
ســال 1۴03 چیســت و بــه چــه میــزان بــه حــل مشــکلات بخــش 

خصوــصی ــبه وــیژه صنــعت  ــبرق توــجه ــشده اــست؟

بــه طــور کلــی قوانیــن بودجــه ســنواتی بــه منظــور تدویــن 
برنامه هــای عملیاتــی کوتاه مــدت بــرای اجــرای خط مشــی ها و 
قوانیــن بلندمــدت، تهیــه می شــوند. از ایــن رو بهتــر اســت ابتــدا 

گفت وگو
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منابــع فــوق در تبصــره 7 لایحــه ۴0 هــزار میلیــارد تومــان تعییــن 
شــده اســت. همچنیــن نحــوه تســهیم منابــع حاصلــه بــه صــورت 
2۵ درصــد بابــت خریــد تضمینــی بــرق تجدیدپذیــر، 20 درصــد 
ــت  ــکاران، 20 درصــد باب ــدگان و پیمان ــد کنن ــات تولی ــت مطالب باب
اتمــام طرح هــای نیمه تمــام صنعــت بــرق بــا اولویــت نوســازی 
شــبکه فرســوده انتقــال، 1۵ درصــد بابــت حمایــت از طرح هــای 
بــرق  تامیــن  بابــت  درصــد   10 بــرق،  مصــرف  بهینه ســازی 
شــهرک های صنعتــی و 10 درصــد بابــت هوشمندســازی شــبکه 
ــه نظــر می‌رســد ایــن نحــوه  ــه شــده اســت. ب ــع در نظــر گرفت توزی
تســهیم منابــع، بــا توجــه بــه حجــم مطالبــات تولیدکننــدگان بــرق 
)بــه میــزان 7۵ هــزار میلیــارد تومــان تــا پایــان ســال 1۴01(، موجب 
فعلــی  اســتمرار وضعیــت  و  آتــی  ســال  در  مطالبــات  انباشــت 
کاــهش جذابــیت ــسرمایه گذاری در بــخش تولــید خواــهد ــشد.

البتــه بــا نگاهــی بــه ســایر احــکام لایحــه بودجــه 1۴03،‌ می توان به 
ســایر ظرفیت هــای پیش بینی شــده بــرای تســویه مطالبــات دولــت 
بــه بخــش خصوصــی صنعــت بــرق از قبیــل تهاتــر بدهی‌‌هــای 
بانکــی و اســتفاده از اوراق مالــی اسلامــی اشــاره کــرد. لازم بــه 
ذکــر اســت وزارت نیــرو بــه پشــتوانه مابــه تفــاوت قیمت تمام شــده 
و تکلیفــی فــروش بــرق در ســال 1۴01 مبلــغ 20 هــزار میلیــارد 
تومــان و در ســال 1۴02 مبلــغ 30 هــزار میلیــارد تومــان در قالــب 
اصلاح تبصــره )٥( قانــون بودجــه، بــه ایــن امــر اختصــاص داد کــه 
ایــن موضــوع  بــرای   می‌بایســت در لایحــه بودجــه ســال ١٤٠٣ 
ردیف هــای تفصیلــی بــه همــراه نحــوه تســهیم منابــع لحــاظ شــود.

ــه رغــم سیاســت وزارت  ــوان کــرد کــه ب ــد عن ــه طــور خلاصــه بای ب
اخیــر،  ســال های  در  نیروگاه هــا  مطالبــات  کاهــش  در  نیــرو 
کمــاکان حجــم مطالبــات بخــش خصوصــی تولیدکننــده بــرق رو به 
افزایــش اســت کــه ایــن امــر کاهــش جذابیــت ســرمایه گذاری در 
احــداث نیروگاه هــا را بــه همــراه داشــته اســت. از ســوی دیگر عدم 
ــع  ــع موان ــون رف ــاده 12 قان ــع درآمــدی م ــان از تحقــق مناب اطمین
تولیــد رقابت پذیــر، همچنیــن عــدم تعییــن تکلیــف دســتورالعمل 
اجرایــی مــاده 10 قانــون مانع‌زدایــی از توســعه صنعــت بــرق، 

ــرخ ســوخت  ــع درآمــدی ناشــی از افزایــش ن احتمــال حــذف مناب
نیروگاهــی )تبصــره 1۴ ســابق و تبصــره 8 جدیــد( تــوام بــا ایجــاد 
حســاب بهینه ســازی انــرژی بــدون توجــه بــه لــزوم اصلاح ســاختار 
ســرمایه گذاران  ســردرگمی  موجــب  مربوطــه،  مالــی  گــردش 
اســتناد  )بــه  ترکیبــی  ســیکل  نیروگاه‌هــای  احــداث  طرح‎هــای 
قانــون بودجــه ســال 1392( شــده اســت. ایــن درحالــی اســت کــه 
کمتــر از 1۵ درصــد تعهــد دولــت در بازپرداخــت ســرمایه گذاری 
نیروگاه هــای بخــار ســیکل ترکیبــی در ســال‌های گذشــته محقــق 
شــده و ایــن نیروگاه هــا بــا چالــش جدیــد بازپرداخــت تســهیلات 
صنــدوق توســعه ملــی )بــا بــرآوردی در حــدود 2 میلیــارد یــورو( 
مواجــه هســتند. همیــن مــوارد از فضــای نامطمئــن اقتصــادی 

صنعــت بــرق حرارتــی در ســال 1۴03 حکایــت دارد.

بــرق )لایحــه( بودجــه ســال 1۴03،  در تدویــن احــکام بخــش   
خصوصــا در حــوزه بخــش خصوصــی تولیــد بــرق، ســندیکا چــه نقشــی 
داشــته و در چــه مــواردی و بــه چــه صــورت اثرگــذار بــوده اســت؟ 
برنامــه آتــی ســندیکا خصوصــا در کمیســیون برنامــه و بودجــه ایــن 
تشــکل بــرای اثرگــذاری در جهــت احقــاق حقــوق تولیدکننــدگان غیــر 

ــده چیســت؟ ــرق در بودجــه ســال آین ــی ب دولت
از  اســتفاده  بــا  بــرق  تولیدکننــده  شــرکت های  ســندیکای 
برگــزاری  و  خصوصــی  بخــش  فعــالان  تخصصــی  ظرفیت‎هــای 
ــه طــور مســتمر نســبت  جلســات کمیســیون برنامــه و بودجــه، ب
ــرق حرارتــی‌  ــد ب ــه پایــش فضــای قوانیــن و مقــررات حــوزه تولی ب
می پــردازد. بــا توجــه بــه انبــوه قوانیــن و مقــررات وضع‌شــده و 
در حــال تدویــن در صنعــت بــرق در خلال ســال جــاری، جلســات 
متعــددی بــرای بحــث و تبــادل نظــر پیرامــون موضوعــات مختلــف 
مرتبــط بــا نیروگاه هــا تشــکیل شــده و در قالــب مکاتبــات متعــدد 
بــه مراجــع اجرایــی و تقنینــی منعکــس شــده اســت. همچنیــن 
هماهنگی هــای موثــری بــا نماینــدگان محتــرم مجلــس شــورای 
اسلامــی بــه ویــژه کمیســیون انــرژی و کمیســیون تلفیــق در خلال 

ــه اســت. بحــث و بررســی لایحــه بودجــه صــورت پذیرفت
در ایــن میــان از مهم تریــن مــواد  می تــوان بــه پیشــنهاد نحــوه 
تخصیــص منابــع حاصــل از اجــرای مــاده 3 قانــون مانع‌زدایــی 
از توســعه صنعــت بــرق، پیشــنهاد نحــوه تخصیــص اوراق مالــی 
ــف  ــن تکلی ــرق، تعیی ــدگان ب ــات تولیدکنن ــه مطالب اسلامــی، تادی
تعییــن  متقابــل،  بیــع  ترکیبــی  نیروگاه هــای ســیکل  مطالبــات 
تکلیــف بدهــی نیروگاه هــا صنــدوق توســعه ملــی و ... اشــاره کــرد.

در پایــان بایــد اشــاره کــرد بــا توجــه بــه تکلیــف قانونــی منــدرج 
در مــواد 2 و 3 قانــون بهبــود مســتمر محیــط کســب‌وکار مبنــی 
بــر لــزوم اخــذ نظــرات تشــکل های اقتصــادی بخــش خصوصــی در 
حین تدوین قوانین و مقررات توســط دولت و همچنین تاکیدات 
مقــام معظــم رهبــری بــر مشــارکت دولــت و بخــش خصوصــی در 
زمینــه رفــع ناترازی هــای حــوزه انــرژی، در آینــده شــاهد تعامــل 
بیشــتر دســتگاه های اجرایــی بــا ســندیکا و اتــاق بازرگانــی در جهــت 

احقــاق حقــوق تولیدکننــدگان غیــر دولتــی بــرق باشــیم 

در ایــن یادداشــت بررســی مختصــری بــر وضــع موجــود در تولیــد و 
مصــرف بــرق صــورت می گیــرد و در انتهــا مشــکلات تولیدکننــدگان بــرق 
بــر اســاس دســته بنــدی و مصادیــق هــر مــورد ارائــه می شــود. تــا زمانــی 
کــه نســبت بــه شــیوه اداره و مدیریــت صنعــت بــرق تغییــر رویــه جــدی 
صــورت نگیــرد، ایــن مشــکلات حــل نشــده باقــی خواهــد مانــد و عواقــب 
آن در قالــب عــدم ســرمایه گذاری و کمبــود بــرق تبعــات جبران ناپذیــر 

اقتصــادی و اجتماعــی بــه جــا خواهــد گذاشــت. 

1.عرضه برق
پایــان دی 1۴02، ظرفیــت  تــا  آمــار موجــود  آخریــن  اســاس  بــر 
منصوبــه شــبکه بــرق کشــور 920۵۵ مــگاوات اســت. افزایــش تولیــد 
بــرق مشــروط بــه انجــام ســرمایه گذاری جدیــد در احــداث یــا توســعه 
نیروگاه هــا اســت. جــدول )1( رونــد ســرمایه گذاری دولــت در تولیــد 
بــرق را نشــان می‌دهــد کــه بــه نــرخ روز ارز در بــازار آزاد بــه صــورت 

دلاری در آمــده اســت.

* توجــه: در محاســبات ایــن ســتون، منابــع مالــی مــورد نیــاز بــرای 
احــداث هــر نیــروگاه ۵00 مگاواتــی، ۴00 میلیــون دلار در نظــر گرفتــه 

ـشـده اـسـت.
همان طــور کــه مشــاهده می‌شــود در طــول برنامــه ششــم توســعه 
مجمــوع ســرمایه گذاری دولــت در تولیــد بــرق بــه انــدازه 1۵۴1 مــگاوات 
افزایــش ظرفیــت تولیــد بــوده اســت در حالی کــه در همیــن برنامــه 
هدف گــذاری صورت گرفتــه بــرای افزایــش ظرفیــت تولیــد بــرق ســالانه 

۵ هــزار مــگاوات و مجموعــا 2۵ هــزار مــگاوات در طــول برنامــه اســت 
)بنــد »ت« مــاده )۴8((.

ایجــاد  از  دولتــی  و  خصوصــی  بخش هــای  ســهم  آمــار  مقایســه 
ظرفیت هــای جدیــد تولیــد بــرق کــه در نمــودار )1( آمــده اســت، بــه 
خوبــی تاثیــر ســرمایه گذاری بخــش خصوصــی بــر توســعه شــبکه بــرق و 

تامــین ــبرق را نــشان می‌دــهد.

بررسی عرضه و تقاضای برق کشور 
در آستانه سال 1۴03

بــه رغــم سیاســت وزارت نیــرو در کاهــش 
اخیــر،  ســال های  در  نیروگاه هــا  مطالبــات 
خصوصــی  بخــش  مطالبــات  حجــم  کمــاکان 
کــه  افزایــش اســت  بــه  بــرق رو  تولیدکننــده 
ایــن امــر کاهــش جذابیــت ســرمایه گذاری در 
احــداث نیروگاه هــا را بــه همــراه داشــته اســت

 افزایش ظرفیت ممکن تولید برق با این
* میزان سرمایه گذاری )مگاوات(

 سرمایه گذاری
(میلیون دلار) نرخ ارز بازار آزاد - دلار به ریال سرمایه گذاری )میلیارد ریال( سال

۴۰۷ ۳۲۵.8 ۴۰۴۵۳ 13183 139۶

۶۸.3 ۵۴.7 ۱۰۳۳۷۸ ۵۶۵۶ 1397

301.8 ۲۴۱.۵ ۱۲۹۱۸۵ 31208 1398

۱۶۳.۲۵ 130.۶ ۲۲۸۰۹ 29883 1399

۶۰۱.1 ۴۸۰.9 ۲۴۵۴۲۸ 1180۴7 1۴00

۱۵۴۱.۴۵ 1233.۵ 197977 مجموع

جدول )1(. سرمایه گذاری دولتی در تولید برق ۱۴۰۰-۱۳۹۶
منبع: گزارش ۵۵ سال صنعت برق ایران در آیینه آمار، سایت بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران

گزارش تحلیلی

نمودار۱. سهم بخش های غیر دولتی، دولتی و صنایع بزرگ از افزایش ظرفیت سالانه شبکه برق ۱۳۹۵-۱۴۰۱ )درصد(
منبع گزارش: گزارش های آمار تفصیلی صنعت برق ایران ویژه مدیریت راهبردی و گزارش های تفصیلی تولید برق

۱۰۰
۹۰
۸۰
۷۰
۶۰
۵۰
۴۰
۳۰
۲۰
۱۰
۰

سهم صنایع بزرگ
سهم بخش دولتی
سهم بخش غیردولتی

۱۳
۹۵

۱۳
۹۶

۱۳
۹۷

۱۳
۹۸

۱۳
۹۹

۱۴
۰۰

۱۴
۰۱

دفتر پژوهش سندیکای شرکت های تولیدکننده برق
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۲. تقاضای برق
نمــودار )2( رونــد تغییــرات مصــرف بــرق را در طــول ســالیان برنامــه 
ششــم توســعه بــه تفکیــک بخش هــای مصرف کننــده ترســیم می کنــد. 

بــرای هــر بخــش ۶ ســتون رســم شــده اســت کــه بــه ترتیــب مصــرف آن 
بخــش را از ســال 139۶ تــا 1۴01 نـشـان می‌دـهـد.

همــان طــور کــه مشــاهده می شــود و انتظــار مــی‌رود، مصــرف 
بــرق در تمامــی بخش هــای مصرف کننــده ســالانه رشــد داشــته 
اســت. بخش هــای صنعتــی و خانگــی بیشــترین ســهم را در مصــرف 

نـد. ـبـرق کـشـور دارـ

۳. توازن عرضه و تقاضا
نمــودار )3( رشــد مصــرف بــرق و تــوان تولیــد بــرق در لحظــه پیــک 
هــر ســال را از ســال 139۶ تــا 1۴02 نشــان می‌دهــد کــه بــه عبــارت 
ــن نمــودار  ــرق در لحظــه پیــک هســتند. ای دیگــر تقاضــا و عرضــه ب
دلالــت بــر ایــن دارد کــه حتــی بــا اعمــال سیاســت های مدیریــت 
مصــرف کــه رشــد مصــرف در لحظــه پیــک در چنــد ســال اخیــر را 
ــود  ــان بیشــتر از 10 هــزار مــگاوات کمب کنتــرل کــرده اســت، همچن

تولیــد در لحظــه پیــک وجــود دارد کــه بــه معنــای کمبــود حداقــل 1۵ 
هــزار مگاواتــی در ظرفیــت نیروگاه‌هــای کشــور اســت. بایــد توجــه 
داشــت سیاســت های مدیریــت مصــرف عمدتــا بــر قطــع بــرق بخــش 
صنعتــی در ســاعاتی از شــبانه‌‎روز و تخصیــص میــزان بــرق موجــود 
در شــبکه بــه بخــش خانگــی متمرکــز هســتند. ایــن سیاســت ها 
آســیب های جــدی بــه بخــش تولیــد کشــور وارد می کننــد و نیــز بــه 
دلیــل کمبــود تولیــد در بخــش محصولات زیرســاختی مانند ســیمان 
ناشــی از تعطیلــی خــط تولیــد بــه دلیــل قطــع بــرق، قیمــت ایــن 
محصــولات را در بــازار افزایــش و بــه تــورم بیشــتر منجــر می شــوند. 
اعمــال  از  ناشــی  کشــور  بــه  واردشــده  خســارت  بــرآوردی  مبلــغ 
خاموشــی و مدیریــت مصــرف در ســال 1۴02 بــه میــزان 11۶ هــزار 

ــن زده می شــود. ــان تخمی ــارد توم میلی

همچنیــن بــه گــزارش مرکــز پژوهش هــای مجلــس شــورای اسلامــی 
بــرق  حــوادث  از  ناشــی  خســارات  عملکــرد  بــا  ارتبــاط  در   ،)1۴01(
مشــترکان خانگــی و تجــاری صنعــت بــرق، تعــداد خســارات پرداختــی 
ــه 3۶ هــزار فقــره در ســال 1399  از 18 هــزار فقــره در ســال 1398 ب

رســیده اســت و نیــز تــا پایــان آبــان مــاه 1۴00، حــدود 70 هــزار فقــره 
خســارت اعلام شــده اســت کــه طبــق برآوردهــا مبلــغ ایــن خســارات، 

ــود.  ــارد تومــان خواهــد ب ۴00 میلی

گزارش تحلیلی

جدول )2(. دسته بندی مشکلات موجود و موانع سرمایه گذاری در تولید برق
مصادیق شرح مساله ماهیت مشکل

 ۱( قیمت گــذاری دســتوری و تکلیفــی برقــی کــه از نیروگاه هــا خریــداری می شــود و عــدم
 تعییــن ضوابــط مشــخص بــرای تعییــن همیــن قیمــت دســتوری در بــازار عمده فروشــی بــرق
 بــه طــوری کــه قیمــت خریــد بــرق از نیروگاه هــا همچــون ســایر کالاهــا و خدمــات متناســب

بــا تــورم کشــور ســالانه اصلاح شــود
 2( عــدم پرداخــت بــه موقــع بهــای بــرق خریــداری شــده از نیروگاه هــا و در نظــر نگرفتــن

خســارت تاخیــر در تادیــه بــرای مطالبــات انباشــته نیروگاه هــا
 3( عــدم همــکاری بــه منظــور فــروش مســتقیم بــرق نیروگاه هــای تازه تاســیس )کــه در دوره
 قــرارداد خریــد تضمینــی بــرق هســتند( در قالــب قراردادهــای دو جانبــه بــه مصرف کننــدگان
 بــزرگ کــه در صــورت اجــرا باعــث می شــود ایــن نیروگاه هــا قــادر باشــند بهــای بــرق فروشــی

خــود را بــه صــورت نقــد دریافــت کننــد
 ۴( عــدم اعطــای مجــوز صــادرات بــرق بــه نیروگاه هــای خصوصــی و کســب درآمــد ارزی
 بــرای آن هــا بــه طــوری کــه قــادر باشــند از صنــدوق توســعه ملــی وام ارزی بگیرنــد و از محــل
ــه صــورت ــرق ب ــد صــادرات ب ــی کل درآم ــد )در شــرایط فعل  صــادرات آن را بازپرداخــت کنن

ــرای وزارت نیــرو اســت( انحصــاری ب

 وزارت نیــرو از یــک ســو بهــای تمام شــده بــرق را از بخــش قابــل
را بــرق  و  نمی کنــد  دریافــت  نهایــی  از مصرف کننــدگان   توجهــی 
ــغ ــه آن هــا می فروشــد و از ســوی دیگــر مبل ــه ای ب ــه قیمــت یاران  ب
ــت دریافــت ــردازد را از دول ــدگان می پ ــه مصرف کنن ــه ب ــه ای ک  یاران
و تمام شــده  قیمــت  ما به التفــاوت  عنــوان  تحــت  کــه   نمی کنــد 
بــرق و انشــعاب شــناخته می شــود )در حالــی  تکلیفــی فــروش 
ــف ــت مکل ــرق دول ــون حمایــت از صنعــت ب ــاده ۶ قان ــق م ــه طب  ک
 اســت ایــن ما به التفــاوت را بپــردازد(. ایــن مســاله منجــر می شــود
ــوازن نداشــته باشــد و در نتیجــه ــرق ت ــع و مصــارف صنعــت ب  مناب
 وزارت نیــرو از هــر فرصتــی بــرای کســب درآمــد بیشــتر بــه منظــور
 پوشــش ایــن ناتــرازی و اداره امــور خــود اســتفاده کنــد. ایــن گونــه
 اداره اقتصــادی صنعــت بــرق باعــث شــده اســت بــار مالــی اداره
 امــور جــاری و ســرمایه ای وزارت نیــرو و پرداخــت یارانــه بــرق بــه
 مصرف کننــدگان از تولیدکننــده و ســرمایه گذار بخــش خصوصــی
 دریافــت شــود. مصادیــق اثــرات ایــن چرخــه معیــوب در ســتون بعــد

درج شــده اســت

اقتصادی

۴. بهینه‌ســازی و طرح هــای ارتقــای بهــره‌وری در 
ــد برق تولی

ســابقه پرداختــن بــه بحــث ارتقــای بهــره‌وری و راندمــان نیروگاه هــا 
بــه بنــد 19 قانــون بودجــه ســال 1392 كل كشــور بازمی گــردد کــه بــه 
وزارت نيــرو اجــازه داده شــد تــا ســقف 120 هــزار ميليــارد ریال به روش 
بيــع متقابــل بــرای احــداث بخــش بخــار و تبدیــل نیروگاه هــای گازی بــه 
ســیکل ترکیبــی بــا ســرمایه گذاران بخــش خصوصــی و عمومی، قــرارداد 
منعقــد کنــد. دولــت نيــز مكلــف شــد در قبــال ایــن تعهــد، ســوخت 
صرفه جویــی شــده را بــا محاســبه ميــزان صرفه جویــی حاصلــه در مــدت 

حداكثــر دو ســال بــه ســرمایه گذاران تحویــل کنــد.
وزارت نيــرو نيــز بــا اســتفاده از ظرفيــت ایــن بنــد قــرارداد احــداث 22 
واحــد بخــار 10 نيــروگاه گازی، بــا هــدف تبدیــل نيروگاه هــای مذكــور بــه 
ســيكل تركيبــی را كــه منجــر بــه افزایــش راندمــان نيروگاه هــای مذكــور 
ــا ميــزان ۵0 درصــد و افزایــش 3۶۶۴ مگاواتــی ظرفيــت توليــد بــرق  ت

كـشـور میـشـد، منعـقـد ـكـرده اـسـت.
ســرمایه گذاران ایــن حــوزه 1۵ واحــد بخــار را با ســرمایه گذاری 1.980 
میلیــون یــورو بــه اجــرا در آوردنــد و واحدهــا بــه تدریــج از ســال 139۶ 
تاکنــون در مــدار تولیــد بــرق قــرار گرفته‌انــد و در حــال حاضــر، بخــش 
قابــل توجهــی از آن هــا بیــش از چندیــن برابــر هزینــه ســرمایه گذاری 
خــود، صرفه جویــی ســوخت محقــق شــده داشــته‌اند. ایــن در حالــی 
اســت کــه ایــن ســرمایه‌گذاران نــه تنهــا هزینــه ســرمایه گذاری را )طــی 
قــرارداد بــا شــرکت مــادر تخصصــی تولیــد نیروی بــرق حرارتــی( دریافت 
نکرده‌انــد، بلکــه هزینــه قابــل توجــه مالــی )ارزی( بــه دلیــل تاخیــر در 
پرداخــت اقســاط متحمــل شــده‌اند. مشــکلاتی کــه در قراردادهــای بیــع 
ــرخلاف تعهــد قــرارداد تحویــل  ــه‌ای کــه ب ــه گون ــل ایجــاد شــد، ب متقاب
ســوخت صرفه جویی شــده بــه ســرمایه گذار صــورت نگرفــت، ضمــن 
ایجــاد مشــکل بــرای ســرمایه گذاران در عمــل بــه تعهــدات بانکــی و 
بــرای  ســرمایه گذاران  دیگــر  انگیــزه  پــروژه،  اجــرای  تعهــدات  دیگــر 

توـسـعه نیروگاهـهـا را نـیـز ـسـلب ـکـرد.

در ادامــه‌ تلاش هــای قانون گــذار بــرای فراهــم آوردن بســتر قانونــی 
توســعه بخــش بخــار نیروگاه هــا و نیــز بــا توجــه بــه ایــن کــه ماهيــت 
بنــد )19( مرتبــط بــا بودجــه ســنواتی نبــود، ایــن موضــوع مهــم در قالــب 
یــک قانــون دائمــی در مــاده )12( قانــون رفــع موانــع توليــد رقابت پذیــر 
و ارتقــای نظــام مالــی كشــور در تاریــخ 20 / 2 / 139۴ بــه تصویــب 
مجلــس رســید. بنابرایــن بخــش دیگــری از نیروگاه هــا کــه شــرایط 
ــد، ذیــل بنــد )پ( مــاده )12( قانــون رفــع  توســعه بخــش بخــار را دارن

موانــع تولیــد رقابت پذیــر و ارتقــای نظــام مالــی قــرار گرفتنــد. 
در ایــن بخــش نیــز بــه دلیــل آن کــه مصوبــه شــورای اقتصــاد بــرای 
نیروگاه هــای  )شــامل  مــاده  ایــن  مشــمول  نیروگاه هــا  از  تعــدادی 
ســلطانیه، زاگــرس، خلیــج فــارس، گلســتان، ســمنان، خرمشــهر و 
شــهید کاوه( بــا قانــون مغایــرت داشــت، ســرمایه گذار از اجــرای پــروژه 
امتنــاع کــرده اســت. لازم بــه ذکــر اســت مراحــل اصلاح مصوبــه در 

ــشورای اقتــصاد در ــحال پیگــیری اــست.
در جمع بنــدی ایــن بخــش بایــد اشــاره کــرد وضعیــت تولیــد بــرق 
کشــور شــرایط نگران کننــده‌ای را طــی می کنــد. در شــرایط فعلــی بالــغ 
بــر 1۵ هــزار مــگاوات کمبــود ظرفیــت تولیــد بــرق در شــبکه وجــود دارد 
کــه بــا توجــه بــه عــدم ســرمایه گذاری کافــی در ســال های گذشــته، 
ســال بــه ســال بــه ایــن میــزان کمبــود افــزوده می شــود. تولیــد بــرق بــا 
مشــکلات متعــدد اقتصــادی، قــراردادی و حکمرانــی رو بــه‌رو اســت کــه 
منجــر بــه شــرایط دشــوار فعالیــت بــرای نیروگاه هــای موجــود و عــدم 
رغبــت ســرمایه گذار جدیــد بــرای ورود بــه ایــن عرصــه شــده اســت. 
ــه ایــن مشــکلات  ــن گــزارش تلاش شــده اســت ب در بخــش بعــدی ای

پرداخـتـه ـشـود.

مشکلات موجود در تولید برق کشور
مجموعــه مشــکلاتی کــه منجــر بــه وضــع موجــود شــده اســت را 

می تــوان در چنــد گــروه بــه شــرح جــدول )2( طبقه‌بنــدی کــرد:

نمودار۳. تفاوت تقاضا و عرضه برق در کشور در لحظه پیک ۱۳۹۶ - ۱۴۰۲
منبع: گزارش ۵۵ سال صنعت برق ایران در آیینه آمار و گزارش تفصیلی صنعت برق ایران ویژه مدیریت راهبردی، ۱۴۰۱

تقاضای برق در لحظه پیک
عرضه برق در لحظه پیک
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نمودار۲. روند تغییرات مصرف برق به تفکیک بخش های مصرف کننده ۱۳۹۶ - ۱۴۰۲
منبع: گزارش ۵۵ سال صنعت برق ایران در آیینه آمار و گزارش تفصیلی صنعت برق ایران ویژه مدیریت راهبردی، ۱۴۰۱
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پرونده دوم

تولید برق در برزخ 
انباشت مطالبات

 1( مصوبــه شــماره ۲۶۳ هیــات تنظیــم بــازار بــرق مبنــی بــر ثابــت نگــه داشــتن نــرخ پایــه آمادگــی
 در دو ســال پایانــی برنامــه پنجــم توســعه کــه تعدیــل نشــدن نــرخ پایــه آمادگــی نیروگاه هــا تاکنــون
 نیــز ادامــه یافتــه اســت. یعنــی از ســال 139۴ تاکنــون )ســهم بهــای پرداختــی بــه نیروگاه هــا از محــل
 آمادگــی، نزدیــک بــه ۴0 درصــد از کل درآمــد فــروش بــرق نیــروگاه در بــازار عمده فروشــی بــرق
 اســت(. در حالــی کــه ایــن مصوبــه مغایــرت قانونــی بــا مــاده )۶( دســتورالعمل بنــد )و( مــاده )133(
 قانــون برنامــه پنجــم توســعه دارد و تعــدادی از نیروگاه هــا بــا شــکایت بــه دیــوان عدالــت اداری و
 دریافــت حکــم هیــات عمومــی دیــوان، غیــر قانونــی بــودن آن را اثبــات کرده انــد )دادنامــه شــماره
 313( و ســپس حکــم اعمــال اثــر آن بــه زمــان تصويــب مصوبــه طبــق مــاده 13 قانــون تشــکیلات
 و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری نیــز صــادر شــده اســت. مطابــق مــاده )13( ایــن قانــون، اثــر
 ابطــال مصوبــات از زمــان صــدور رای هيــات عمومــی اســت مگــر در مــورد مصوبــات خلاف شــرع يــا
 در مــواردی كــه بــه منظــور جلوگيــری از تضييــع حقــوق اشــخاص،  هيــات مذكــور اثــر آن را بــه زمــان
تصويــب مصوبــه مترتــب کنــد. امــا همچنــان جبــران زیــان مالــی نیروگاه هــا صــورت نگرفتــه اســت

 2( نیروگاه هــای تولیدکننــده بــرق هــر ســاله ناچــار بــه تمدیــد پروانــه بهره بــرداری فعالیــت خــود
 هســتند کــه نیازمنــد ارائــه مــدارک مختلــف فنــی نیــروگاه و بعضــا اطلاعــات مالــی قراردادهــای آن هــا
ــه ــد ب ــر اســت و در صــورت عــدم تمدی ــر و هزینه ب ــدی زمان ب ــن مــدارک فرآین ــردآوردی ای  اســت. گ
 موقــع پروانــه بهره بــرداری نیــز جرایمــی بــرای تولیدکننــدگان بــرق در نظــر  گرفتــه میشــد. نیروگاه هــا
 بــرای جلوگیــری از پرداخــت ایــن جرایــم ناچــار شــدند بــه هیــات عمومــی دیــوان عدالــت اداری
 شــکایت کننــد  کــه بــر اســاس دادنامــه شــماره ۶۳۹ هیــات عمومــی دیــوان عدالــت اداری و دریافــت
 رای »ابطــال مــاده ۵ دســتور العمل کســر درآمــد مربــوط بــه پروانــه بهــره بــرداری وزارت نیــرو و
 بندهــای ذیــل آن«، مشــخص شــد وزارت نیــرو یــا ســازمان های زیــر مجموعــه آن در جایــگاه قانونــی
 تعییــن مجــازات نمی-باشــند و هــر گونــه کســر درآمــد بابــت تاخیــر در تمدیــد پروانــه بهره بــرداری

عملــی غیــر قانونــی تلقــی می شــود
 3( ممانعــت وزارت نیــرو بــر ســر راه تاســیس نهــاد مســتقل تنظیم گــر بخــش بــرق. شــورای رقابــت
ــون ــی اصــل ۴۴ قان ــون سیاســت های کل ــون اصلاح قان ــاده )۵۹( قان ــه اســتناد م  از ســال 1397 ب
 اساســی جمهــوری اسلامــی ایــران تلاش کــرد بــا تدویــن آئیــن نامــه تاســیس نهــاد تنظیم گــر بخــش
 بــرق و ارســال آن بــه هیــات دولــت، مراحــل اجرایــی تاســیس ایــن نهــاد را تســهیل ســازد. متاســفانه
 بــا وجــود بررســی آئیــن نامــه در هیــات دولــت و در ادامــه بررســی در کمیســیون های مرتبــط مجلــس
 شــورای اسلامــی و قــرار گرفتــن در دســتور کار صحــن علنــی مجلــس در شــهریور ۱۴۰۰، بــه فاصلــه
 اندکــی، هیــات وزیــران بــا توجــه بــه آغــاز کار دولــت ســیزدهم و ضــرورت بازنگــری در لایحــه تاســیس
 نهــاد مســتقل تنظیم گــر بخــش بــرق بــا پیشــنهاد وزارت نیــرو مبنــی بــر درخواســت اســترداد لایحــه
 مذکــور از مجلــس شــورای اسلامــی موافقــت کــرد و مســاله از دســتور کار مجلــس خــارج شــد. در
 یکصــد و دهمیــن نشســت شــورای گفتگــوی دولــت و بخــش خصوصــی مــورخ ۱۴۰۱/۰۴/۰۶ مجــددا

:بحــث ضــرورت تاســیس نهــاد تنظیم گــر بخــش بــرق مطــرح و مصــوب شــد
 وزارت نیــرو می بایســت ظــرف ۱۵ روز نقطــه نظــرات خــود در مــورد لایحــه تنظیم گــری بخــش 
 بــرق را مشــخص نمایــد و بــه کمیســیون اقتصــادی دولــت ارائــه دهــد. در غیــر ایــن صــورت وزارت
 امــور اقتصــاد و دارایــی مســتقیما اقــدام بــه ارســال لایحــه تنظیم گــری بخــش بــرق بــه کمیســیون

اقتصــادی دولــت می نمایــد
 امــا همچنــان و بــا گذشــت بیــش از یــک ســال از مصوبــه شــورای گفتگــو، تاســیس نهــاد تنظیم گــر

بخــش بــرق از ایــن کانــال نیــز متوقــف شــده اســت

 در شــرایط فعلــی ۶۰ درصــد بــرق کشــور توســط نیروگاه هــای غیــر دولتــی
ــار نیروگاه هــای متعلــق  تولیــد می شــود و ۴۰ درصــد باقیمانــده در اختی
ــرو اســت. بنابرایــن دولــت و بخــش خصوصــی در تولیــد و ــه وزارت نی  ب
 فــروش بــرق رقیــب یکدیگــر هســتند. از ســویی وزارت نیــرو همزمــان
ــازار بــرق را  کنتــرل نهــاد تنظیم گــر صنعــت بــرق یعنــی هیــات تنظیــم ب
 نیــز بــر عهــده دارد. زیــرا اعضــای ایــن هیــات بــا حکــم وزیــر نیــرو منصــوب
 می شــوند، بودجــه اداره دبیرخانــه ایــن هیــات توســط وزارت نیــرو تامیــن
 می شــود و محــل اســتقرار دبیرخانــه آن نیــز در وزارت نیــرو اســت. ایــن
 مســاله منجــر شــده اســت در مــواردی کــه میــان بخــش خصوصــی و
 دولتــی فعــال در صنعــت بــرق تضــاد منافــع ایجــاد می‌شــود، منافــع

بخــش دولتــی حاکــم شــود

حکمرانی

 1( نیروگاه هایــی کــه در گذشــته از تســهیلات صنــدوق توســعه ملــی بهــره بــرده و احــداث شــده اند،
ــا مشــکل رو بــه رو هســتند و بــه دلیــل  در بازپرداخــت اقســاط وام هــای دریافتــی بــه نــرخ روز ارز ب
 انجــام نشــدن تعهــدات قانونــی در قبــال ایــن نیروگاه هــا )عــدم اجــرای مصوبــه هیــات وزیــران
 شــماره 31108/ت۵1709 هـــ مــورخ ۹۴/3/12 کــه بــر اســاس آن بانــک مرکــزی مکلــف بــه تحویــل
ــرای ســرمایه گذاران نیروگاهــی )در ــود(، بحــران بزرگــی ب ــن نیروگاه هــا ب ــه ای ــرخ رســمی ب ــه ن  ارز ب
 صــدر آن هــا نیروگاه هــای شــوباد، تابــان، بهبهــان، ســمنگان و خرم آبــاد کــه اقســاط آن هــا سررســید

شــده اســت( و صنــدوق توســعه ملــی ایجــاد شــده اســت

 بــا توجــه بــه ایــن کــه ســرمایه گذاری در احــداث نیروگاه هــا نیازمنــد
 منابــع مالــی قابــل توجهــی اســت )بــه طــور متوســط احــداث یــک نیــروگاه
 ۵۰۰ مگاواتــی نیازمنــد ۴۰۰ میلیــون یــورو منابــع مالــی اســت بنابرایــن
 ســالانه ۵۰۰۰ مــگاوات افزایــش ظرفیــت تولیــد بــرق بــه منظــور پوشــش
 تقاضــا بــدون خاموشــی، نیازمنــد ۴ میلیــارد یــورو منابــع مالــی اســت(،
 اســتفاده از تســهیلات صنــدوق توســعه ملــی در کنــار آورده ســرمایه گذار
 تاکنــون تنهــا راه تامیــن مالــی پروژه هــای نیروگاهــی بــوده اســت. بــه
ــا توجــه ــرخ ارز و ب ــری ن  دلیــل نوســانات ارزی و جهــش بیــش از ده براب
 بــه ایــن کــه درآمــد نیروگاه هــا ریالــی اســت و از قیمت گــذاری دســتوری
صنــدوق از  ارزی  تســهیلات  دریافــت  صــورت  در  می کنــد،   تبعیــت 

توســعه ملــی امــکان بازپرداخــت بــرای نیــروگاه وجــود نــدارد

تامین مالی

 1( قراردادهــای بیــع متقابــل کــه بــه اســتناد آن هــا ســرمایه‌گذار اقدام به توســعه بخش بخــار نیروگاه
 کــرده اســت و طبــق قــرارداد  دولــت مکلــف اســت در قبــال ایــن تعهــد، ســوخت صرفه جویی شــده را
 بــا محاســبه ميــزان صرفه جویــی حاصلــه در مــدت حداكثــر دو ســال بــه ســرمایه گذاران تحویــل کنــد.

امــا تحویــل حوالــه ســوخت مطابــق بــا شــرایط قــرارداد صــورت نگرفته اســت
 2( قراردادهــای خریــد بــرق از نیروگاه هــا در بــازار عمده‌فروشــی بــرق کــه فاقــد خســارت تاخیــر

در تادیــه اســت
بــرای نیروگاه هــای مشــمول مــاده )12( قانــون رفــع موانــع تولیــد  3( مصوبــه شــورای اقتصــاد 
ــح ــاده 12 تصری ــه م ــی ک ــون اســت )در حال ــن قان ــر مت ــه مغای ــی ک ــای نظــام مال ــر و ارتق  رقابت پذی
 دارد »دولــت مکلــف اســت اصــل و ســود ســرمایه گذاری و حقــوق دولتــی و عــوارض قانونــی و ســایر
 هزینه هــای متعلقــه یــا منافــع اقــدام موضــوع ایــن مــاده را بــه آنــان پرداخــت نمایــد«، وزارت نیــرو
 بــدون هماهنگــی و حتــی مختصــری مذاکــره بــا ســرمایه گذار و بــر اســاس قیمتــی کــه شــرکت مپنــا
 اعلام کــرده اســت، مصوبــه ای را در شــورای اقتصــاد تصویــب می کنــد کــه بازپرداخــت ســرمایه گذاری
ــا لحــاظ هزینــه قــرارداد مپنــا و کســر گواهــی ظرفیــت بــرای ســرمایه گذار پیش بینــی  در آن فقــط ب

شــده اســت کــه مغایــر بــا قانــون اســت
 ۴( قراردادهــای خریــد تضمینــی بــرق کــه قانونــا بایســتی در طــول آن هــا )معمــولا ۵ ســال( ســرمایه
 ســرمایه گذار بازگشــت داده شــود، امــا فرمــول تعدیــل قیمــت درایــن قراردادهــا قــادر بــه پوشــش

تغییــرات تــورم و تغییــرات نــرخ ارز نیســت

 مشــکلات قــراردادی تولیدکننــدگان بــرق ناشــی از علــل زیــر اســت در نظــر گرفتــه
نشــدن شــرایط تورمــی در تعییــن قیمــت خریــد محصــول؛

	  در نظــر گرفتــه نشــدن شــرایط بازگشــت ســرمایه در مــواردی
کــه بازگشــت ســرمایه طبــق یکــی از قوانیــن بالادســتی تضمیــن شــده اســت

قراردادی

محمدتقی بابایی
مدیرعامل و نایب رییس هیات مدیره شرکت مدیریت انرژی امید تابان هور

شرکت مدیریت انرژی امید تابان هور شرکت تولید نیروی جنوب غرب صبا

شرکت تولید انرژی برق شمس پاسارگاد

گفت وگو با محمد بیات
مدیرعامل شرکت ساینا گستر پردیسان

گفت وگو با حسین عبدالخالق زاده
مدیرعامل شرکت تولید انرژی برق شمس پاسارگاد

گفت وگو با غلامرضا منانی
مدیر تجارت برق شرکت پرشیان فولاد

گفت وگو با حسن رحیمی
مدیر نیروگاه سیکل ترکیبی سرو

سمیه کاظم زاده
کارشناس روابط عمومی سندیکا

سعید طهماسبی- محسن ممقانی
هم بنیان گذار موسسه مشاوره انرژی سولوشن

سندیکای شرکت های تولیدکننده برق
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استنکاف بخش دولتی از اجرای قوانین، 
پاشنه آشیل بخش خصوصی

۱. یکــی از مشــکلات شــرکت های تولیدکننــده 
ایــن  بــرق، محدودیــت نقدینگــی آنهاســت. 

محدودیــت ناشــی از چیســت؟

از  بــرق  خریــد  قیمــت  تناســب  عــدم   .۲
نیروگاه هــا بــا متوســط نــرخ تــورم و جهــش 
افزایــش  آن،  تبــع  بــه  و  ارز  برابــری  نــرخ 
بــر  تاثیــری  چــه  بــرق،  تولیــد  هزینه هــای 
کاهــش منابــع مالــی نیروگاه هــا دارد؟ راهــکار 
برون‌رفــت از ایــن مشــکل چیســت و آیــا در 

اســت؟ موجــود  قوانینــی  خصــوص  ایــن 

نیروگاه هــا  معوقــه  مطالبــات  انباشــت   .۳
آن،  پرداخــت  در  تاخیــر  و  نیــرو  وزارت  از 
مواجــه  چالش هایــی  چــه  بــا  را  نیروگاه هــا 
ســاخته اســت؟ آیــا آن شــرکت طبــق قانــون، 
بابــت تاخیــر در دریافــت مطالبــات خــود از 

می کنــد؟ دریافــت  جریمــه  نیــرو،  وزارت 

۴. بــرای الــزام وزارت نیــرو بــه پرداخــت بــه 
موقــع مطالبــات نیروگاه هــا و یــا جریمــه تاخیر 
در تادیــه آن، چــه اقداماتــی انجــام داده‌ایــد؟

قبــال  در  نیــرو  وزارت  جــاری  رویــه   .۵
ســرمایه گذاران حــوزه تولیــد بــرق، چــه تاثیــری 
بــر رونــد ورود بخــش خصوصــی بــه ایــن حــوزه 

داشــت؟ خواهــد 

۶. ســندیکا در خصــوص ملــزم کــردن وزارت 
نیــرو بــه رعایــت قوانیــن و دســتورالعمل های 
موجــود کــه در حمایــت از بخــش خصوصــی 
شــده  تدویــن  بــرق  تولیــد  حــوزه  در  فعــال 
اســت، چــه رویکــرد و رویــه‌ای بایــد داشــته 

باشــد؟

 صنعــت بــرق کــه بــه عنــوان نیــروی مولــد اقتصــادی و پیشــرفت کشــور شــناخته می‌شــود، امــروز بــه دلیــل انــواع 
محدودیت هــا و مشــکلات، تبدیــل بــه کلافــی ســردرگم شــده اســت. چراکــه تمامــی هزینه‌هــای مربــوط بــه تولیــد بــرق 
و احــداث نیروگاه هــا بــدون توجــه بــه طــرف قــرارداد، حتــی بــا شــرکت داخلــی مپنــا، مبنــای ارزی دارد و وزارت نیــرو بــه 
عنــوان سیاســت گذار اصلــی ایــن صنعــت در ســالیان اخیــر بــدون توجــه بــه نــرخ واقعــی تــورم از یــک ســو و جهش هــای 
موجــود در نــرخ برابــری ارز از دیگــر ســو، بــرای محصــول شــرکت های تولیدکننــده بــرق و نیروگاه هــا، نــرخ غیــر واقعــیِِ 

ــد. ــن می کن دســتوری تعیی
از طــرف دیگــر، وزارت نیــرو، بــر اســاس قوانیــن ابلاغــی، تنهــا خریــدار تولیــد ایــن شــرکت‌ها به‌شــمار مــی‌رود کــه بــه دلیــل 
شــرایط حاکــم بــر اقتصــاد کشــور و سیاســت‌های انقباضــی اقتصــادی کــه دولــت در پیــش گرفتــه بــا محدودیــت منابــع 
مواجــه اســت و بــا توجــه بــه این کــه ۶۰ درصــد بــرق کشــور توســط شــرکت های خصوصــی تولیــد می شــود، وزارت نیــرو 
طــی ســالیان اخیــر نتوانســته علاوه بــر بهــای بــرق، مابه‌التفــاوت نــرخ تولیــد بــا فــروش را نیــز بــه تولیدکننــدگان پرداخــت 
کنــد و بــا انباشــت بدهی هــا، مطالبــات تولیدکننــدگان هم‌اکنــون بــا احتســاب مطالبــات ارزی بــه ۹۰ هــزار میلیــارد تومــان 
رســیده اســت. در واقــع براســاس بررســی های ســندیکای شــرکت های تولیدکننــده بــرق اعلام کــرده کــه میــزان مطالبــات 
ــرای نیروگاه هایــی در قالــب طرح هــای  ــارد تومــان و ب ــازار بــرق در حــدود ۲۰ هــزار میلی نیروگاه‌هــای دارای قــرارداد در ب

احــداث، بهره بــرداری، واگــذاری )BOT( حــدود معــادل حــدود ۱/۲ میلیــارد یــورو اســت.
همچنیــن برخــی از شــرکت های تولیدکننــدگان بــرق بــرای طرح هــای احــداث و توســعه‌ای از تســهیلات صنــدوق توســعه 
ــل توجــه ۱۱۶۶  ــه عــدد قاب ــده بدهــی آن‌هــا ب ــه اقســاط آن هــا سررســید شــده و مجمــوع مان ــد ک ــی اســتفاده کرده‌ان مل
میلیــارد تومــان رســیده و ایــن موضــوع، تبدیــل بــه یکــی دیگــر از مشــکلات تولیدکننــدگان بــرق شــده اســت. چراکــه بــه 
دلیــل قوانیــن مربوطــه، بازپرداخــت تســهیلات ارزی بــه صنــدوق توســعه ملــی بایــد بــه شــکل ارز باشــد، امــا وزارت نیــرو 
ــدون  ــد ســاله و ب ــا تاخیرهــای چن ــد کــه آن هــم ب ــداری می کن ــی خری ــا نرخ هــای دســتوری ریال محصــول نیروگاه هــا را ب
جریمــه تادیــه، پرداخــت می شــود. در ایــن میــان، صنــدوق توســعه ملــی هم‌اکنــون بــه دنبــال تملیــک واحدهــای بدهــکار 

اســت کــه ایــن موضــوع بــرای برخــی از نیروگاه هــا بــه کابــوس جدیــدی بــدل شــده اســت!
بنابرایــن نامعادلــه تولیدکننــدگان بــرق در حــال حاضــر عبــارت اســت از پرداخــت هزینه‌هــای تولیــد شــامل هزینه هــای 
احــداث، ســوخت، پرســنل، تعمیــر و نگهــداری و انتقــال نیــرو و همچنیــن اقســاط تســهیلات، در مقابــل پولــی کــه از وزارت 
ــه  ــه‌رو هســتند و ب ــت نقدینگــی روب ــا محدودی ــرق ب ــدگان صنعــت ب ــل، تمامــی تولیدکنن ــن دلی ــه ای ــرد! و ب ــرو نمی گی نی

ســختی امــور را مدیریــت می کننــد.
 همان طــور کــه پیش تــر گفتــه شــد، تولیدکننــدگان بــرق بــه دلیــل عــدم دریافــت مطالبــات چندیــن ســاله خــود، 
دچــار بحــران نقدینگــی هســتند و از طــرف دیگــر روز بــه‌روز هزینه هــای تولیــد افزایــش پیــدا می کنــد؛ بنابرایــن عــدم 
موازنــه ایــن معادلــه اقتصــادی، بــه معنــای پایــان حضــور بخــش خصوصــی در ایــن صنعــت اســت، زیــرا هــدف بخــش 
خصوصــی از ســرمایه گذاری، نفــع اقتصــادی بــرای ســهام‌داران خــود اســت. بنابرایــن وزارت نیــرو بــه عنــوان مســئول اصلــی 

ــه تکالیــف خــود عمــل کنــد. ــرای برون‌رفــت از ایــن بحــران وارد عمــل شــود و ب ــد ب ــرق بای سیاســت گذاری حــوزه ب
در بخــش قوانیــن نیــز، در مــواد قانونــی 8، 9 و 10 قانــون مانع‌زدایــی از توســعه صنعــت بــرق کــه در آذر مــاه ســال ۱۴۰۱ 
ابلاغ شــده، پیش بینــی شــده اســت کــه ســازمان برنامه‌وبودجــه کشــور مکلــف اســت در لوایــح بودجــه ســنواتی، ردیــف 
مشــخصی را تحــت عنــوان »تعهــدات دولــت بابــت مابه‌التفــاوت قیمت هــای تمام شــده و تکلیفــی فــروش بــرق مصرفــی 

روزهــای پیــک مصــرف بــرق در تابســتان ۱۴۰۲ ســپری شــد، هرچنــد تلاش تمام قــد بخــش 
خصوصــی بــرای عبــور از ایــن گردنــه حســاس بــه خوبــی دیــده نشــد و بــه چشــم نیامــد؛ 
امــا نگرانی هــای جــدی نســبت بــه ناتــرازی و آینــده صنعــت بــرق در ســال آتــی وجــود 
دارد. ایــن در حالــی اســت کــه دغدغه هــا و چالش هــای شــرکت های تولیدکننــده بــرق در 
بخــش خصوصــی بــه عنــوان تامین کننــده ۶۰ درصــد از بــرق مــورد نیــاز کشــور متاســفانه 
آن چنان کــه بایــد از ســوی وزارت نیــرو بــه عنــوان متولــی اصلــی صحنــه صنعــت بــرق هنــوز 

بــه رســمیت شــناخته نمی شــود.
ــرای پرداخــت بدهی هــای  ــان راهــکار مناســبی ب ــی، همچن ــا اســتنکاف از الزامــات قانون ب
انباشــته حــدود ۹۰ هــزار میلیــارد تومانــی خــود بــه بخــش خصوصــی نــدارد. ایــن موضــوع، 
وضعیتــی را بــه وجــود آورده کــه ادامــه حیــات بخــش خصوصــی نیروگاهــی را بــا مخاطــره 

مواـجـه ـکـرده اـسـت.
ــرو  ــرق از مجموعــه وزارت نی ــده ب ــات انباشــته بخــش خصوصــی تولیدکنن موضــوع مطالب
تبدیــل بــه بحرانــی ایــن صنعــت شــده اســت؛ زیــرا بخــش خصوصی بــرای عمل بــه تعهدات 
خــود در قبــال ســهام‌داران و همچنیــن پرداخــت اقســاط سررسید شــده نهادهــای مالــی 
نیازمنــد پرداخــت به موقــع درآمدهــای حاصــل از فــروش بــرق اســت، امــا وزارت نیــرو بــه 
دلیــل سیاســت های انقباضــی اقتصــادی، تــوان پرداخــت بدهی هــای خــود را نــدارد و هــر 

روز بــر میــزان ایــن بدهــی افــزوده می شــود.
ــاره  ــن تشــکل درب ــا ۴ شــرکت عضــو ای ــرو و ســرمایه« ب ــوب »نی ــه مکت در ادامــه، مصاحب

موــضوع تعوــیق در پرداــخت مطالــبات و پیامدــهای آن را مطالــعه خواهــید ــکرد:

گفت‌و گو با محمدتقی بابایی
نایب‌رییس هیات مدیره سندیکای شرکت های تولیدکننده برق و
مدیرعامل و نایب‌رییس هیات مدیره شرکت مدیریت انرژی امید تابان هور

فشار نفس گیر 
مطالبات معوق 

۱

۲

گفت وگو
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و انشــعاب« بــه نحــوی پیش بینــی کنــد کــه ظــرف ســه ســال از تاریــخ لازم‌الاجــرا شــدن 
ــی مختلــف  ــا اســتفاده از ابزارهــای مال ــرق ب ــات صنعــت ب ــون، تمامــی مطالب ــن قان ای
اســت  مکلــف  برنامه‌وبودجــه  ســازمان  طریــق  از  دولــت  همچنیــن  شــود.  تســویه 
بدهی هــای منتقل شــده بــه ســازمان ها و شــرکت های زیرمجموعــه وزارت نیــرو در 
اجــرای بنــد »پ« مــاده )۲( قانــون رفــع موانــع تولیــد رقابت پذیــر و ارتقــای نظــام مالــی 
کشــور را از طریــق یارانــه قیمت هــای تکلیفــی از دولــت کــه در چارچــوب قوانیــن و 

مقــررات مربــوط، ایجــاد شــده اســت، تســویه کنــد.
در مــاده 9 نیــز پیش بینــی شــده اســت کــه »دولــت از طریــق ســازمان برنامه‌وبودجــه 
مکلــف اســت در لوایــح بودجــه ســنواتی، تهاتــر بدهــی ســرمایه گذاران غیــر دولتــی 
بخــش بــرق کــه عــدم ایفــای تعهــدات قانونــی دولــت )یــا شــرکت های دولتــی(، بــر 
اســاس ســقف مشخص شــده در گــزارش ســازمان حسابرســی منجــر بــه معوق شــدن 
اقســاط تســهیلات ایشــان شــده اســت، ظــرف ســه مــاه از تاریــخ لازم‌الاجــرا شــدن 
قانــون بودجــه هــر ســال بــر اســاس موافقــت بالاتریــن مرجــع تســهیلات‌‌دهنده اعــم از 
هیات عامــل، هیات مدیــره و هیات‌امنــا را بــه عنــوان بدهــی دولــت پیش بینــی کنــد«.

از طــرف دیگــر، بــر اســاس مــاده ۱۰ ایــن قانــون نیــز »وزارت نیــرو مکلــف اســت بــا 
همــکاری وزارت نفــت و ســازمان برنامــه ‌و بودجــه کشــور برنامــه حــذف تدریجــی 
قیمت گــذاری انــرژی در طــول زنجیــره تولیــد، انتقــال و توزیــع بــرق و انتقــال تمــام 
یارانه هــا بــه انتهــای زنجیــره قبــل از عرضــه بــه مصرف کننــده نهایــی را ظــرف ســه مــاه از 
تاریــخ لازم‌الاجــرا شــدن ایــن قانــون تهیــه کنــد و بــه تصویــب هیــات وزیــران برســاند«.

بنابرایــن وزارت نیــرو بــر اســاس ایــن مــواد قانونــی، اولا از زنجیــره تعییــن قیمــت 
دســتوری از طریــق هیــات تنظیــم مقــررات بــازار بــرق حذف می شــود و تولیــد نیروگاه ها 
بــه قیمــت واقعــی بــه فــروش خواهــد رســید و ثانیــا، تولیدکننــدگان بخــش خصوصــی 
بــا دریافــت مطالبــات خــود در مــدت زمــان ســه ســال، منابــع خــود را بازیابــی کــرده و 

اقســاط سررســید آن هــا نیــز بــه حســاب بدهی هــای دولتــی منظــور خواهــد شــد.
البتــه دربــاره سررســید اقســاط مربــوط بــه صنــدوق توســعه ملــی، در دولــت دوازدهــم، 
بانــک مرکــزی مکلــف بــه تامیــن ارز مــورد نیــاز تولیدکننــدگان بــرق اســتفاده کننده 
ــرای بازپرداخــت اقســاط شــده اســت کــه بانــک  از تســهیلات صنــدوق توســعه ملــی ب
مرکــزی بــه دلیــل شــرایط ویــژه اقتصــادی کشــور و همچنیــن عــدم جدیــت وزارت نیرو در 
پیگیــری ایــن قانــون، از اجــرای ایــن مصوبــه هیــات دولــت اســتنکاف کــرده اســت؛ امــا بــا 
تفســیر مــاده 9 قانــون مانع‌زدایــی از توســعه صنعــت بــرق، می تــوان انتظــار داشــت کــه 
بحــران بدهی هــای ارزی تولیدکننــدگان بــرق نیــز حــل و فصــل شــود و صنــدوق توســعه 

ملــی، دیگــر موضــوع تملــک نیروگاه هــای بدهــکار را پیگیــری نکنــد.
 بخــش اول ایــن پرســش را در ســوالات قبلــی پاســخ داده‌ام. امــا نتیجــه وضعیــت 
ــی در پیــک مصــرف  ــرازی حــدود ۱۵ هــزار مگاوات حــال حاضــر و ادامــه آن، بحــران نات
ســال آینــده خواهــد بــود؛ زیــرا در وضعیــت فعلــی، بخــش خصوصــی نــه تنهــا علاقــه 
بــه ســرمایه گذاری جدیــد در صنعــت بــرق نــدارد، بلکــه نتیجــه و عایــدی اقتصــادی 
از ســرمایه گذاری های گذشــته خــود نیــز نداشــته اســت. ایــن در حالــی اســت کــه 
قانون گــذار در قانــون حمایــت از صنعــت بــرق و تبصــره ذیــل آن اشــاره کــرده اســت کــه 
از ســال ۹۳ بایــد اخــتلاف بیــن قیمــت تمام‌شــده و قیمــت تکلیفی بــرق، در بودجه های 
ســنواتی محاســبه می شــد و در اختیــار وزارت نیــرو قــرار می گرفــت؛ امــا چنیــن نشــده و 
از ســال ۹۳ اخــتلاف میــان قیمــت تمام‌شــده و قیمــت تکلیفــی، بلاتکلیــف مانده اســت 

کــه انگیــزه را در بخــش خصوصــی از ایــن بــرده اســت.
امــا دربــاره موضــوع جریمــه تاخیــر تادیــه بایــد اذعــان داشــت، همان گونــه کــه تمامــی 
ــا مالیات هــای  ــی و ی ــد اقســاط تســهیلات دریافت پرداخت هــای بخــش خصوصــی مانن
مترتــب در صــورت تاخیــر مشــمول جریمــه بــر مبنــای ۲۵ درصــد می شــوند، بنابرایــن 
می تــوان انتظــار داشــت کــه پرداخت هــای دولتــی نیــز در صــورت عــدم پرداخــت در 

۱. یکــی از مشــکلات شــرکت های تولیدکننــده 
ایــن  بــرق، محدودیــت نقدینگــی آنهاســت. 

محدودیــت ناشــی از چیســت؟

از  بــرق  خریــد  قیمــت  تناســب  عــدم   .۲
نیروگاه هــا بــا متوســط نــرخ تــورم و جهــش 
افزایــش  آن،  تبــع  بــه  و  ارز  برابــری  نــرخ 
بــر  تاثیــری  چــه  بــرق،  تولیــد  هزینه هــای 
کاهــش منابــع مالــی نیروگاه هــا دارد؟ راهــکار 
برون‌رفــت از ایــن مشــکل چیســت و آیــا در 

اســت؟ موجــود  قوانینــی  خصــوص  ایــن 

نیروگاه هــا  معوقــه  مطالبــات  انباشــت   .۳
آن،  پرداخــت  در  تاخیــر  و  نیــرو  وزارت  از 
مواجــه  چالش هایــی  چــه  بــا  را  نیروگاه هــا 
ســاخته اســت؟ آیــا آن شــرکت طبــق قانــون، 
بابــت تاخیــر در دریافــت مطالبــات خــود از 

می کنــد؟ دریافــت  جریمــه  نیــرو،  وزارت 

۴. بــرای الــزام وزارت نیــرو بــه پرداخــت بــه 
موقــع مطالبــات نیروگاه هــا و یــا جریمــه تاخیر 
در تادیــه آن، چــه اقداماتــی انجــام داده‌ایــد؟

قبــال  در  نیــرو  وزارت  جــاری  رویــه   .۵
ســرمایه گذاران حــوزه تولیــد بــرق، چــه تاثیــری 
بــر رونــد ورود بخــش خصوصــی بــه ایــن حــوزه 

داشــت؟ خواهــد 

۶. ســندیکا در خصــوص ملــزم کــردن وزارت 
نیــرو بــه رعایــت قوانیــن و دســتورالعمل های 
موجــود کــه در حمایــت از بخــش خصوصــی 
شــده  تدویــن  بــرق  تولیــد  حــوزه  در  فعــال 
اســت، چــه رویکــرد و رویــه‌ای بایــد داشــته 

باشــد؟

۳

۴
۵

۶

موعــد مقــرر مشــمول جریمــه تاخیــر شــوند. 
بــا ایــن حــال، در مــاده ۱۰ قانــون برنامــه ششــم نیــز بــه صراحــت آمــده اســت کــه اگــر دولــت در پرداخت هایــش تاخیــر 
داشــت، بایــد جریمــه آن را بپــردازد و در بودجــه ســال های ۱۳۹۸، ۱۳۹۹ و ۱۴۰۰ آمــده کــه شــرکت های وزارت نیــرو بــه 
مثابــه دولــت هســتند. در حــال حاضــر تاخیــر پرداخــت مطالبــات در بخــش نیروگاهــی تقریبــا چیــزی در حــدود ۸۵۰ روز 
یعنــی قریــب بــه دو ســال و نیــم اســت؛ امــا وزارت نیــرو و شــرکت های تابعــه آن تاکنــون پرداخــت حتــی یــک ریــال هــم 

خســارت تاخیــر در تادیــه را لحــاظ نکــرده اســت.
بخــش خصوصــی بــه دنبــال رعایــت انصــاف و عدالــت اســت؛ زیــرا در قبــال ســهام‌داران خــود تعهــد دارد و بایــد بــه آن هــا 

عمــل کنــد و ایــن امــر در صورتــی امکان پذیــر اســت کــه دولــت نیــز در موعــد مقــرر بــه تعهــدات خــود پای بنــد باشــد.
 بخــش خصوصــی فقــط از طریــق ســندیکاهای مربوطــه و اتــاق بازرگانــی امــکان تعامــل بــا بخــش دولتــی را دارد و مــا 
نیــز از همیــن طریــق در حــد تــوان، تمــام تلاش خــود را بــرای الــزام وزارت نیــرو بــرای پرداخــت مطالبــات بــه کار گرفته‌ایــم، 
ولــی هنــوز بــه نتیجــه دلخــواه دســت پیــدا نکرده‌ایــم. دربــاره جریمــه تاخیــر در تادیــه نیــز، ایــن موضــوع از ســال 1398 از 
طریــق ســندیکای شــرکت های تولیدکننــده بــرق در حــال پیگیــری اســت؛ امــا متاســفانه ایــن مــورد نیــز تاکنــون بــه نتیجــه 

مطلــوب نرســیده اســت.
 رویکــرد کلان کنونــی کــه در قبــال تامیــن بــرق اتخــاذ شــده اســت، بــه هــر حــال کشــور را بــا بحــران بــرق مواجــه 
می کنــد و روش چنــدان درســتی نیســت کــه هــر ســال صنعــت بــرق بــرای عبــور از پیــک مصــرف بــرق در اضطــرار باشــد 
و از راهکارهایــی چــون تغییــر ســاعات کار ادارات و یــا قطــع بــرق صنایــع اســتفاده کنــد کــه خــود ســبب ضربه هــای 
بســیار دیگــری بــه اقتصــاد کشــور و ... شــود. بــه عنــوان مثــال، یکــی از راهکارهــا ایــن بــود کــه در شــهر تهــران بــه همــه 
ســاختمان های بــزرگ اعلام شــد کــه دیزل‌هــای اضطــراری را وارد مــدار کننــد، در حالــی کــه اســتفاده از ایــن دیزل هــا در 
ســطح وســیع، خــود نوعــی عــدم بهینه ســازی مصــرف و عــدم مدیریــت مصــرف محســوب می شــود؛ چراکــه دیزل هــای 

ــع مصــرف می کننــد. ــرا ســوخت مای ــا راندمان هــای پاییــن فعــال اســت و اکث موجــود همگــی ب
 دربــاره بــرق صنایــع نیــز ســخنگوی صنعــت بــرق مطــرح کــرده اســت کــه امســال، بــرای 300 واحــد صنعتــی بــزرگ، بــر 
اســاس میــزان تقاضــای محصــولات و حفــظ زنجیــره تامیــن برنامــه مصــرف انــرژی پیش‌بینــی شــد کــه اوج مصــرف صنایــع 
بــا اوج کل شــبکه یکســان نباشــد تــا صنعــت کم تــر متاثــر از ناتــرازی شــود؛ بــا ایــن حــال صنایــع  فــولادی صحبــت از 8 و 
نیــم میلیــارد دلار عدم‌النفــع در ســال های ۱۴۰۰ تــا ۱۴۰۲ را مطــرح کرده‌انــد و رییــس هیات عامــل ایمیــدرو نیــز در امســال 
از ۱۶۰ هــزار میلیــارد تومــان عدم‌النفــع ســخن بــه میــان آورده اســت کــه ارقــام بســیار بزرگــی هســتند کــه ســپهر اقتصــادی 

کشــور را قطعــا بــه شــدت تحــت تاثیــر قــرار داده اســت.
بنابرایــن یافتــن راهــکاری کــه ضمــن حفــظ منافــع ملــی بــه حــل مشــکل بیانجامــد امــری ضــروری اســت کــه ضامــن 
بازگشــت رونــق ســرمایه گذاری درتولیــد بــرق کشــور خواهــد بــود. از آن جــا کــه در قوانیــن بودجــه ســال های ۱۴۰۰ و ۱۴۰۱ 
بــه ترتیــب در بندهــای »ز« و »ط« از تبصــره ۱۵ و ســپس در مــاده )3( قانــون مانع‌زدایــی از توســعه صنعــت بــرق، 
ظرفیت هــای قابــل توجهــی بــرای افزایــش درآمدهــای وزارت نیــرو از محــل فــروش بــرق بــه صنایــع بــه نــرخ ECA ایجــاد 
شــده اســت )در ســال 1۴00 ســقف درآمــد پیش‌بینی‌شــده در بودجــه 80 هــزار میلیــارد ريــال بــوده اســت و مبالــغ واریــزی 
بــه حســاب توانیــر، نــزد خزانــه‌داری کل کشــور )وصــول صورت حســاب( 183 هــزار میلیــارد ريــال و مبلــغ فــروش بــرق از 
ایــن محــل 220 هــزار میلیــارد ريــال بــوده اســت(، انتظــار مــی‌رود در ایــن مرحلــه ایــن وزارتخانــه گام هــای موثــری بــرای 

حــل مشــکل ســرمایه گذاران نیروگاهــی بــردارد.
ــده ۶0  ــه تامین کنن ــی از بخــش خصوصــی ک ــه نمایندگ ــرق ب ــده ب ــه ســندیکای شــرکت های تولیدکنن ــم ک  انتظــار داری
درصــد از بــرق کشــور اســت، طــی رایزنــی بــا نهادهــای قــدرت، قانون گــذاری و نهادهــای نظارتــی و حتــی قضایــی، ترتیبــی 
اتخــاذ کنــد تــا مشــکلات نیروگاه هــای بخــش خصوصــی کاســته شــود. همچنیــن ایــن ســندیکا بــا تقویــت بخــش مطالعــات 
اقتصــادی می توانــد بــه عنــوان بــازوی کمکــی نهادهــای مرتبــط بــا قانون گــذاری بــه ارایــه راهــکار بــرای حل مشــکلات بپردازد 
و یــا بــا تقویــت بخــش حقوقــی در پــی ایجــاد الــزام وزارت نیــرو و شــرکت های تابعــه آن بــرای اجــرای پیشــنهادهای خوبــی 
کــه در گذشــته مطــرح شــده و حتــی بــه تصویــب نیــز رســیده‌اند، باشــد. بــه عنــوان نمونــه، پیشــنهادی بــه صــورت مشــترک 
از ســوی وزارت نیــرو و رییــس هیات عامــل صنــدوق توســعه ملــی مطــرح شــده بــود مبنــی بــر »تامیــن مابه‌التفــاوت ناشــی 
از افزایــش نــرخ ارز بــه  طــور متمرکــز بــا پیش بینــی در لوایــح بودجــه ســنواتی«. بدیــن معنــی کــه در حــال حاضــر و بــا نــرخ 
تســعیر ارز نــرخ رســمی، در هــر ســال حداکثــر حــدود ۵0 درصــد مطالبــات تولیدکننــدگان بــرق پرداخــت می شــود و بدهــی 
انباشــته به‌ویــژه در حــوزه تولیــد بــرق از ایــن بابــت بــه وجــود آمــده اســت. بنابرایــن پیشــنهاد می شــود مبلــغ مــورد نیــاز 
بــا ایجــاد ردیــف متمرکــزی بــه میــزان حداقــل ۲۵۰۰ میلیــارد تومــان در هــر ســال در لوایــح بودجــه ســنواتی صرفــا بابــت 

جـبـران مابه‌التـفـاوت ـنـرخ ارز، پیش بیـنـی و پرداـخـت ـشـود.

گفت وگو
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۱. یکــی از مشــکلات شــرکت های تولیدکننــده 
ایــن  بــرق، محدودیــت نقدینگــی آنهاســت. 

محدودیــت ناشــی از چیســت؟

از  بــرق  خریــد  قیمــت  تناســب  عــدم   .۲
نیروگاه هــا بــا متوســط نــرخ تــورم و جهــش 
افزایــش  آن،  تبــع  بــه  و  ارز  برابــری  نــرخ 
بــر  تاثیــری  چــه  بــرق،  تولیــد  هزینه هــای 
کاهــش منابــع مالــی نیروگاه هــا دارد؟ راهــکار 
برون‌رفــت از ایــن مشــکل چیســت و آیــا در 

اســت؟ موجــود  قوانینــی  خصــوص  ایــن 

نیروگاه هــا  معوقــه  مطالبــات  انباشــت   .۳
آن،  پرداخــت  در  تاخیــر  و  نیــرو  وزارت  از 
مواجــه  چالش هایــی  چــه  بــا  را  نیروگاه هــا 
ســاخته اســت؟ آیــا آن شــرکت طبــق قانــون، 
بابــت تاخیــر در دریافــت مطالبــات خــود از 

می کنــد؟ دریافــت  جریمــه  نیــرو،  وزارت 

۴. بــرای الــزام وزارت نیــرو بــه پرداخــت بــه 
موقــع مطالبــات نیروگاه هــا و یــا جریمــه تاخیر 
در تادیــه آن، چــه اقداماتــی انجــام داده‌ایــد؟

قبــال  در  نیــرو  وزارت  جــاری  رویــه   .۵
ســرمایه گذاران حــوزه تولیــد بــرق، چــه تاثیــری 
بــر رونــد ورود بخــش خصوصــی بــه ایــن حــوزه 

داشــت؟ خواهــد 

۶. ســندیکا در خصــوص ملــزم کــردن وزارت 
نیــرو بــه رعایــت قوانیــن و دســتورالعمل های 
موجــود کــه در حمایــت از بخــش خصوصــی 
شــده  تدویــن  بــرق  تولیــد  حــوزه  در  فعــال 
اســت، چــه رویکــرد و رویــه‌ای بایــد داشــته 

باشــد؟

همچنیــن هیات عامــل صنــدوق توســعه ملــی پیشــنهادی مبنــی بــر »صــدور مجــوز صــادرات 
بــرق بــرای نیروگاه هــای دریافت کننــده تســهیلات ارزی و یــا ســهم بری ایــن نیروگاه‌هــا از 
درآمدهــای صــادرات بــرق صرفــا به منظــور بازپرداخــت اقســاط وام هــای صنــدوق توســعه 
ملــی« ارایــه داده بــود. در ایــن پیشــنهاد، وزارت نیــرو در خصــوص طرح هایــی کــه قــبلا 
تســهیلات ارزی دریافــت کــرده و هنــوز موفــق بــه تســویه آن نشــده‌اند یــا از ایــن پــس بــرای 
دریافــت تســهیلات ارزی صنــدوق معرفــی می کننــد، مکلــف شــده بــود ترتیبــی اتخــاذ کنــد 
تــا قســمتی از بــرق تولیــدی این گونــه نیروگاه هــا اجــازه صــادرات بــه کشــورهای هم جــوار را 

داشــته باشــند.
 پیشــنهاد مذکــور بــر ایــن اســاس مطــرح شــده بــود کــه هــم امــکان بازپرداخــت ارزی اقســاط 
بــه موقــع بــرای تســهیلات گیرندگان فراهــم و از مشــکلات آتــی بدهی هــای ایــن طرح هــا 
جلوگیــری شــود و هــم از ایجــاد تعهــد بــرای دولــت بــرای پذیــرش مابه‌التفــاوت نــرخ خریــد 
ــوان  ــه عن ــه ب ــد ک ــه عمــل آی ــری ب ــی طرح هــا جلوگی ــزان تســهیلات دریافت ــرق و می ــی ب ریال

راه حــل حداقلــی در موضــوع بازپرداخــت اقســاط تســهیلات می توانســت راهگشــا باشــد.
امــا متاســفانه هیچ گونــه اقــدام موثــری در رابطــه بــا ایــن پیشــنهادها رخ نــداده اســت و 
ســندیکا بایــد بــا تقویــت بخش هــای اقتصــادی و حقوقــی خــود و تعامــل بــا ســه قــوه کشــور 

ــد. در جهــت اســتیفای حقــوق تضییع شــده اعضــای خــود تلاش مضاعفــی کن

مانع تراشی به جای 
تشویق به سرمایه گذاری

شرکت تولید نیروی جنوب غرب صبا

 مشــتری عمــده شــرکت های تولیدکننــده بــرق، مجموعــه وزارت نیــرو اســت. طبیعتــا 
مشــکلات مربــوط بــه نقدینگــی شــرکت های تولید کننــده بــرق ناشــی از عــدم دریافــت 
بــه موقــع مطالبــات از ایــن وزاتخانــه اســت. از طرفــی درآمدهــای تولیــد کننــدگان برق به 
صــورت ریالــی اســت، امــا بخشــی از هزینه کــرد بــه صــورت ارزی اســت، لــذا از ایــن منظــر 

نیــز مشــکلاتی گریبــان گیــر شــرکت های تولیدکننــده بــرق اســت.
 ریشــه تمامــی مشــکلات اقتصــادی صنعــت بــرق را می تــوان ناشــی از تفــاوت قیمــت 
تمام شــده و تکلیفــی فــروش بــرق دانســت. قیمــت فــروش بــرق متناســب بــا تغییــرات 
تــورم و ســایر کالاهــا افزایــش پیــدا نکــرده و مالــکان نیروگاه هــا بــا کمبــود شــدید 
نقدینگــی مواجــه هســتند. ایــن امــر موجــب خواهــد شــد برنامــه ریــزی صحیحــی بــرای 
انجــام تعمیــرات واحدهــای نیروگاهــی صــورت نگیــرد و احتمــال خاموشــی ها خصوصــا 

در دوره پـیـک افزاـیـش یاـبـد.
ــد از  ــر می توان ــن تغیی ــا شــروع ای ــرق اســت. ام ــی، واقعی ســازی قیمــت ب راهــکار اصل
صنایــع بــزرگ آغــاز شــود. صنایعــی کــه بــرای تولیــد محصــولات خــود، بــرق را بــه عنــوان 
ورودی و مــواد اولیــه در نظــر می گیرنــد، ارزش افــزوده بالاتــری ایجــاد می کننــد، لــذا 
ــون  ــن سیاســت در قان ــای ای ــد. رد پ ــه قیمــت واقعــی پرداخــت کنن ــرق را ب ــرخ ب ــد ن بای
بودجــه ســال ۱۴۰۰ توســط مجلــس شــورای اسلامــی دیــده شــده و افزایــش قیمــت بــرق 

۱

۲

۳

۴
۵

۶

صنایــع بــا هــدف توســعه بــرق کشــور و بهینه‌ســازی انــرژی در دســتور کار قــرار گرفتــه اســت، امــا هنــوز ایــن قانــون بــه 
اـجـرا درنیاـمـده اـسـت.

 دوره وصــول مطالبــات نیروگاه هــا حداقــل یــک ســال اســت کــه موجــب بــروز مشــکلات عدیــده‌ای در صنعــت نیروگاهــی 
کشــور خواهــد شــد، چــرا کــه نیروگاه هــا بــا هزینه هــای ســنگینی از جملــه تعمیــرات مواجــه هســتند کــه نبــود نقدینگــی 
باعــث می شــود، شــرکت ها در فــروش بــرق حتــی تــن بــه قیمت هــای پایین تــر از قیمت‌هــای دســتوری مصــوب بدهنــد. 
چنانچــه در طــول دوره وصــول مطالبــات، واحــدی بــه دلایلــی ماننــد آســیب‌دیدگی تجهیــزات از مــدار خــارج شــود، بــا توجــه 
بــه کمبــود نقدینگــی راهــکاری پیــش پــای تولیدکننــده وجــود نــدارد و متعاقــب آن، وقتــی در اوج بــار واحــد نیروگاهــی 
خامــوش شــود، در واقــع صنعتــی کــه تقاضــای بــرق دارد را بــه خاموشــی کشــانده‌ایم؛ بنابرایــن ایــن ضــرر فقــط متوجــه 

نیروگاهـهـا نیـسـت.
بــا توجــه بــه توضیحــات فــوق پاســخ بــه ایــن ســوال کــه ایــن شــرکت بابــت تاخیــر در دریافــت مطالبــات خــود از وزارت نیــرو، 

جریمــه دریافــت می کنــد طبیعتــا خیر اســت.
ــرات و جلســات متعــدد  ــات و مذاک ــق مکاتب ــه از طری ــات هســتیم، ازجمل ــر وصــول مطالب ــق ممکــن پیگی  از هــر طری
حضــوری بــا مدیــران مجموعــه وزارت نیــرو. متاســفانه به‌رغــم ایــن کــه بارهــا بــه مســئولان وزارت نیــرو اعلام کرده‌ایــم کــه 

تخصیــص ماهانــه کفــاف هزینه هــا را نمی‌دهــد، امــا ایــن درخواســت ها تاکنــون راه بــه جایــی نبــرده اســت.
 وزارت نیــرو نــه تنهــا بــرای ســرمایه گذاران در حــوزه تولیــد بــرق تســهیلاتی فراهــم نکــرده و مشــوق نبــوده اســت، بلکــه 
ــه  ــع، ســرمایه گذاران را فــراری داده اســت، نتیجــه آن کــه ســرمایه گذاران حــوزه نیروگاهــی در کشــور مــا ب ــا ایجــاد مان ب
جــای تمرکــز بــر توســعه و پیشــرفت کار خــود، دغدغــه تامیــن هزینه هــای جــاری و پرداخــت حقــوق کارکنــان خــود را دارنــد 

و نمی تواننــد بــه فکــر ســرمایه گذاری جدیــد باشــند.
کســی کــه امــروز بــه دنبــال ســرمایه گذاری در صنعــت بــرق اســت بایــد بدانــد ســرمایه‌اش چــه میــزان بازدهــی خواهــد 
داشــت. متاســفانه نرخ هایــی کــه اکنــون در بــازار بــرق وجــود دارد، نرخ هایــی نیســت کــه بــرای تولیــد بــرق اقتصــادی باشــد 
ــدارد.  ــه اقتصــادی ن ــرای ســرمایه‌‎گذاری صرف ــن قیمــت ب ــا ای ــذا نیروگاه ســازی ب ــد. ل ــد ســرمایه گذار را تشــویق کن و بتوان
متاســفانه دولــت ســال های گذشــته هیــچ توجهــی بــه اقتصــاد تولیــد بــرق نکــرده اســت، بنابرایــن طبیعــی اســت کســی 

ماـیـل ـبـه ـسـرمایه گذاری در اـیـن ـحـوزه نباـشـد.
 ســندیکا بایــد بــا تعامــل ســازنده و از طریــق ایجــاد ارتبــاط موثــر بــا نهاد هــای قانونگــذار و تصمیــم  یــر در بخــش بــرق، بــه 
مطالبــات بخــش خصوصــی بیــش از پیــش بپــردازد. البتــه اقدامــات ســندیکا در برخــی از حوزه هــا بــا موفقیت هایــی همــراه 
بــوده، امــا نتوانســته انتظــار کامــل بخــش خصوصــی بــرق را بــرآورده کنــد. رویکــرد قاطعانــه و پیگیــر ســندیکا در خصــوص 

مشــکلات عدیــده مالــکان نیروگاهــی می توانــد راهگشــا باشــد.

گفت وگو

 صنعــت بــرق کشــور به دلیــل کمبــود جــدی منابــع مالــی و عــدم دریافــت قیمــت تمام شــده بــرق از 
ــن صنعــت  ــف ای ــاز بخش‌هــای مختل ــه پرداخــت نی ــادر ب ــوده و ق ــه رو ب ــا مشــکل جــدی رو ب مشــترکین ب
به ویــژه بخــش تولیــد بــرق و نیروگاه هــا نیســت و بــا وجــود ایــن کــه قیمــت خریــد بــرق از نیروگاه هــا فاصلــه 
ــا تاخیر هــای بیــش از ۱۵  ــا ب ــات آنه ــا قیمــت تمام شــده آنهــا دارد در عیــن حــال پرداخــت مطالب ــادی ب زی

مــاه روبــه رو اســت.
ــرخ  ــرق براســاس ن ــد ب ــی برافزایــش قیمــت آمادگــی و تولی ــرق مبن ــی صنعــت ب ــف قانون ۲ باوجــود تکلی

زیان هنگفت نیروگاه‌ها، 
پیامد انباشت مطالبات

شرکت تولید انرژی برق شمس پاسارگاد

۱
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۱. یکــی از مشــکلات شــرکت های تولیدکننــده 
ایــن  بــرق، محدودیــت نقدینگــی آنهاســت. 

محدودیــت ناشــی از چیســت؟

از  بــرق  خریــد  قیمــت  تناســب  عــدم   .۲
نیروگاه هــا بــا متوســط نــرخ تــورم و جهــش 
افزایــش  آن،  تبــع  بــه  و  ارز  برابــری  نــرخ 
بــر  تاثیــری  چــه  بــرق،  تولیــد  هزینه هــای 
کاهــش منابــع مالــی نیروگاه هــا دارد؟ راهــکار 
برون‌رفــت از ایــن مشــکل چیســت و آیــا در 

اســت؟ موجــود  قوانینــی  خصــوص  ایــن 

نیروگاه هــا  معوقــه  مطالبــات  انباشــت   .۳
آن،  پرداخــت  در  تاخیــر  و  نیــرو  وزارت  از 
مواجــه  چالش هایــی  چــه  بــا  را  نیروگاه هــا 
ســاخته اســت؟ آیــا آن شــرکت طبــق قانــون، 
بابــت تاخیــر در دریافــت مطالبــات خــود از 

می کنــد؟ دریافــت  جریمــه  نیــرو،  وزارت 

۴. بــرای الــزام وزارت نیــرو بــه پرداخــت بــه 
موقــع مطالبــات نیروگاه هــا و یــا جریمــه تاخیر 
در تادیــه آن، چــه اقداماتــی انجــام داده‌ایــد؟

قبــال  در  نیــرو  وزارت  جــاری  رویــه   .۵
ســرمایه گذاران حــوزه تولیــد بــرق، چــه تاثیــری 
بــر رونــد ورود بخــش خصوصــی بــه ایــن حــوزه 

داشــت؟ خواهــد 

۶. ســندیکا در خصــوص ملــزم کــردن وزارت 
نیــرو بــه رعایــت قوانیــن و دســتورالعمل های 
موجــود کــه در حمایــت از بخــش خصوصــی 
شــده  تدویــن  بــرق  تولیــد  حــوزه  در  فعــال 
اســت، چــه رویکــرد و رویــه‌ای بایــد داشــته 

باشــد؟

قوانینی که در بایگانی وزارت نیرو 
خاک می خورد

 ایــن محدودیــت ناشــی از عــدم پرداخــت بــه موقــع مطالبــات نیروگاه هــا از ســوی وزارت نیــرو اســت. از 
طرفــی بدهــی دولــت بــه وزارت نیــرو بابــت مابه التفــاوت قیمــت تکلیفــی بــا قیمــت بــازار بــرق نیــز مزیــد بــر 
علــت شــده اســت. ضمــن ایــن کــه شــرکت های توزیــع حــدودا 30 درصــد از بودجــه وزارت نیــرو را بــه خــود 
اختصــاص می دهنــد کــه ایــن رقــم در دنیــا حداکثــر ۵ درصــد اســت کــه ایــن امــر موجــب بدهی هــای انباشــته 

وزارت نیــرو بــه تولیدکننــدگان اســت.
  افزایــش قیمــت تجهیــزات و قطعــات یدکــی نیروگاه هــا و عــدم افزایــش نــرخ بــرق متناســب بــا افزایــش 
نــرخ ارز و تــورم و همچنیــن افزایــش هزینه هــای بهره بــرداری، موجــب شــده اســت کــه نیروگاه هــای کشــور 
عمدتــا زیــان ده بــوده یــا از ســوددهی مناســبی برخــوردار نباشــند، بــه طــوری کــه ایــن امــر باعــث کاهــش تــوان 
ــازار  ــن بخــش شــده اســت. در صــورت طراحــی ســازوکار ب ــدی نیروگاهــی و عــدم ســرمایه گذاری در ای تولی
بــرق ایــران براســاس عرضــه و تقاضــا و بــا بهــره بــردن از قانــون مانع زدایــی از صنعــت بــرق می تــوان بــه نــرخ 

بــرق اقتصــادی تولیــدی در آینــده امیــدوار بــود.
 عــدم پرداخــت مطالبــات باعــث خواهــد شــد کــه نیروگاه هــا در انجــام تعمیــرات بــه موقــع ســالیانه خــود بــا 
چالش هــای جــدی مواجــه شــوند و واحدهــا بــا ریســک بســیار بالایــی در مــدار قــرار گیرنــد، ایــن امــر موجــب 
افزایــش حــوادث و کاهــش تولیــد نیروگاه هــا خواهــد شــد. بدیهــی اســت کــه در ایــن شــرایط پروژه هــای 
بهینه ســازی و افزایــش راندمــان و همچنیــن طرح هــای توســعه ای در اولویــت تولیدکننــدگان نخواهــد بــود. از 
طرفــی بــا توجــه بــه تــورم بــالای موجــود در کشــور عــدم پرداخــت مطالبــات و جرایــم  تاخیــر )حتــی اگــر جرایــم  
تاخیــر هــم پرداخــت شــود( موجــب از بیــن رفتــن ارزش پــول فــروش بــرق نیروگاه هــا و مطالباتشــان خواهــد 
ــد 2 صورتجلســه  ــن بن ــون برنامــه ششــم توســعه و همچنی ــا تبصــره »الــف« مــاده )10( قان ــق ب شــد. مطاب
3۴3 هیــات تنظیــم بــازار بــرق بایــد جریمــه تاخیــر در پرداخــت بــه نیروگاه هــا تعلــق گیــرد کــه وزارت نیــرو بــا 

بهانــه واهــی عــدم دریافــت بودجــه در ایــن خصــوص، از پرداخــت جرایــم تاخیــر اســتنکاف  می کنــد.
 شــرکت سایناگســتر پردیســان ) نیــروگاه ســیکل ترکیبــی نیشــابور( تنهــا نیروگاهــی اســت در کشــور کــه 
جرایــم تاخیــر را در صــورت وضعیت هــا بــرای شــرکت مدیریــت شــبکه بــرق ایــران اعمــال‌ می کنــد. امــا شــرکت 
مذکــور از ثبــت ایــن جرایــم تاخیــر خــودداری‌ می کنــد. اظهارنامــه قانونــی بــا هماهنگــی ســندیکا بــرای شــرکت 

مدیریــت شــبکه بــرق ایــران ارســال شــده اســت و پیگیری هــای حقوقــی در ایــن زمینــه ادامــه دارد.
 بــا ایــن رویــه وزارت نیــرو، هیــچ ســرمایه گذاری در بخــش نیروگاه هــا بــه صــورت جــدی انجــام نخواهــد شــد 

)مگــر آن کــه صنایــع بــرای مصــرف خــودش نیروگاه بســازند(.
 ســندیکا بایــد بــا تشــکیل کمیتــه حقوقــی نســبت بــه شــکایت از وزارت نیــرو اقــدام کنــد. بــه ایــن منظــور 
قــرار اســت شــرکت ها بــا ارائــه وکالتنامــه بــه ســندیکا بــه صــورت یکپارچــه ایــن موضــوع را از طریــق حقوقــی 

پیگیــری شــود 

۳

۴

۵

۶

۱

۲

۳

تــورم، متاســفانه هیــات تنظیــم بــازار بــرق کــه بــه ریاســت معاونــت بــرق و 
انــرژی وزارت نیــرو و مدیــران و کارشناســان دیگــری از همــان وزارت خانــه و 
تعــدادی از اســاتید دانشــگاه بــه انتخــاب وزارت مزبــور تشــکیل‌ می شــود، 
ــرژی  ــه تثبیــت قیمــت آمادگــی مصــوب و قیمــت ان درســال 1393 نســبت ب
بــرق را هــم بــا اخــتلاف زیــاد نســبت بــه تــورم و نیــاز واقعــی و قیمــت تمــام 
شــده مشــخص می کننــد. ایــن ناتــرازی شــدیدا نیروگاه هــا را دچــار کمبــود 
بســیار فاحــش منابــع مالــی و بــه تبــع آن تاخیــر در تامیــن کالاهــای مــورد نیــاز 
کــرده و موجــب عقــب افتــادن تعمیــرات ضــروری و اساســی آنهــا شــده اســت.

 عــدم پرداخــت بــه موقــع مطالبــات نیروگاه هــا کــه حداقــل 1۵ مــاه بــا 
تاخیــر انجــام  می شــود، بــرای نیروگاه‌هایــی کــه بــه دلیــل نوســان شــدید 
نــرخ ارز عــملا قــادر بــه پرداخــت مطالبــات ارزی صنــدوق توســعه ملــی 
نبــوده و باوجــود پیشــنهادهای مختلــف بــرای حــل موضــوع و عــدم پذیــرش 
آنهــا بــه مرحلــه تهدیــد بــه تملــک طرح‌هــای نیروگاهــی رســیده، اکنــون 
حتــی بــدل بــه یکــی از عمده تریــن مشــکلات و چالش هــای صنعــت تولیــد 
بــرق بــدل شــده اســت. در مــورد ســایر نیروگاه هــا هــم علاوه بــر ایجــاد 
گرفتــاری بــرای پرداخــت حقــوق و مزایــای کارکنــان منجــر بــه عــدم تامیــن بــه 
ــاز بــرای تعمیــرات ضــروری و اساســی  موقــع قطعــات و تجهیــزات مــورد نی
نیروگاه هــا و تاخیــر در انجــام آنهــا شــده اســت. از آنجــا کــه در قــرارداد 
ــر  ــرای موضــوع تاخی ــران ب فــروش بــرق بــه شــرکت مدیریــت شــبکه بــرق ای
ــذا  در پرداخــت مطالبــات هیــچ گونــه جریمــه‌ای پیش بینــی نشــده اســت، ل
انباشــت طولانی مــدت مطالبــات بــا نــرخ بــالای تــورم زیــان هنگفتــی بــه 

تولیدکننــدگان بــرق وارد‌ می کنــد.
 بــا توجــه بــه اســتنکاف وزارت نیــرو و صنعــت بــرق از پرداخــت بــه موقــع 
مطالبــات و عــدم پیش بینــی مبحــث جریمــه دیرکــرد، شــرکت های عضــو 
ــا وکالــت دادن بــه ســندیکا و طــرح دعــوی  ســندیکای تولیدکننــدگان بــرق ب
در مراجــع قضایــی تــا بــه حــال در جهــت اجــرای برخــی مــوارد حکــم قضایــی و 
کیفــری گرفته انــد کــه در آخریــن تصمیمــات اخذشــده قــرار شــده بــا گرفتــن 
وکیــل توســط ســندیکا اجــرای احــکام صــادره بــه طــور جــدی پیگیــری شــود.

 در چنــد ســال گذشــته بــا عــدم حمایــت وزارت نیــرو و بعضــا مقابلــه 
هلدینگ هــای  از  تعــدادی  بــرق  تولیدکننــده  خصوصــی  شــرکت های  بــا 
نیــروگاه  احــداث  بــرای  تضمینــی  خریــد  قراداد هــای  بــرق،  تولیدکننــده 
اصــل مبلــغ  و  بــه پیش دریافــت  کــرده و حتــی جریمــه مربــوط  را فســخ 
دریافتــی را بــه شــرکت توانیــر و شــرکت مادرتخصصــی تولیــد بــرق حرارتــی 
ــاز پرداخــت کردنــد و بــه قــول معــروف عطــای ایــن گونــه قراردادهــا را بــه  ب
لقایــش بخشــیدند. مشــکلات پیش آمــده طــی دو ســه ســال گذشــته در 
تامیــن بــرق مشــترکین تمامــا ناشــی از برخــورد نامناســب بــا ســرمایه گذاران 
بخــش خصوصــی و بــه تبــع آن خــروج آنهــا از ســرمایه گذاری در حــوزه تولیــد 

بــرق بــوده اســت کــه متاســفانه ایــن گونــه برخورد هــا هنــوز ادامــه دارد.
اجــرای  قانــون  جملــه  از  و  مربوطــه  قوانیــن  در  اســت  مســلم  آنچــه   
سیاســت های اصــل ۴۴ و مــواد و تبصره هــای مربــوط بــه شــورای رقابــت 
بــرای ملــزم کــردن وزارت نیــرو بــه رعایــت  قوانیــن ذی ربــط و حمایــت از 
بخــش خصوصــی در قالــب تشــکیل رگولاتــوری )تنظیم گــر( مناســب بــه 
ــری از  ــن جلوگی ــن پیش بینی  شــده، همچنی ــر اجــرای قوانی منظــور نظــارت ب
اجحــاف دســتگاه های مختلــف و از جملــه وزارت نیــرو و صنعــت بــرق بــه 
بخــش خصوصــی فعــال در حــوزه تولیــد بــرق کاملا ملحــوظ شــده اســت، 
ولــی تــا بــه حــال وزارت نیــرو بــا اکتفــا کــردن بــه هیــات تنظیــم بــازار بــرق کــه 

گفت‌و گو با محمد بیات
مدیرعامل شرکت سایناگستر پردیسان

گفت وگو

اعضــای آن از رییــس )معــاون بــرق و انــرژی وزارت نیــرو( تــا بقیــه نفــرات تمامــا منصــوب وزارت نیــرو بــوده 
و اکثــرا حقوق بگیــر آن وزارتخانــه هســتند، از تشــکیل یــک رگولاتــوری مســتقل ســر بــاز زده اســت و اگــر 
ســندیکا عمــده پیگیــری خــود را بــر تشــکیل ایــن نهــاد معطــوف کنــد و اجــرای احــکام صــادره از طــرف دســتگاه 

ــه نتیجــه خواهــد رســید. ــی را خواســتار شــود ب قضای
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۴
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کندوکاو یک مصوبه برقی؛

آیا 30 همت اوراق، گره کور بدهی های 
صنعت برق را باز می کند؟

جایــگاه  وجــود  بــا  بــرق  گذشــته  ســال های  طــول  در 
در  مغفــول  بخش‌هــای  از  یکــی  همــواره  اســتراتژیکش 
سیاســتگذاری ها بــوده، شــاید بــه ایــن دلیــل کــه رونــد تولیــد 
و عرضــه بــرق بــه عنــوان یــک نیــاز حیاتــی و کلیــدی در جامعــه 
در هیــچ شــرایطی دچــار خدشــه نمی‌شــد و عمومــا تصویــری 
در  نمایــش  بــه  کشــور  بــرق  صنعــت  از  قدرتمنــد  و  توانمنــد 

می‌آــمد.
امــا بالاخــره بی توجهــی بــه ضــرورت حــل چالش هــای عمیقــی 
ماننــد اقتصــاد یارانــه ای بــرق در طــول بیــش از چهــار دهــه، 
ناکارآمدی هــای  اســتمرار  بــا  و  داد  صنعــت  ایــن  دســت  کار 
حــوزه  در  ویــژه  بــه  گذاری هــا  ســرمایه  توقــف  و  اقتصــادی 
و در  تولیــد و مصــرف  بیــن  ناترازی‌هــای جــدی  بــرق،  تولیــد 
نهایــت خاموشــی ها بــه دردســر جــدی و جدیــد صنعــت بــرق 
بــدل شــد. محدودیت هــای تامیــن بــرق زمینــه را بــرای دیــده 
شــدن مشــکلات صنعــت برقــی کــه همچنــان جــزو توانمندتریــن 
دولــت،  و  کــرد  فراهــم  می شــود،  محســوب  کشــور  صنایــع 
ــه عمــق  ــا توجــه ب ــم ســاز را ب مجلــس و ســایر نهادهــای تصمی
ناکارآمدی هــای اقتصــاد ایــن صنعــت پایــه و تاثیــر آن بــر ســایر 
بــاره چاره اندیشــی  ایــن  تــا در  کــرد  بخش هــای کشــور ملــزم 

کننــد.
اقتصــاد  از  به‌دلیــل  نیــرو  وزارت  بدهی هــای  رقــم  وقتــی 
یارانــه ای بــه فعــالان بخــش خصوصــی و سیســتم بانکــی بــه 
بیــش از 12۵ هــزار میلیــارد تومــان رســیده بــود، نماینــدگان 
مجلــس شــورای اسلامــی در یکــی از جلســات علنــی خــود و 

ــا بررســی  ــن صنعــت، ب در جهــت کاهــش مشــکلات موجــود ای
تقاضــای دو فوریــت لایحــه الحــاق یــک بنــد بــه تبصــره ۵ قانــون 
بودجــه ســال ۱۴۰۲ کشــور موافقــت کردنــد و ایــن الحــاق در 
یازدهــم دیمــاه بــا ۱۹۲ رای موافــق، ۱۲ رای مخالــف و ۵ رای 
مخالــف از ۲۲۵ نماینــده حاضــر در صحــن بــه تصویــب رســید.
 بــا تصویــب ایــن لایحــه بــه شــرح زیــر توســط مجلــس شــورای 
اسلامــی قــرار اســت زمینــه تامیــن 30 هــزار میلیــارد تومــان 
اوراق مالــی اسلامــی بــرای تســویه بدهی هــای شــرکت توانیــر 

فراهــم شــود:
ــه تبصــره )۵(  ــد )ق( ب ــوان بن ــه عن ــر ب ــن زی مــاده واحــده- مت
الحــاق  کشــور  کل   ۱۴۰۲ ســال  بودجــه  قانــون  واحــده  مــاده 

می شــود:
شــرکت  بــه  دولــت  بدهــی  از  بخشــی  تســویه  بــرای  ـــ  »ق 
توانیــر بابــت مابه التفــاوت قیمــت تمام‌شــده و تکلیفــی فــروش 
بــرق، موضــوع مــاده )۶( قانــون حمایــت از صنعــت بــرق کشــور 
هــزار  ســیصد  مبلــغ  اســت  موظــف  دولــت   ،۱۳۹۴ مصــوب 
میلیــارد )۰۰۰ر۰۰۰ر۰۰۰ر۰۰۰ر۳۰۰( ریــال انــواع اوراق مالــی 
اسلامــی از جملــه اســناد خزانــه اسلامــی را بــا حفــظ قــدرت 
خریــد در مقاطــع زمانــی مشــخص، منتشــر و بــا تاییــد وزیــر 
نیــرو بــه طلبــکاران صنعــت بــرق واگــذار نمایــد. عملکــرد ایــن 
بنــد بــه ردیــف )۳۱۰۱۰۸( جــدول شــماره )۵( و جــزء )۸۶( ردیــف 
)۵۵۰۰۰۰( جــدول شــماره )۹( ایــن قانــون اضافــه می شــود. 
قــدرت  حفــظ  کســر  از  )پــس  منتشــره  اوراق  اســمی  مبلــغ 
خریــد حســب مــورد( از بدهــی دولــت بــه شــرکت توانیــر بابــت 
مابه التفــاوت قیمــت تمام شــده و تکلیفــی فــروش بــرق کســر 

می شــود.«
داد،  رخ  دیــر  بســیار  بــرق  صنعــت  در  البتــه  اتفــاق  ایــن 
وقتــی رقــم بدهی هــای وزارت نیــرو بــه تولیدکننــدگان بــرق، 
ســازندگان، پیمانــکاران و سیســتم بانکــی بــه بیــش از 12۵ هــزار 

تحریریه نشریه نیرو و سرمایه

گزارش

بــرق  تومــان رســیده و ســرمایه گذاری‌ها در صنعــت  میلیــارد 
عــملا بــه دلیــل انباشــت همیــن بدهی‌هــا، متوقــف شــده بــود. 
در واقــع ایــن مصوبــه کــه راه را بــرای تزریــق 30 هــزار میلیــارد 
تومــان اوراق خزانــه اسلامــی بــه صنعــت بــرق بــاز خواهــد کــرد، 
قطعــا درمانــی اســت کــه بســیار دیرتــر از زمــان طلایــی بــه بیمــار 

رســیده اســت.
چــرا کــه مشــکلات مالــی صنعــت بــرق در شــرایط حاضــر بســیار 
ــن  ــق ای ــا تزری ــی ب ــه حت ــر از آن اســت ک ــر و گســترده ت ــق ت عمی
میــزان نقدینگــی هــم حــل شــود. در حــال حاضــر میــزان مطالبات 
احتســاب  بــا  نیــرو  وزارت  از  بــرق  دولتــی  غیــر  تولیدکننــدگان 
مطالبات ارزی آنها به بیش از 90 هزار میلیارد تومان رســیده و 
قطعــا توزیــع ایــن میــزان اوراق نمی توانــد مســاله ســرمایه گذاری 

را حداقــل در بخــش تولیــد بــرق حــل کنــد. 

نکتــه اینجاســت کــه اگــر ســرمایه گذاران حــوزه نیروگاهــی 
همیــن امــروز بــه صنعــت بــرق بازگردنــد بــاز هــم جبــران عقــب 
ــا 1۵ هــزار مگاواتــی تولیــد از مصــرف بــرق، بیــن  ماندگــی 12 ت
2 تــا ۵ ســال زمــان خواهــد بــرد. بنابرایــن نمــی تــوان تصویــب 
لایحــه الحــاق یــک بنــد بــه تبصــره ۵ قانــون بودجــه ســال ۱۴۰۲ 
ــرق  ــود شــرایط صنعــت ب ــرای بهب ــر ب ــرد موث ــک راهب کشــور را ی
دانســت، چــرا کــه بیشــتر شــبیه بــه مســکنی اســت کــه قــرار 

تـاه ـمـدت تـسـکین دـهـد. اـسـت بخـشـی از مـشـکلات را در کوـ
مســاله اصلــی قیمت گــذاری دســتوری بــرق توســط دولــت 
بــرق کشــور  از صنعــت  اســت، در مــاده )۶( قانــون حمایــت 
)مصــوب ســال ۱۳۹۴( و دیگــر قوانیــن موجــود، تفــاوت جــدی 
بیــن قیمــت تمــام شــده و تکلیفــی بــرق، عــدم تخصیــص بــه 
انــدازه و بــه موقــع ایــن مابه التفــاوت از ســوی دولــت بــه وزارت 
بــرق  صنعــت  مالــی  نظــام  برهم ریختــن  نهایــت  در  و  نیــرو 
اتفاقــی اســت کــه طــی چندیــن دهــه رخ داده، امــا در طــول 
بیــش از ده ســال اخیــر بــه دلیــل افزایــش چشــمگیر نــرخ ارز، 
رشــد تــورم، تحمیــل هزینه هــای ناشــی از تحریم هــا و اســتمرار 
بی انضباطی هــای مالــی وزارت نیــرو و شــرکت های تابعــه در 

بازپرداخــت مطالبــات بخــش خصوصــی ابعــاد مالــی بــه مراتــب 
گســترده تری یافــت و در نهایــت رونــد ســرمایه گذاری ها در ایــن 

صنــعت را دــچار اــختلالات ــجدی و جبران ناپذــیری ــکرد.
در همیــن راســتا حمیدرضــا حاجی بابایــی رییــس کمیســیون 
در  اسلامــی  شــورای  مجلــس  محاســبات  و  بودجــه  برنامــه، 
گفت وگــو بــا خبرگــزاری خانــه ملــت بــا اشــاره بدهــی 12۵ هــزار 
میلیــارد تومانــی وزارت نیــرو بــه بخــش خصوصــی و سیســتم 
ایــن  کــه  بــود  کــرده  تاکیــد  مســاله  ایــن  بــر  کشــور،  بانکــی 
کمیســیون بــه دو فوریــت و لایحــه مــورد نظــر رای مثبــت داد تــا 
ــارد تومــان اوراق عرضــه و بدهــی  ــد 30 هــزار میلی دولــت بتوان
خــود بــه وزارت نیــرو را جبــران کــرده و در ســال 1۴03 وضعیــت 
و  کشــاورزی  حوزه‌هــای  در  ویــژه  بــه  بــرق  زمینــه  در  بهتــری 

صنــعت ایــجاد کــند.
کــه  بــود  کــرده  تصریــح  همچنیــن  مجلــس  نماینــده  ایــن 
کمیســیون برنامــه و بودجــه تحــولات ناشــی از انتشــار ایــن اوراق 

ـصد کــند. در صنــعت ــبرق را پیگــیری و رـ
سیدشــمس الدین حســینی، نماینــده مــردم تنکابــن، رامســر 
ــا  ــز در موافقــت ب ــاد در مجلــس شــورای اسلامــی نی و عباس آب
کلیــات ایــن لایحــه، گفتــه بــود کــه دولت به توانیز بدهکار اســت 
و ایــن بدهی هــا سررســید شــده و ناتــرازی در بودجــه توانیــر بــه 
بدهــی بخــش خصوصــی صنعــت بــرق منتقــل می شــود و ایــن 
بدهــی جــای دیگــر بــروز و ظهــور می کنــد. بنابرایــن موافقــت 
بــا ایــن لایحــه بــه منزلــه جلوگیــری از ناترازی هــا اســت و در 
دولــت  حســاب های  در  کســری ها  آن،  بــا  مخالفــت  صــورت 
پنهــان می مانــد و بــه تولیدکننــدگان، صنعتگــران و پیمانــکاران 
منتقــل می شــود. بــرای حــل مســاله ناتــرازی راهــکار دیگــری جــز 
ایــن اقــدام نداریــم و در بیــن گزینه هــای موجــود فــروش اوراق 
مالــی بهتریــن گزینــه اســت بنابرایــن نیــاز اســت بــه کلیــات ایــن 

موضــوع رای مثبــت دهیــم.
ــال  ــوان مث ــه عن ــی هــم داشــت، ب ــن لایحــه مخالفان ــه ای البت
جغتــای،  ســبزوار،  مــردم  نماینــده  عنابســتانی،  اصغــر  علــی 
دلایــل  خصــوص  در  مجلــس  در  داورزن  و  خوشــاب  جویــن، 
مخالفــت خــود بــا کلیــات لایحــه دو فوریتــی الحــاق یــک بنــد بــه 
تبصــره ۵ مــاده واحــده قانــون بودجــه ســال 1۴02 کل کشــور 
ــرژی  ــرازی ان ــم در مــورد نات ــود کــه اگــر بخواهی ــح کــرده ب تصری
اگــر  بایــد مســائل متعــددی را مطــرح کنیــم،  صحبــت کنیــم 
ــرق دارد، چــرا در زمــان  ــه بخــش ب دولــت 12۵ همــت بدهــی ب
تصویــب بودجــه اقدامــی بــرای پیــش بینــی آن انجــام نشــد و 
ــا اصلاحیــه،  حــالا دولــت بــرای تســویه بخشــی از ایــن بدهــی ب
بــه دنبــال تامیــن 30 هــزار میلیــارد تومــان باشــد. ضمــن این کــه 
30 همــت تبعــات بســیاری در پایــان ســال بــرای حــوزه اقتصادی 

بــه همــراه داشــته و باعــث افزایــش نقدینگــی می شــود.
او همچنیــن تاکیــد کــرده بــود: ایــن چــه رســمی اســت کــه 
دو ســال پیاپــی بدهــی دولــت بــه صنعــت بــرق را در بودجــه 
نمی بینیــم و بعــد اصلاحیــه آورده می شــود، آن هــم در شــرایطی 
انــرژی مشــهود اســت.  کــه در کشــور کمبــود بــرق و ناتــرازی 

تفــاوت جــدی بیــن قیمــت تمــام شــده و تکلیفــی بــرق، 
عــدم تخصیــص بــه انــدازه و بــه موقــع ایــن مابه‌التفــاوت از 
ســوی دولــت بــه وزارت نیــرو و در نهایــت برهم ریختــن نظام 
مالــی صنعــت بــرق اتفاقــی اســت کــه طــی چندیــن دهــه رخ 
داده، امــا در طــول بیــش از ده ســال اخیــر بــه دلیل افزایش 
چشــمگیر نــرخ ارز، رشــد تــورم، تحمیــل هزینه‌هــای ناشــی 
وزارت  مالــی  بی انضباطی هــای  اســتمرار  و  تحریم هــا  از 
نیــرو و شــرکت های تابعــه در بازپرداخــت مطالبــات بخــش 

خصوصــی ابعــاد مالــی بــه مراتــب گســترده تری یافــت

یادداشت
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وزیــر نیــرو در ابتــدای فعالیــت خــود قــول داد 12 هــزار مــگاوات 
ناتــرازی انــرژی را جبــران کنــد، امــا الان اثــری از ایــن جبــران 
نمی بینیــم. اگــر قــرار اســت ایــن 30 همــت بابــت بدهــی دولــت 
بــه نیروگاه هــای موجــود هزینــه شــود، بهتــر نبــود در مجلــس 
اوراق بفروشــیم و بــرای افزایــش ظرفیــت نیروگاه هــای کشــور 
هزینــه کنیــم و بــا اجــازه صــادرات بــه نیروگاه هــای کشــور برابــر 
بــا قیمــت جهانــی یــا تهاتــر مشــکل ایــن بخــش را برطــرف کنیــم.
بخــش  اشــکذر،  یــزد،  مــردم  نماینــده  جــوکار  محمدصالــح 
ندوشــن و دهســتان ســورک در مجلــس شــورای اسلامــی هــم از 
دیگــر نماینــدگان مخالــف تصویــب ایــن لایحــه بــود. در واقــع او 
بــر ایــن بــاور بــود کــه مــا بــا تصویــب ایــن مــاده واحــده، تخصیص 
30 هــزار میلیــارد تومــان از طریــق فــروش اوراق را بــرای دولــت 
تضمیــن می کنیــم، ایــن در حالــی اســت کــه در بودجــه ۱۴۰۳ 
هــم3۵0 هــزار میلیــارد اوراق پیش بینــی شــده اســت. بنابرایــن 
مــا در حقیقــت بــا ایــن اقــدام آینده فروشــی می کنیــم. چــرا کــه 
از ایــن میــزان ۲۵۰ هــزار میلیــارد بــرای ســود و اصــل اوراقــی 
اســت کــه دولت هــای گذشــته بــه جــا گذاشــته و ایــن بــه مــردم 

آســیب می رســاند.
او خاطرنشــان کــرده بــود کــه امــروز در کشــور بــا تــورم مواجــه 
ــازار ارز  ــات در ب ــورم و ثب ــرل ت ــرای کنت ــت هــم ب هســتیم و دول
و ریــال تلاش می کنــد، در ایــن شــرایط شــما در پایــان ســال 
ــم چــرا 30  جــاری کــه قــرار اســت بودجــه ۱۴۰۳ را بررســی کنی
هــزار میلیــارد تعهــد ایجــاد می کنیــد، ایــن اوراق قــرار اســت 
توســط چــه کســی بخــش دولتــی یــا خصولتــی خریــداری شــود 
یــا بــه اجبــار بــه بانک هــا داده می شــود و آنهــا نیــز بــه بانــک 
مرکــزی می دهنــد کــه در ازای آن پــول چــاپ شــده و باعــث تــورم 
می شــود. اگرچــه بخــش خصوصــی و ســرمایه گذاران صنعــت 
بــرق اعتبــار لازم را بــرای ادامــه فعالیــت در اختیــار ندارنــد، امــا 
نحــوه تامیــن منابــع مالــی بــه ایــن شــیوه بــرای آنهــا درســت 
نیســت ضمــن ایــن کــه سیاســتی هــم بــرای هزینه کــرد ایــن 
منابــع مشــخص نشــده اســت بنابرایــن قطعــاًً ایــن منابــع بــه 
ایــن بخــش نمــی رود و در جــای دیگــر هزینــه شــده و باعــث 

گرانــی کالاهــا در ســطح جامعــه می شــود.
نماینــدگان  از  بــه هــر حــال علیرغــم مخالفت هــای برخــی 
صنعــت  مالــی  شــرایط  بــودن  بحرانــی  دلیــل  بــه  و  مجلــس 
بــرق، بالاخــره تخصیــص ایــن 30 هــزار میلیــارد تومــان اوراق 
بــه صنعــت بــرق تصویــب شــد و پــس از آن مصطفــی رجبــی 
ــر  ــی توانی ــرق و مدیرعامــل فعل مشــهدی، ســخنگوی صنعــت ب
ضمــن اعلام ایــن خبــر، عنــوان کــرده بــود: ۳۰ هــزار میلیــارد 
تومــان از مطالبــات تولیدکننــدگان و پیمانــکاران صنعــت بــرق بــا 
اســتفاده از اوراق مالــی اسلامــی و اســناد خزانــه لایحــه مذکــور 

بــه زودی تســویه خواهــد شــد.
او همچنیــن بــا بیــان اینکــه پرداخــت بــه موقــع مطالبــات 
اساســی  نقــش  بــرق  فــروش  بابــت  خصوصــی  نیروگاه هــای 
ســال  در  بــرق  تولیــد  بــرای  نیروگاه‌هــا  آمادگــی  حفــظ  در 
ــا تصویــب نهایــی  ــد اســت ب ــده خواهــد داشــت، افــزود: امی آین

طــرح مذکــور، نیروگاه هــای کشــور بتواننــد نســبت بــه انجــام 
برنامه هــای تعمیــرات و نیــز اتمــام طرح‌هــای توســعه ای خــود 
اقــدام کننــد تــا بتوانیــم دوره اوج بــار ســال ۱۴۰۳ را نیــز هماننــد 
ــه مشــترکین  ــرای کلی ــدار ب ــرق پای ــا تامیــن ب دو ســال گذشــته ب

پشــت ســر بگذاریــم.
البتــه روزنامــه جهــان صنعــت پــس از تصویــب ایــن لایحــه در 
ــا اعمــال شــاقه« ضمــن  ــوان »پرداخــت بدهــی ب ــا عن گزارشــی ب
اشــاره بــه صحبت هــای رجبــی مشــهدی در خصــوص تســویه 
و  بــرق  تولیدکننــدگان  بــه  نیــرو  از بدهی هــای وزارت  بخشــی 
ــه  ــن ک ــا وجــود ای ــود: »ب ــرده ب ــد ک ــکاران تاکی ســازندگان و پیمان
کمبــود منابــع بــرای ســرمایه گذاری های تــازه در نیروگاه هــا یــا 
تعمیــرات بــه موقــع مســاله اصلــی نیروگاه هــای کشــور اســت، اما 
ایــن مســاله تنهــا مشــکل تولیدکننــدگان نیســت. قیمت گــذاری 
دســتوری بــرق از یک ســو، هدررفــت بــرق در مســیر انتقــال و 
ــرق در شــبکه خانگــی عواملــی  ــالای ب ــر از همــه مصــرف ب مهم ت
هســتند کــه ناتــرازی بــرق را در ســال های اخیــر تشــدید کرده انــد؛ 
مشــکلی کــه تاثیــر مســتقیمی بــر تولیــد کشــور گذاشــته و صنایــع 

ــان مواجــه کــرده اســت.« ــا عدم النفــع و گاه زی را ب

نگارنــده در ایــن تحلیــل ضمــن اشــاره بــه نگرانی هــای ناشــی 
از پاییــز و زمســتان کم بــارش امســال و احتمــال افزایــش دمــا تــا 
۱/۵ درصــد در تابســتان ۱۴۰۳، متذکــر شــده بــود: »ایــن مســاله 
متقــابلا  و  دهــد  افزایــش  را  خانگــی  بــرق  مصــرف  می توانــد 
بــر ناتــرازی بیفزایــد. بــه همیــن دلیــل دولــت تصمیــم گرفتــه 
بخشــی از ناتــرازی را از طریــق پرداخــت بدهی هــای خــود بــه 
تولیدکننــدگان بــرق جبــران کنــد تــا در فرصــت باقیمانــده شــروع 
فصــل گــرم نیروگاه هــا اورهــال و تعمیــرات خــود را آغــاز کننــد. 
در بودجــه ســال گذشــته هــم پرداخــت بخشــی از بدهی هــای 
دولــت در قالــب اوراق قرضــه بــه نیروگاه‌هــا صــورت گرفــت. 
آنهــا می گوینــد ایــن اوراق کــه ۵ هــزار همــت بــوده، بــه ســختی 
ــت  ــه نظــر می رســد، دول ــن وجــود ب ــا ای ــه اســت. ب ــل معامل قاب

ــدارد.« راهــکاری جــز پرداخــت بدهــی خــود از طریــق اوراق ن

در گــزارش روزنامــه جهــان صنعــت ضمــن اشــاره بــه تصمیــم 
دولــت بــرای تقدیــم لایحــه دوفوریتــی تحــت عنــوان الحــاق یــک 
بنــد بــه تبصــره ۵ مــاده واحــده قانــون بودجــه ۱۴۰۲ بــه منظــور 
پرداخــت ۳۰ هــزار میلیــارد تومــان از بدهی هــای خــود در قالــب 
اوراق بــه مجلــس رفتــه، بــه نقــل از علــی اکبــر محرابیــان، آمــده 
بــود: »وزارت نیــرو مطالبــات قابــل توجهــی از دولــت دارد و بــه 
تبــع آن بدهــی قابــل توجهــی بــه صنعــت بــرق، تولیدکننــدگان 
و  تجهیــزات  تولیدکننــده  کارخانجــات  نیروگاه دارهــا،  بــرق، 
دو  در  بــرق  صنعــت  مجموعــه  دارد.  پیمانــکاران  همچنیــن 
ســال گذشــته توانســت بــا تامیــن بــرق در بخش هــای مختلــف 
ســربلند کار خــود را ادامــه دهــد؛ مــا طرح هــای بســیار خوبــی 
بــرای توســعه نیروگاه هــا داریــم کــه یکــی پــس از دیگــری در 
حــال بهره بــرداری اســت. در بخــش نیروگاه هــای تجدیدپذیــر 
ــه هــر روزه  ــروگاه شــروع شــده ک ــر ۱۰ هــزار مــگاوات نی ــغ ب بال
همــه  از  مهم تــر  می‌رســد.  بهره بــرداری  بــه  نیــروگاه  چنــد 
توســعه شــبکه بــه ویــژه در بخــش فــوق توزیــع اســت کــه بتوانــد 
نیروگاه هــای جدیــد را پشــتیبانی کنــد تــا بــا کمتریــن مشــکل 
ــن کــرد.«  ــرای بخش هــای مختلــف کشــور تامی ــرق را ب ــوان ب بت
بــا وجــود اظهــارات امیدوارکننــده وزیــر نیــرو امــا بــا توجــه بــه 
آمــار نــه چنــدان قابــل قبول در توســعه نیروگاه هــای تجدیدپذیر 
و خودتامیــن در بیــش از دو ســال گذشــته از دولــت ســیزدهم، 
خــود  قــوت  بــه  همچنــان   ۱۴۰۳ تابســتان  بــرای  نگرانی‌هــا 
باقــی اســت، بــه ویــژه آن کــه امســال یکــی از کم بارش تریــن 

ســال های نیم قــرن اخیــر هــم بــوده اســت.
جالــب اینجاســت کــه در همــان روزهــا، روزنامــه ایــران نیــز در 
گزارشــی بــا عنــوان »پمپــاژ 30 همــت امیــد بــه صنعــت بــرق« 
ایــن اوراق را یکــی از وعده هــای دولــت ســیزدهم  تخصیــص 
دانســته و ضمــن اشــاره بــه همیــن صحبت هــای وزیــر نیــرو، 
هــزار  حــدود ۱۲۵  دولــت  کــه  بــود: »گفتــه می شــود  نوشــته 
میلیــارد تومــان بــه شــرکت های تخصصــی  صنعــت بــرق بدهــکار 
اســت. ایــن مقــدار بدهــی برشــی از بدهــی ۱۵۰۰ هــزار میلیــارد 
ــه دولــت ســیزدهم تحویــل  ــود کــه ب ــی ب ــی  دولــت روحان تومان
شــد. بدهــی ســنواتی دولــت بــه صنعــت بــرق را بایــد یکــی 
از یــادگاران خســارت بار دولــت قبــل بــه دولــت ســیزدهم بــه 
شــمارآورد. در کنــار ناتــرازی ۱۵ هــزار مگاواتــی بیــن تولیــد و 
مصــرف بــرق کــه بــه دولــت ســیزدهم بــه ارث رســید. هرچنــد کــه 

اکنــون ایــن ناتــرازی در مــرز 12 هزارمــگاوات قــراردارد.
ــه  از افزایــش ۸۴۰۰ مگاواتــی ظرفیــت نیروگاه هــای کشــور ب
ــوان برشــی از  اقدامــات مهــم  دولــت ســیزدهم در دوســال  عن

ــاد می شــود.« گذشــته ی
روزنامــه دولــت بــدون اشــاره بــه منبــع درســت و دقیــق ایــن 
ارقــام چــه در خصــوص ناترازی هــا و چــه در مــورد میزان افزایش 
ظرفیــت تولیــد بــرق و بــا تاکیــد بــر ایــن کــه ظرفیــت تولیــد بــرق 
کشــور در دولــت ســیزدهم بــه  ۹۱ هــزار و ۱۱۲ مــگاوات رســیده، 
عنــوان کــرده بــود: »از افزایــش ۳۵ هــزار مگاواتــی ظرفیــت 
جدیــد نیروگاهــی بــه عنــوان یکــی از مهمتریــن اولویت هــای 

ــاد می شــود کــه ۱۰ هــزار مــگاوات آن ســهم   دولــت ســیزدهم ی
نیــروگاه تجدیدپذیــر اســت کــه تــا اکنــون هشــت هــزار مــگاوات 
آن محقــق شــده اســت. محــور دوم اســتفاده از ظرفیــت صنایــع 
ــود کــه در ایــن محــور هــم ۱۰  ــرای ســرمایه گذاری ب ــر ب ــرژی  ب ان
هــزار مــگاوات برنامه ریــزی و عملیــات اجرایــی آن بــا ســرعت 
انجــام شــد. پیش بینــی می شــود کــه تــا اوج بــار مصرف تابســتان 

۲۸۰۰ مــگاوات از ایــن ظرفیــت بــه بهره‌بــرداری برســد.« 
درصــدی   ۵ تــا   ۴.۵ رشــد  بــه  گــزارش همچنیــن  ایــن  در   
مصــرف بــرق خانگــی طــی ســه دهــه اخیــر اشــاره و خاطرنشــان 
بــود: »در ۲ ســال گذشــته ۲ میلیــون مشــترک جدیــد  شــده 
بــه  جمــع مشــترکان بــرق کشــور افــزوده شــده و اکنــون تعــداد 
ــن  ــت ای ــون مشــترک اســت. واقعی ــرز ۳۹ میلی مشــترکان در م
اســت کــه وزارت نیــرو در دو ســال گذشــته در تلاش بــوده تــا 

مشــکل صنعــت بــرق را از ســر راه بــردارد.
ســال  تابســتان  پیــک  از  موفــق  عبــور  بــرای  کــه  همچنــان 
آینــده نیــز ۱۸۰ برنامــه ویــژه در دســتور کار قــرار داده کــه بخــش 
مهمــی از ایــن اقدام‌هــا مربــوط بــه پروژه‌هــای بخــش تولیــد 

بــرق اســت.«
ایــن ســوی ماجــرا امــا فــارغ از هیاهــوی رســانه ها و جــدال 
و همراهی هــای گاه بــه گاه دولــت و مجلــس، صنعــت بــرق 
همچنــان بــا بحــران دســت و پنجــه نــرم می کنــد، کمبــود منابــع 
بــرق، قیمــت  مالــی، نبــود نهــاد تنظیــم گــر مســتقل بخــش 
گــذاری دســتوری، نبــود ســاختار کارآمــد حقوقــی و قــراردادی 
و عــدم اجرایــی شــدن قوانیــن و دســتورالعمل های پشــتیبان، 
راه  ســد  کــه  هســتند  مصائبــی  و  مشــکلات  از  بخشــی  تنهــا 

ــبرق میــشود. ــسرمایه گذاران خصوــصی و غــیر دولــتی 
مالــی  اوراق  تومــان  میلیــارد  هــزار  البتــه در خصــوص 30 
ایــن مســاله نبایــد نادیــده انگاشــته شــود کــه  اسلامــی هــم 
از  اعــم  بــرق  صنعــت  بخش هــای  همــه  بیــن  میــزان  ایــن 
تولیدکننــدگان، پیمانــکاران، ســازندگان و ســایر فعــالان صنعــت 
بــرق توزیــع خواهــد شــد و در مقایســه بــا مطالبــات 90 هــزار 
ــد  ــارد تومانــی )ریالــی و ارزی( نیــروگاه هــا، عــملا نمی توان میلی
دردی از آنهــا دوا کــرده و یــا راهــی بــرای بازگشــت ســرمایه های 
بخــش خصوصــی بــه ایــن حــوزه بگشــاید. ضمــن ایــن کــه در 
کــوران کاهــش ارزش پــول  ملــی و مطالباتــی کــه بــه دلیــل 
دیرکــرد دولــت در پرداختشــان ارزش خــود را از دســت داده انــد، 
ــا ۱۵ درصــد هــم  ــن اوراق کــه گاهــی ت ــل ای ــرخ تنزی محاســبه ن
می رســد، بــه معنــای افــت ارزش مطالبــات نیروگاه هــا اســت 

کــه خــود زیــان انباشــته دیگــری بــرای آنهــا ایجــاد می کنــد. 
ــان  ــارد توم ــن 30 هــزار میلی ــی ای ــن رو اگرچــه پیش بین از ای
بخــش  بــه  نیــرو  وزارت  بدهــی  از  بخشــی  بازپرداخــت  بــرای 
خصوصــی می توانــد تــا انــدازه ای کارآمــد باشــد، امــا بــاز هــم 
نبایــد ایــن مســاله را از نظــر دور داشــت کــه صنعــت بــرق بــرای 
توســعه، رونــق و رفــع ناتــرازی نیازمنــد تصمیمــات کلان تــر و 
شــجاعانه تری اســت کــه می توانــد بــه رفــع ریشــه ای چالش هــا 

منجــر شــود 

و  رســانه‌ها  از هیاهــوی  فــارغ  امــا  ماجــرا  ایــن ســوی 
جــدال و همراهی هــای گاه بــه گاه دولــت و مجلــس، صنعــت 
نــرم می کنــد،  پنجــه  و  بحــران دســت  بــا  بــرق همچنــان 
کمبــود منابــع مالــی، نبــود نهــاد تنظیم گــر مســتقل بخــش 
کارآمــد  ســاختار  نبــود  دســتوری،  قیمت گــذاری  بــرق، 
و  قوانیــن  شــدن  اجرایــی  عــدم  و  قــراردادی  و  حقوقــی 
دســتورالعمل های پشــتیبان، تنهــا بخشــی از مشــکلات و 
مصائبــی هســتند کــه ســد راه ســرمایه گذاران خصوصــی و 

غیــر دولتــی بــرق می‌شــود

یادداشت
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۱. اصلی تریــن چالش‌هــای بخــش خصوصــی 
تولیدکننــده بــرق کدامنــد؟

بــرای  پیامدهایــی  چــه  مشــکلات  ایــن   .۲
بــه  آن  تاثیــر  و  داشــته  بــرق  تولیــد  بخــش 
میــزان ســرمایه گذاری در ایــن صنعــت چگونــه 

اســت؟ بــوده 

علــت  انجام شــده،  تلاش هــای  باوجــود   .۳
بخــش  فعــالان  ازمشــکلات  برخــی  تــداوم 

چیســت؟ بــرق  تولیــد  درحــوزه  خصوصــی 

۴. بــرای ثمربخشــی بیشــتر اقدامــات ســندیکا 
چــه پیشــنهادهایی داریــد؟

گفت وگو

تولیــد بــرق در ایــران در روزگاری نــه چنــدان دور صنعتــی بــا صرفــه اقتصــادی مناســب 
بــرای ســرمایه گذاری محســوب می شــد کــه بــه خوبــی قابلیــت آن را داشــت تــا موتــور 
محــرک و بنیادیــن قطــار توســعه صنعتــی کشــور باشــد، امــا اکنــون بســیاری از فرصت هــا 
و شــرایط مطلــوب پیــش روی تولیــد بــرق کشــور، بــه ســبب نارســایی های متعــدد در 
شــریان اقتصــاد کلان کشــور و شــاید موثرتــر از آن، غفلت هــا، بخشــی نگری ها و یــا بعضــا 
ناکارآمدی هــای مدیریتــی موجــود در نهادهــای تصمیم ســاز و مجــری در ایــن صنعــت، 
ــه  ــت آن شــده اســت. مســلما ب ــرای موجودی ــی ب ــده حت ــی تهدیدکنن ــه چالش های ــدل ب ب
ســبب ســاختار اقتصــادی کشــور، بــار اصلــی ایــن چالش هــای بحــران‌زا را بخــش غیــر دولتی 
فعــال در ایــن عرصــه بــر دوش کشــیده اســت، امــا بــا ایــن حــال بــه نظــر می آیــد اگــر امیــدی 
بــه بهبــود و اصلاح ایــن شــرایط باشــد، بایــد آن را در نــگاه توســعه محور بخــش خصوصــی 
جســتجو کــرد و بــرای ایــن منظــور پیــش از هــر چیــز نیــاز اســت کــه چالش هــا و موانــع پیــش 
روی فعالیــت ایــن بخــش شناســایی و بــا مــدد از راهکارهایــی کــه توســط آنــان پیشــنهاد 
می شــود، برداشــته شــود. در گفت‌وگوهــا و مطالــب بعــدی ایــن پرونــده بــرای تبییــن ایــن 

ـمـوارد تلاش ـشـده اـسـت:

آنچه تولیدکنندگان برق

از چالش ها و راهکارها می گویند

نیروگاه های خصوصی
قربانی اقتصاد ناکارآمد برق

 بخــش خصوصــی تولیدکننــده بــرق کــه بــا تامیــن منابــع مالــی بــه طــرق مختلــف اعــم از آورده نقــدی و غیــر نقــدی، 
اســتفاده از تســهیلات بانکــی و از جملــه صنــدوق توســعه ملــی نســبت بــه احــداث و یــا خریــد نیــروگاه اقــدام کــرده و 
هــم اکنــون مالکیــت چندهــزار میلیــارد تومــان نیــروگاه را دارا اســت، ســرمایه گذاری اســت کــه بــا ایــن امیــد، بــه صنعــت 
بــرق وارد شــده اســت کــه بــه صــورت منطقــی ســود حاصــل از ایــن ســرمایه گذاری را کســب کنــد و قطعــا انتظــار دریافــت 
ســودی بالاتــر از ســپرده بانکــی را دارد؛ همچنیــن توقــع دارد بــا قبــول مشــکلات و ریســک‌های ســرمایه گذاری در بخــش 
تولیــد، آن هــم تامیــن بــرق در شــرایط بســیار ســخت و ناتــرازی تولیــد و مصــرف حداقــل بــه موقــع مطالبــات خــود را 

دریافــت کنــد.
ایــن در حالــی اســت کــه متاســفانه در حــال حاضــر ســود حاصــل از ایــن ســرمایه گذاری‌های کلان در تولیــد بــرق در اکثــر 
مواقــع کمتــر از ده درصــد ســود حاصــل از ســپرده های بانکــی بــوده و همیــن درآمــد انــدک را هــم بــا تاخیــر یک ســاله و 
بیشــتر دریافــت می کنــد. لــذا ایــن دو چالــش اساســی بــرای تولیدکننــده بخــش خصوصــی طــی یــک دهــه گذشــته وجــود 
ــروز بحــران جــدی در ســرمایه گذاری بخــش خصوصــی  ــه طــرف ب ــر شــده اســت و ب ــه‌روز هــم بدت داشــته و دارد و روز ب
در ایــن صنعــت مهــم و زیربنایــی پیــش مــی‌رود و صنعــت بــرق کشــور کــه پــس از پیــروزی انــقلاب اسلامــی بــا ایجــاد و 
توســعه بخــش هــای مختلــف تولیــد، انتقــال و توزیــع، خوشــنام ترین صنعــت زیربنایــی کشــور بــود و تمامــی مشــکلات 
حاصــل از 8 ســال جنــگ تحمیلــی و دفــاع مقــدس را برطــرف کــرده و ناتــرازی تولیــد و مصــرف و خاموشــی های گســترده 
را بــه صفــر رســانده بــود، متاســفانه چنــد ســال اســت کــه مجــددا تابســتان های ســختی را پشــت ســر گــذارده و بــا تحمیــل 
خاموشــی بــه بخش هــای صنعــت، کشــاورزی، و تجــاری و مصــارف عمومــی خســارات عمــده‌ای بــه ایــن بخش هــا وارد 

کــرده اســت کــه همچنــان ادامــه دارد.
 بخــش خصوصــی از هــر روشــی کــه منابــع مالــی مــورد نیــاز ســرمایه گذاری در احــداث و یــا خریــد نیــروگاه را تامیــن 
کــرده باشــد بایــد پاســخگوی ســرمایه گذاری انجام شــده توســط ذی نفعــان باشــد و ســود مــورد انتظــار آنــان را تامیــن کنــد 
و چــون نحــوه تعامــل وزارت نیــرو و صنعــت بــرق کشــور )شــرکت توانیــر، شــرکت مادرتخصصــی بــرق حرارتــی ایــران و 
...( بــا ســرمایه گذاران بخــش خصوصــی نیــروگاه بســیار غیــر منطقــی و غیــر منصفانــه بــوده و هیــچ روزنــه امیــدی هــم 
بــرای آنــان باقــی نگذاشــته‌اند، لــذا اگــر دهه هــای 1381 تــا 1390 و 1391 تــا ۱۴۰۰ را بــا هــم مقایســه کنیــم، افــت 
شــدید ســرمایه گذاری بخــش خصوصــی در احــداث نیــروگاه کاملا محســوس اســت. بــه طــوری کــه هولدینگ هــای بــزرگ 
نیروگاهــی در کشــور حتــی قراردادهــای خریــد تضمینــی بــرای احــداث نیروگاه هــای ســیکل ترکیبــی را کــه بــرای آن هــا 
پیش‌دریافــت از توانیــر گرفتــه بودنــد بــا قبــول تبعــات آن، از جملــه برگشــت مبالــغ گرفته‌شــده بــا اعمــال ســود بانکــی، 
فســخ کرده‌انــد کــه از جملــه می تــوان قراردادهــای نیــروگاه شــمس ســرخس، توســعه فــاز دوم نیــروگاه رودشــور و 

توســعه فــاز دوم نیــروگاه شــوباد را نــام بــرد.
ــا  ــه ب ــط داده می شــود ک ــد آدرس غل ــت جدی ــرو در دول ــران وزرات نی ــه تصمیم گی ــه ب ــه ک ــر اســت ک ــل ذک ــه قاب ــن نکت ای
افزایــش نــرخ ارز، قیمــت نیروگاه هــا افزایــش یافتــه و ســرمایه گذاران بخــش خصوصــی از ایــن جهــت منفعــت زیــادی 
نصیبشــان شــده اســت؛ در صورتــی کــه ســودآوری ایــن ســرمایه گذاری و قــدرت نقدشــوندگی ســرمایه گذاری مهــم اســت 
کــه از ایــن دو منظــر هیــچ نفعــی بــرای ســرمایه گذار نداشــته و اگــر قیمت گــذاری دســتوری نــرخ خریــد بــرق از نیــروگاه هــا 
بــه همیــن منــوال پیــش برود‌درآینــده هــم هیــچ کــس حاضــر بــه ســرمایه گذاری نخواهــد بــود و نیروگاه هــای احداث شــده 

و نــو، حتــی بــا ده درصــد قیمــت هــم مشــتری و متقاضــی نخواهنــد داشــت.
 قابــل ذکــر اســت کــه صرفــا بــا خریــد بــرق از تولیــد انرژی هــای نــو )بــادی و خورشــیدی( و رایزنــی بــا برخــی از صنایــع بــزرگ 

گفت‌وگو با حسین عبدالخالق‌زاده
مدیرعامل شرکت تولید انرژی برق شمس پاسارگاد

۱

۲
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نیروگاه هــای  احــداث  بــرای  قراردادهایــی  نیروگاهــی،  هولدینگ هــای  و  بانک هــا  و 
خورشــیدی منعقــد شــده کــه بــه طــور قطــع و یقیــن تعهــد قیمــت خریــد 7/2 ســنت 
یــورو بــرای هرکیلووات ســاعت، در مقایســه بــا خریــد بــرق از نیروگاه هــای حرارتــی بــا 
قیمــت حــدود 1200 ریــال، رقــم بســیار بالایــی بــوده و در صــورت افزایــش ظرفیــت ایــن 
نــوع نیروگاه هــا، پرداخــت مطالبــات آنهــا جــزو چالش هــای اساســی صنعــت بــرق در 
دو ســه ســال آینــده خواهــد بــود، چــون تامیــن نقدینگــی آن بســیار ســخت و مشــکل 

اـسـت.
 بــا توجــه بــه ایــن کــه هرچــه جلوتــر می‌رویــم مشــکلات فعــالان بخــش خصوصــی 
به‌دلیــل بیمــاری اقتصــاد صنعــت بــرق روز‌بــه‌روز بیشــتر و مزمن تــر می شــود، لــذا 
علــت گســترش و تــداوم عمــده مشــکلات بخــش خصوصــی بــه مســاله ناتــرازی درآمــد 
و هزینــه و بــه بیــان صریحتــر اقتصــاد بیمــار صنعــت بــرق کشــور مربــوط می شــود. 
ــا، قیمــت حامل هــای انــرژی )ســوخت، بــرق و  ــا در اکثــر کشــورهای مطــرح دنی تقریب
گاز( تابعــی از تــورم قیمــت کالاهــا و دســتمزد شــاغلین ایــن بخش هــا و همچنیــن 
قیمــت ســوخت جهانــی بــوده و ایــن نــرخ متاثــر از افزایــش جهانــی در جایگاه هــای 
ــد.  ــر می کن ــب تغیی ــه طــور مرت ــل و قبض هــای مصــرف گاز ب ــن و گازویی ــروش بنزی ف
لــذا در آن کشــورها خریــد انــرژی بــرق از تولیدکننــدگان بخــش خصوصــی بــه تناســب 
افزایــش قیمــت هزینه هــا و از جملــه ســوخت، بــه صــورت منطقــی تغییــر کــرده و 
بــا تامیــن نقدینگــی لازم مطالبــات تولیدکننــدگان به موقــع پرداخــت می شــود. امــا 
دریافــت  مشــترکین  و  از مصرف‎کننــدگان  ــبرق  تمامــشده  قیــمت  ــچون  اــیران  در 
نمی شــود، لــذا صنعــت بــرق نقدینگــی لازم را بــرای خریــد بــرق از نیروگاه هــا بــه میــزان 
ــر  ــغ ب ــر در حــال حاضــر بال قیمــت تمام شــده و واقعــی آن هــا نداشــته و شــرکت توانی
1۵0 هزارمیلیــارد تومــن بابــت مابه‌التفــاوت قیمــت تمام شــده و قیمت هــای تکلیفــی 
فــروش بــرق بــه مشــترکین ازدولــت طلبــکار اســت. لــذا بــا انتقــال فشــار بــه مالکیــن 
نیروگاه هــا به طــور مرتــب مطالبــات تولیدکننــدگان بــرق افزایــش می یابــد و تــا هنگامــی 
کــه فــروش بــرق بــه مشــترکین تابــع قیمــت تمام شــده و واقعــی نباشــد ایــن مشــکل 

کمــاکان ادامــه خواهــد داشــت.
 ضمــن ایــن کــه اقدامــات انجام شــده توســط ســندیکا به‌ویــژه دبیــر و اعضــای محتــرم 
جــای  بخــش خصوصــی  تولیدکننــدگان  کاهــش مشــکلات  در جهــت  هیات مدیــره 
تقدیــر و تشــکر دارد، لکــن بــه نظــر می‌رســد اگــر در جهــت رفــع مشــکلات اقتصــاد بــرق 
اقــدام جــدی صــورت نگیــرد، همچنیــن بــا قیمــت متعــادل و منطقــی بــرق خریــداری و 
مطالبــات تولیدکننــدگان بــه موقــع پرداخــت نشــود، نیروگاه هــای بخــش خصوصــی بــا 
مشــکلات زیادتــری روبــه‌رو خواهنــد شــد و روز بــه‌روز شــکاف ناتــرازی تولیــد و مصــرف 

بــرق عمیق تــر می‌شــود.
 بنابرایــن پیشــنهاد آن اســت کــه ضمــن پیگیــری مضاعــف بــرای شــروع فعالیــت نهــاد 
تنظیم گــر )رگولاتــوری( بــازار بــرق کــه از ابتــدای دولــت جدیــد معــوق مانــده و بــه محــاق 

رفتــه اســت، در دو مســیر گام هــای جدی تــری برداشــته شــود:
نخســت آن کــه رایزنــی بــا مســئولین وزارت نیــرو و مدیــران ارشــد صنعــت بــرق کشــور 
و انعــکاس مشــکلات جــدی تولیدکننــدگان غیــر دولتــی بــرق بــه نهادهــای تصمیم ســاز 
و تصمیم گیــر از جملــه کمیســیون های مختلــف مجلــس شــورای اسلامــی به‌ویــژه 
کمیســیون انــرژی و کمیســیون اقتصــادی وهمچنیــن ســازمان برنامــه و بودجــه، وزارت 
صمــت و ... جهــت شفاف ســازی مشــکلات صنعــت بــرق و بــه صــدا درآوردن زنــگ 

هشــداری کــه آنهــا را از خــواب خرگوشــی بیــدار کنــد.
ثانیــا اســتفاده از اختیــارات و ظرفیت هــای پیش بینی شــده در نهادهــای حقوقــی و 
قضایــی کشــور و پیگیــری جــدی بــرای اجــرای احــکام صادرشــده مربــوط بــه محکومیــت 
مســئولین صنعــت بــرق در دیــوان عدالــت اداری و گرفتــن احــکام جدیــد قضایــی و 

ــاز گذاشــته‌اند. کیفــری کــه ظاهــرا آخریــن راهــی اســت کــه در مقابــل ســندیکا ب

۱. اصلی تریــن چالش‌هــای بخــش خصوصــی 
تولیدکننــده بــرق کدامنــد؟

بــرای  پیامدهایــی  چــه  مشــکلات  ایــن   .۲
بــه  آن  تاثیــر  و  داشــته  بــرق  تولیــد  بخــش 
میــزان ســرمایه گذاری در ایــن صنعــت چگونــه 

اســت؟ بــوده 

علــت  انجام شــده،  تلاش هــای  باوجــود   .۳
بخــش  فعــالان  ازمشــکلات  برخــی  تــداوم 

چیســت؟ بــرق  تولیــد  درحــوزه  خصوصــی 

۴. بــرای ثمربخشــی بیشــتر اقدامــات ســندیکا 
چــه پیشــنهادهایی داریــد؟

۳

۲

۴

 در طــول ســال هایی کــه در بخــش خصوصــی پیگیــر چالــش هــای صنعــت بــرق بوده‌ایــم، بــا چالش هــای زیــادی برخــورد کرده‌ایــم 
کــه در راس ایــن چالش هــا می تــوان بــه ایــن موضــوع اشــاره کــرد کــه حجــم واقعــی بــازار بــرق در ایــن ســال ها بــا افزایــش قیمــت ارز 
کوچک تــر شــده، ایــن در حالــی اســت کــه هزینــه ریالــی تولیــد )شــامل قطعــات، تجهیــزات، دســتمزد و قیمــت گاز( بســیار افزایــش 
یافتــه اســت. در نتیجــه حاشــیه ســود کاهــش چشــم گیری داشــته، بــه عبارتــی بــازده ســرمایه گذاری کاهــش قابــل ملاحظــه‌ای داشــته 

است. 
 از ســوی دیگــر هزینــه راهبــری نیروگاه هــا طــی ده ســال گذشــته )1392 تــا ســال 1۴02( بیــش از 10 برابــر شــده اســت ولــی نــرخ 
فــروش تکلیفــی بــرق طــی ایــن مــدت دو برابــر شــده اســت. چالــش مضاعــف آن کــه ایــن هزینه هــا جــاری اســت و هــر مــاه  نقــدا 
ــا چالش هــای جــدی  ــا تاخیــر پرداخــت می شــود و عــملا بنگاه هــا را ب ــا ایــن مبلــغ ب پرداخــت  می شــود، ولــی همیــن فــروش بــرق ب

مواجــه می کنــد. )کمبــود ســرمایه در گــردش(.
نبــود یــک نهــاد مســتقل تنظیم گــر یــا رگولاتــوری بــرای تنظیــم عادلانــه ســازوکار خریــد بــرق و رابطــه بیــن بخــش خصوصــی و دولــت، 
بــه مســائل ایــن حــوزه دامــن زده اســت. ایــن در حالــی اســت کــه وزارت نیــرو و شــرکت مادرتخصصــی تولیــد نیــروی بــرق حرارتــی 
بــه عنــوان بزرگ تریــن مالــک نیروگاه هــای حرارتــی هــم نقــش حکمرانــی و هــم نقــش پیمانــکاری دارد. ایــن موضــوع، زمیــن بــازی 
ناتــرازی را بــرای بخــش خصوصــی ایجــاد کــرده و بــر خلاف اصــل ۴۴ قانــون اساســی اســت. گذشــته از ایــن، از آنجــا کــه ســرمایه 
ثابــت زیــادی بــرای فناوری‌‌هــای تولیــد بــرق نیــاز اســت، تنهــا بنگاه‌‌هــای بــزرگ می تواننــد در بخــش تولیــد انــرژی الکتریکــی و احــداث 

نـیـروگاه ـسـرمایه گذاری کنـنـد.
ــرد و جریمــه  ــاد انجــام می گی ــر زی ــا تاخی ــات ب ــا ایــن صنعــت از قــدرت نقدشــوندگی پایینــی برخــوردار اســت. پرداخــت مطالب ضمن
دیرکــرد نیــز پرداخــت نمی شــود. چــرا کــه انــرژی الکتریکــی بــه عنــوان یــک خدمــت قلمــداد می شــود در حالــی کــه بــرق یــک کالای 
بســیار ضــروری بــرای مــردم، صنایــع و یــک کالای اســتراتژیک کشــور اســت و ایــن موضــوع محدودیت هــای بســیاری را بــرای وزارت 

نـیـرو و بـخـش خصوـصـی فـعـال در اـیـن زمیـنـه ـبـه هـمـراه داـشـته اـسـت.
همــه اینهــا در شــرایطی اســت کــه اختیــار کافــی در اداره و مدیریــت نیــروگاه هــا توســط بخــش خصوصــی وجــود نــدارد، بــه طــوری 
کــه عوامــل سیاســی  و اجتماعــی متعــددی در اداره برخــی امــور مربوطــه دخالــت دارد؛ بــه عنــوان مثــال در مــورد ســوخت نیروگاه هــا 
مســئولین اســتانی ضمــن تهدیــد مدیریــت نیــروگاه، دســتور بــه عــدم اســتفاده از ســوخت دوم می‌دهنــد و از آن ســو وزارت نیــرو 
ــن  ــود.  نتیجــه ای ــم ســنگینی در انتظارشــان خواهــد ب ــن صــورت جرای ــر ای ــد؛ در غی دســتور می‌دهــد از ســوخت دوم اســتفاده کنن
برخــورد، کاهــش گاز تحویلــی بــه نیروگاه هــا در فصــول ســرد ســال اســت کــه ایــن امــر موجــب  کاهــش تولیــد و درآمــد  نیروگاه هــای 

بخــش خصوصــی می‌‌شــود.
نهادهــای  از ســوی  از مقــررات و دســتورالعمل‌های یک جانبــه  برخــی  بــرق، تحمیــل  تولیدکننــدگان  دیگــر چالــش همیشــگی 
تصمیم گیرنــده در ایــن حــوزه و عمومــا زیــر نظــر وزارت نیــرو اســت. البتــه نبایــد از خاطــر دور داشــت کــه بــرای افزایــش تعامل ســازنده 
در وزارت نیــرو علاوه بــر هــوش ریاضــی و پشــتوانه علمــی، اســتفاده از ابزارهــای مدیریــت هــوش اجتماعــی نیــز ضــروری اســت.

 از جمله مهمترین پیامدهای حاصل از مشکلات مذکور می توان به مواردی از این دست اشاره کرد:
 بــا تــداوم شــرایط موجــود و برخــورد وزارت نیــرو بــا بخــش خصوصــی، کاهــش امنیــت ســرمایه گذاری و افزیــش ســالانه ناتــرازی 

بــرق در انتظــار ایــن صنعــت و کشــور اســت.
 کاهــش تمایــل بــه ســرمایه گذاری از ســوی بنگاه هــای کاملا خصوصــی؛ بــه طــوری کــه حتــی بنگاه هــای خصولتــی نیــز تمایلــی بــه 

حفــظ دارایــی یــا توســعه آن در بخــش بــرق ندارنــد و در صــدد واگــذاری نیروگاه هــای خــود هســتند.
 تصمیــم گیری هــای مدیــران دولتــی بــا دیــدگاه کوتاه مــدت بــدون درنظــر گرفتــن مفاهیــم اقتصــاد آزاد و منافــع بخــش خصوصــی و 
مــردم از دیگــر تعاقبــات مســائل موجــود اســت. ایــن مســاله بــه مــوازات کاهــش انگیــزه بخــش خصوصــی بــرای ســرمایه گذاری در این 
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صنعــت ســبب وقفــه در تامیــن بــرق پایــدار شــده اســت و خاموشــی ها هــم در زمــان اوج مصــرف 
و هــم در ایــام غیــر پیــک، ســبب تــورم و بــروز مشــکلات اجتماعــی شــده اســت.

 بدیهــی اســت تضعیــف روزافــزون بخــش خصوصــی پیامــد اصلــی همــه مســائل نامبــرده اســت. 
اگــر مشــکل تحمیل شــده بــه نیروگاه هــا مرتفــع نشــود نیروگاه هــا تــوان ادامــه کار را نخواهنــد 
داشــت و ایــن موضــوع پیامدهــای زیان‌بــار زیــادی را متوجــه صنعــت بــرق و در نتیجــه جامعــه 

می کــند.
 عــدم تخصیــص مناســب بودجــه بــه وزارت نیــرو و عــدم واریــز درآمدهــای ایــن وزارتخانــه موجــب 
عــدم تعــادل منابــع و مصــارف صنعــت بــرق شــده اســت، از پیامدهــای ایــن امــر افزایــش بدهــی 
انباشــته دولــت بــه ســرمایه گذاران و پیمانــکاران صنعــت بــرق اســت و در نتیجــه تــوان پرداخــت و 

تامیــن نقدینگــی بخــش خصوصــی کاهــش چشــمگیری یافتــه اســت.
 کاهــش قابلیــت اطمینــان نیروگاه‌هــا و دســترس پذیری آن هــا در شــبکه؛ بــه دلیــل کمبــود 
نقدینگــی و افزایــش قیمت هــا و تحریم هــای ظالمانــه موجــب شــده اســت نیروگاه هــا از قطعــات 
یدکــی نامناســب بــا کیفیــت پاییــن یــا اســتوک و گاهــی از قطعاتــی کــه قــبلا تعویــض شــده و در 

انـبـار اـسـقاط موـجـود اـسـت، اـسـتفاده کنـنـد.
 ناتوانــی وزارت نیــرو در احــداث نیروگاه هــای جدیــد و افزایــش ســالانه ناتــرازی بــرق پلــه بعــدی 

ـبـرای اـیـن عواـقـب پیاـپـی اـسـت.
 عــدم همــکاری صنــدوق توســعه ملــی و بانک هــا بــرای ارائــه تســهیلات و  نیــز تغییــر مدل هــای 
قیمت گــذاری نیروگاه هــا در بــازار ســرمایه نتیجــه منطقــی و البتــه غیــر منصفانــه  شــرایطی اســت 
کــه موجــب عــدم تــوان نیــروگاه‌داران بــرای بازپرداخــت بدهی هــای ارزی و حتــی ریالــی اخذشــده از 

موسســات تامیــن مالــی و ریســک اســتفاده از وثایــق شــده اســت.
 عــدم رغبــت نیــروگاه‌داران فعلــی بــه اجــرای طرح هــای بهینه ســازی )افزایــش راندمــان( بــه دلیــل 
مشــکلات اجرایــی  قانــون مــاده 12 رفــع موانــع تولیــد و در نتیجــه عــدم افزایــش متوســط راندمــان 

نیروگاه هــای کشــور مطابــق انتظــار از دیگــر پیامدهــای نگران کننــده ادامــه شــرایط موجــود اســت.
 از نظــر مــن علــت اصلــی ایــن چالــش عــدم درک صحیــح از اقتصــاد صنعــت بــرق در بدنــه 
تصمیم گیری هــای کلان کشــور اســت، به طــور مثــال می تــوان بــه یــک مــورد آن اشــاره کــرد، مقــام 
معظــم رهبــری در یکــی از بندهــای سیاســت‌های کلــی اقتصــاد مقاومتــی کــه در ســال 1392 
ابلاغ شــد، تکلیــف فرمودنــد بــه علــت محدودیــت بــرای حامل هــای انــرژی بایــد بهــره‌وری افزایــش 
و شــدت مصــرف انــرژی کاســته شــود و  واحدهــای گازی بایــد ســیکل ترکیبــی شــود کــه بیــش از 
ده ســال از ایــن ابلاغ می گــذرد، ولــی بیــش از 8000 هــزار مــگاوات واحــد گازی هنــوز تبدیــل بــه 

ـسـیکل ترکیـبـی نـشـده اـسـت ـچـرا !!!
بــا یــک محاســبات ســاده می توانیــم ایــن عــدم درک صحیــح از اقتصــاد صنعــت بــرق را نشــان 
دهیــم. اگــر ایــن 8000 مــگاوات تبدیــل بــه ســیکل ترکیبــی می شــد، ۴000 مــگاوات ظرفیــت جدیــد 
نیــروگاه حرارتــی احــداث می شــد و بــه مــوازات آن راندمــان کل نیروگاه هــای کشــور افزایــش 
می‌یافــت و عــملا در ایــن مــدت بیــش از 13 میلیــارد دلار صرفه جویــی گاز واحدهــای ســیکل 
ترکیبــی عایــد کشــور می شــد، ثانیــا طــی  چنــد ســال گذشــته خاموشــی هایی کــه بــه علــت ناتــرازی 
تولیــد و مصــرف ایجــاد شــده اســت صنایــع فــولادی، پتروشــیمی و ســیمانی و غیــره را بــا محدودیــت 
ــذا  صــادرات مواجــه کــرد و بیــش از 10 میلیــارد دلار از درآمــد ارزی کشــور کاســته شــده اســت. ل
مشــاهده می فرماییــد، عــدم شــناخت صحیــح از موضــوع توســط دولت هــا و افــراد تصمیم‌ســاز، 

گـی مواـجـه ـکـرده اـسـت. کـشـور را ـبـا ـچـه چالشـ‌هـای بزرـ
موضــوع دیگــری کــه بایــد بیــان کــرد عــدم درک صحیــح از ماهیــت صنــدوق توســعه ملــی در وزارت 
نیــرو و بخــش خصوصــی اســت چــرا کــه صنــدوق توســعه ملــی ســرمایه 90 میلیــون ایرانــی اســت 
کــه بایــد منابــع ارزی ایــن صنــدوق حفــظ و در اختیــار توســعه کشــور قــرار گیــرد، ولــی مشــاهده 
می کنیــد، بــه علــت عــدم شــناخت ماهیــت وجــودی صنــدوق توســعه ملــی توســط  وزارت نیــرو و 
بخــش خصوصــی و دیگــر رانت هــای موجــود، فشــارهای مضاعفــی بــه ایــن صنــدوق وارد می شــود 
کــه بدهی هــای ارزی به صــورت ریالــی یــا بــا نــرخ زمــان تخصیــص ارز تســویه شــود. اگــر دیــدگاه 
صحیحــی )کــه در ادامــه اعلام می شــود( در بدنــه دولــت و وزارت نیــرو وجــود می‌داشــت کــه 

۱. اصلی تریــن چالش‌هــای بخــش خصوصــی 
تولیدکننــده بــرق کدامنــد؟

بــرای  پیامدهایــی  چــه  مشــکلات  ایــن   .۲
بــه  آن  تاثیــر  و  داشــته  بــرق  تولیــد  بخــش 
میــزان ســرمایه گذاری در ایــن صنعــت چگونــه 

اســت؟ بــوده 

علــت  انجام شــده،  تلاش هــای  باوجــود   .۳
بخــش  فعــالان  ازمشــکلات  برخــی  تــداوم 

چیســت؟ بــرق  تولیــد  درحــوزه  خصوصــی 

۴. بــرای ثمربخشــی بیشــتر اقدامــات ســندیکا 
چــه پیشــنهادهایی داریــد؟

واقعیت هــای صنعــت بــرق را درک می کــرد، آن گاه امــروز بــا مصــادره نیروگاه هایــی کــه از صنــدوق توســعه ملــی وام دریافــت 
کرده‌انــد مواجــه نمی شــدیم. در دیــدگاه صحیــح، بــرق بــه عنــوان زیرســاخت زیرســاخت های کشــور و موتــور محــرک توســعه کشــور 
ــرای شــرکت هایی کــه محصــولات  ــا 100 همتــی در ســال ب ــدگاه امــکان به‌دســت آوردن ســودهای ۵۰ ت ــن دی ــا ای ــده می شــود. ب دی
صادراتــی بــا قیمــت جهانــی دارنــد فراهــم می‌شــود. اگــر  هزینــه بــرق مصرفــی ایــن شــرکت ها کــه درآمــد ارزی دارنــد بــه صــورت ارزی 
و بــا قیمــت واقعــی دریافــت می شــد و مســتقیما بــه حســاب صنــدوق توســعه ملــی بابــت بدهــی ارزی نیروگاه هــا واریــز می شــد، 

امــروز بــا مصــادره نیروگاه هایــی کــه از صنــدوق توســعه ملــی وام دریافــت کرده‌انــد مواجــه نمی‌شــدیم.
 پیگیــری صــدور مجــوز بــرای صــادرات بــرق  توســط بخــش خصوصــی می توانــد اقدامــی ثمربخــش در شــرایط کنونــی تلقــی شــود 
در صورتیکــه رقابتــی منفــی در ایــن زمینــه ایجــاد نشــود. لازم بــه توضیــح اســت کــه بــر اســاس تصویــب اجــزای ۳ و ۴ بنــد »ذ« مــاده 
۴۸ لایحــه برنامــه هفتــم توســعه، وزارت نیــرو مکلــف شــده اســت امــکان صــادرات بــرق را بــه میــزان حداقــل ۱۲ درصــد از تولیــد بــرق 
نیروگاه هــای جدیدالاحــداث بخــش غیــر دولتــی، خصوصــی و تعاونــی بــا تامیــن زیرســاخت مــورد نیــاز را فراهــم کنــد کــه ایــن مقــدار 

ســالانه ۴ واحــد درصــد افزایــش پیــدا می کنــد.
ســندیکا بــا تاکیــد بــر آن کــه اهمیــت انــرژی الکتریکــی بــرای جامعــه و سیاســتمداران بایــد بیــش از پیــش روشــن و بــه عنــوان یــک 
کالای اســتراتژیک تعریــف شــود، بایــد تلاش کنــد نــرخ خریــد بــرق در قراردادهــای خریــد تضمینــی بــه گونــه‌ای افزایــش یابــد کــه 

تعهــدات بــه صنــدوق توســعه ملــی امکان پذیــر باشــد، ایــن مــوارد می توانــد نقــش مهمــی ایفــا کنــد. 
تســویه دیــون وزارت نیــرو بــه صــورت نقــدی از محــل اعتبــارات داخلــی صنعــت و اصــرار بــر آن کــه اولویت‌دهــی بــه بخــش خصوصــی 
بــرای پرداخــت معوقــات از دیگــر امــوری اســت کــه بایــد در اولویــت ســندیکا بــرای پیگیــری باشــد. همچنیــن پیگیری هــای تســویه 
صورتحســاب های ماهیانــه فــروش بــرق شــرکت ها از طــرف وزارت نیــرو بــا مهلــت یک ماهــه انجــام شــود و بدهی هــای گذشــته نیــز 
می توانــد بــه صــورت تهاتــر از طریــق ســایر راهکارهــای قانونــی بودجــه ســالیانه تســویه شــود و بــه مــوازات آزادســازی قیمــت بــرق 
صنعتــی و اتصــال مســتقیم بخشــی از تولیــد نیروگاه هــای بخــش خصوصــی بــه صنایــع بــا قیمــت غیــر یارانــه‌ای بایــد مــد نظــر قــرار 

گیــرد و از ســوی ســندیکا بــه عنــوان نماینــده بخــش خصوصــی تولیدکننــده بــرق بــه جــد مطالبــه شــود.
موضوعــی کــه بایــد ســندیکای محتــرم تولیدکننــدگان بــرق مــد نظــر داشــته باشــد و آینده‌نگــری کنــد، پیگیــری توســعه شــبکه های 
انتقــال و توزیــع اســت کــه در صــورت عــدم توجــه بــه ایــن بخــش در آینــده بســیار نزدیــک بــا چالش هــا و مشــکلات جــدی مواجــه 
ــا  ــه زودی شــبکه انتقــال ب ــرق، ب ــود وضعیــت تولیدکننــدگان ب ــا فــرض بهب ــی اســت کــه حتــی ب خواهیــم شــد و همــه اینهــا در حال

مشــکلات جــدی مواجــه خواهــد شــد. پیگیری‌هــای لازم بــرای ارتقــای بخــش انتقــال نیــز بایــد صــورت پذیــرد. ۳

۴

چالش اصلی بخش خصوصی تولیدکننده برق؛ 
قیمت گذاری دستوری و انباشت مطالبات

 بخــش خصوصــی در موضــوع ســرمایه گذاری اقتصــادی علاوه بــر دغدغه هــای ملــی، تامیــن منافــع ســهام‌داران را بایــد در 
اولویــت اقدامــات خــود قــرار دهــد کــه بــا در نظــر گرفتــن وضعیــت حســاس اقتصــاد کشــور در برهــه کنونــی و وجــود تحریم هــای 
ظالماـنـه علـیـه مـلـت اـیـران، میـتـوان اصلی‌ترـیـن چاـلـش ـحـال حاـضـر ـبـرای بـخـش خصوـصـی را تامـیـن مناـبـع ماـلـی دانـسـت.

البتــه معضــل تامیــن منابــع مالــی ناشــی از دو علــت، نخســت، قیمت گــذاری دســتوری محصــول بــرق از ســوی وزارت نیــرو 
و دوم، عــدم پرداخــت مطالبــات تولیدکننــدگان خصوصــی بــرق اســت، به گونــه‌ای کــه انباشــت مطالبــات ایــن دســته از 
تولیدکننــدگان بــرق بــه رقــم باورنکردنــی 100 هــزار میلیــارد تومــان رســیده اســت کــه مجلــس شــورای اسلامــی به تازگــی مجــوز 

انتشــار اوراق قرضــه بــرای بازپرداخــت ایــن حجــم انبــوه مطالبــات را صــادر کــرده اســت.
همچنیــن بایــد بــه ایــن نکتــه اشــاره کــرد کــه وزارت نیــرو و به تبــع، توانیــر، مطالبــات را بــدون جریمــه تاخیــر پرداخــت می کنــد 

کــه ایــن امــر، مشــکلات تولیدکننــدگان را دوچنــدان می کنــد. 

شرکت مدیریت انرژی امید تابان هور

۱

گفت وگو



نیرو و سرمایه | pgcsyndicate.ir | شماره 13، زمستان ۱۴۰۲نیرو و سرمایه | pgcsyndicate.ir | شماره 13، زمستان ۱۴۰۲

تولید برق در برزخ انباشت مطالبات

59 58

از طــرف دیگــر، نحــوه بازپرداخــت تســهیلات ارزی صنــدوق توســعه ملــی بــه دلیــل 
تبدیــل  بخــش خصوصــی  تولیدکننــدگان  دیگــر  چالــش  بــه  ارز«،  نــرخ  »نوســانات 
نیروگاه هــای  از  کمــی  بســیار  تعــداد  فقــط  کــه  اســت  حالــی  در  ایــن  اســت.  شــده 
بخش خصوصــی تولیدکننــده بــرق موفــق شــده‌اند تســهیلات ارزی از صنــدوق توســعه 
ملــی دریافــت کننــد، امــا همیــن تعــداد محــدود نیــز بــرای بازپرداخــت تســهیلات بــا 
مشــکلاتی مواجهنــد. حــال آن کــه جهــش نــرخ ارز باعــث افزایــش هزینه هــای نیروگاه هــا 
بــرای تعمیــرات و ســایر فعالیت هــا شــده اســت و قیمت گــذاری صورت گرفتــه از ســوی 
وزارت نیــرو بــرای بــرق، جواب گــوی هزینه هــا نیســت و حتــی همیــن درآمدهــا نیــز در 

اختیــار تولیدکننــدگان قــرار نمی گیــرد.
 تمــام چالش هــای پیش گفتــه ممکــن اســت در ســال های آینــده بــه خاموشــی‌ و قطــع 
ــرای  ــزه بخــش خصوصــی ب ــن عوامــل ســبب کاهــش انگی ــه ای ــرق منجــر شــود؛ چراک ب
 »IRR« ــارت دیگــر، کاهــش ــه عب ــرق خواهــد شــد. ب ــد ب ســرمایه گذاری در بخــش تولی
)نــرخ بــازده داخلــی( طرح هــا بــه خاطــر افزایــش نــرخ ارز، توجیه پذیــری ایــن فعالیــت را 

بــرای بخــش خصوصــی از بیــن می بــرد.
از طــرف دیگــر، افزایــش نیافتــن نــرخ تمام شــده بــرق و پای بنــد نبــودن وزارت نیــرو بــه 
مفــاد قراردادهــا در بــورس انــرژی و عــدم پرداخــت مطالبــات مشــکل آفرین شــده اســت 
کــه ادامــه ایــن رونــد موجــب می شــود ســرمایه گذاران جــذب نشــوند و در آینــده بــا 

بحــران تولیــد بــرق مواجــه شــویم.
 همان طــور کــه پیش تــر گفتــه شــد، تولیدکننــدگان بــرق بــه دلیــل عــدم دریافــت 
مطالبــات چندیــن ســاله خــود، دچــار بحــران نقدینگــی هســتند و از طرف دیگــر روز به‌روز 
هزینه هــای تولیــد افزایــش پیــدا می کنــد؛ بنابرایــن عــدم موازنــه ایــن معادلــه اقتصــادی، 
بــه معنــای کم‌رنــگ شــدن حضــور بخــش خصوصــی در ایــن صنعــت اســت، زیــرا هــدف 
بخــش خصوصــی از ســرمایه گذاری، نفــع اقتصــادی بــرای ســهام‌داران خــود اســت. 
بنابرایــن وزارت نیــرو بــه عنــوان مســئول اصلــی سیاســت گذاری حــوزه بــرق بایــد بــرای 

برون‌رفــت از ایــن بحــران وارد عمــل شــود و بــه تکالیــف خــود عمــل کنــد.
در بخــش قوانیــن نیــز، مــواد قانونــی مختلفــی از جملــه در قانــون مانع‌زدایــی از توســعه 
صنعــت بــرق، لوایــح بودجــه ســنواتی، قانــون رفــع موانــع تولیــد رقابت پذیــر و ارتقــای 
ــه  ــی شــده‌اند کــه متاســفانه ب ــت پیش بین ــات دول ــات هی ــی کشــور، و مصوب نظــام مال
دلیــل عــدم جدیــت وزارت نیــرو در اجــرا و یــا پیگیــری آن هــا، بخش هــا و نهادهــای 
مختلــف از اجــرای ایــن قوانیــن اســتنکاف کرده‌انــد کــه بــه طــور قطــع و یقیــن ایــن امــر 
موجــب تعمیــق هرچــه بیشــتر ناتــرازی موجــود در بخــش بــرق و انــرژی کشــور خواهــد 

شــد.
 انتظــار داریــم کــه ســندیکای شــرکت های تولیدکننــده بــرق بــه نمایندگــی از بخــش 
خصوصــی کــه تامین کننــده بیــش از ۶۰ درصــد بــرق کشــور اســت بــا رایزنــی بــا نهادهــای 
قــدرت، قانون گــذاری و نهادهــای نظارتــی و حتــی قضایــی، ترتیبــی اتخــاذ کنــد تــا 
مشــکلات نیروگاه هــای بخــش خصوصــی کاســته شــود. همچنیــن ســندیکا بــا تقویــت 
بخــش مطالعــات اقتصــادی می توانــد بــه عنــوان بــازوی کمکــی نهادهــای مرتبــط بــا 
قانون گــذاری بــه ارایــه راهــکار بــرای حــل مشــکلات بپــردازد و یــا با تقویــت بخش حقوقی 
در پــی ایجــاد الــزام وزارت نیــرو و شــرکت های تابعــه آن بــرای اجــرای پیشــنهادهای 
خوبــی کــه در گذشــته مطــرح شــده و حتــی بــه تصویــب نیــز رســیده‌اند، باشــد؛ بنابرایــن 
ســندیکا بایــد بــا تقویــت بخش هــای اقتصــادی و حقوقــی خــود بــا تعــاملات بــا ســه قــوه 

کشــور تلاش مضاعــف در ایفــای حقــوق تضییع شــده اعضــای خــود کنــد.
همچنیــن بــا توجــه بــه این کــه تاســیس نهــاد تنظیم گــر )رگولاتــور( بخــش بــرق بــه عنــوان 
واســطه‌ای کلیــدی بــرای ایجــاد تعــادل بیــن ذی نفعــان و بازیگــران اصلــی تامیــن، تولید و 
توزیــع بــرق یکــی از اصلی تریــن راهبردهــا بــرای برون‌رفــت از شــرایط نامطلــوب کنونــی 
محســوب می شــود، ســندیکای شــرکت های تولیدکننــده بــرق بایــد بــه علــت تعلــل 

۱. اصلی تریــن چالش‌هــای بخــش خصوصــی 
تولیدکننــده بــرق کدامنــد؟

بــرای  پیامدهایــی  چــه  مشــکلات  ایــن   .۲
بــه  آن  تاثیــر  و  داشــته  بــرق  تولیــد  بخــش 
میــزان ســرمایه گذاری در ایــن صنعــت چگونــه 

اســت؟ بــوده 

علــت  انجام شــده،  تلاش هــای  باوجــود   .۳
بخــش  فعــالان  ازمشــکلات  برخــی  تــداوم 

چیســت؟ بــرق  تولیــد  درحــوزه  خصوصــی 

۴. بــرای ثمربخشــی بیشــتر اقدامــات ســندیکا 
چــه پیشــنهادهایی داریــد؟

۴

۲

چالش نرخ پایین بازگشت سرمایه 
در تولید برق

 ایــن چالش هــا را می تــوان چنیــن برشــمرد: نــرخ بازگشــت ســرمایه بســیار پاییــن، پیچیدگــی قوانیــن و 
محاســبات مربــوط بــه صورتحســاب، پرداخــت صورتحســاب هــا بــا تاخیــر بســیار زیــاد )بیــش از یــک ســال( 
بــدون پرداخــت هزینــه دیرکــرد بــه نیروگاه هــا، وجــود انحصــار در تامیــن لــوازم یدکــی، عــدم تخصیــص ســوخت 
گاز در زمســتان و کیفیــت پاییــن ســوخت گاز و عــدم امــکان انجــام تعمیــرات به موقــع  بــه طــوری کــه در 

زمان بــندی انجامــشده ــبرای انــجام تعمــیرات، مــجوز ــخروج داده نمیــشود.
ــن صنعــت  ــرای  ســرمایه گذاری در ای ــل ســرمایه گذاران ب ــن باعــث عــدم تمای ــرخ بازگشــت ســرمایه پایی  ن

بــوده و هســت.
 از دیگــر ســو هزینه هــای تعمیــرات بــه دلیــل عــدم برنامه‌ریــزی در زمــان انجــام تعمیــرات بــه دلیــل تاخیــر 
در تاییــد مجــوز و تامیــن قطعــات افزایــش می یابــد. ازدیــاد قیمــت و افزایــش زمــان تامیــن قطعــات یدکــی بــه 
دلیــل وجــود انحصــار و تحریم هــای بین‌المللــی و نیــز عــدم رفــع مشــکلات طراحــی و کیفیــت ســاخت قطعــات 

و ... بــه دلیــل انحصــاری بــودن تولیــد و فــروش لــوازم یدکــی بخــش دیگــری از مســائل ایــن حــوزه اســت.
ــاد از ســوخت  ــه دلیــل اســتفاده زی ــه افزایش هــا را همچنیــن در هزینه هــای نگهداشــت نیــروگاه ب  ایــن گون
گازوییــل بــا کیفیــت پاییــن و نیــز هزینه هــای نیروگاه هــا بــه دلیــل نیــاز بــه داشــتن مشــاور بــازار بــرق کــه ناشــی 

از پیچیدگــی و تغییــرات قوانیــن بــازار اســت، شــاهدیم. 
 بــا انحصــار قانون گــذاری در دســت دولــت، عــملا قانون گــذار اســتقلال کافــی نــدارد و در زمــان وضــع قوانیــن 
محدودیت هــای دولــت )حاکمیــت( را مــد نظــر قــرار می‌دهــد، ولــی محدودیت هــای نیــروگاه )مالــک نیــروگاه( 

بــه نــدرت مــد نظــر قــرار می گیــرد.
ــر  ــی بالات ــرق، قــدرت چانه‌زن ــدگان ب ــل اثربخشــی تلاش‌هــا و پیگیری هــای تولیدکنن ــع در مقاب ــر موان از دیگ

ـخی از تامین کنــندگان تجهــیزات نیروگاــهی اــست. برـ
واقعــی نبــودن قیمــت فــروش بــرق و تاخیــر در پرداخت هــا و مضــاف بــر آن قوانیــن یک‌طرفــه وزارت نیــرو و 
عــدم پایبنــدی دولت‌هــا بــه برخــی قوانیــن )از جملــه قانــون برنامــه پنجــم توســعه( هــم یقینــا از دیگــر عوامــل 

بــه نتیجــه نرســیدن تلاش هــای صورت گرفتــه اســت. 
 بــرای تحقــق ایــن مهــم، نیــاز بــه اســتفاده از ظرفیــت همــه نیــروگاه و کاهــش وابســتگی بــه افــراد و اعضایــی 

اســت کــه از وجــود برخــی مشــکلات مثــل پیچیدگــی و انحصــار منتفــع می شــوند.
اســتفاده از مشــاوران حقوقــی مجــرب و مشــاوران اقتصــادی آشــنا بــه مباحــث مربــوط بــه اقتصــاد انــرژی در 

کشــورهای مطــرح دنیــا در ایــن مســیر می توانــد یاری گــر باشــد.
علاوه بــر ایــن برگــزاری جلســات مهندســی و کارشناســی در خصــوص مســائل فنــی و بــازار بــرق و ایجــاد امــکان 
حضــور مجــازی کارشناســان همــه نیروگاه هــای عضــو در جلســات رســمی ســندیکا بــه عنــوان عضــو مدعــو حتــی 
در صــورت امــکان جلســات هیــات تنظیــم پیشــنهاد می شــود. بــا ایــن اقــدام همــه نیروگاه‌هــا نســبت بــه دلایــل 
اخــذ تصمیمــات بیشــتر آگاه خواهنــد بــود و می تواننــد نظــرات خــود را خــارج از جلســه بــه طــرق مختلــف در 

اختیــار ســندیکا و نهادهــای تصمیم ســاز و تصمیم گیــر قــرار دهنــد 

گفت‌و گو با حسن رحیمی
مدیر نیروگاه سیکل ترکیبی سرو

۱

۳

۴

گفت وگو

۳

۲

ــا نهادهــای تاثیرگــذار در فرآینــد قانون گــذاری، ایــن مهــم را  ــا مذاکــره ب دولــت در تقدیــم لایحــه تاســیس، ب
بــا جدیــت پیگیــری کنــد؛ زیــرا هرگونــه تعلــل در راه‌انــدازی نهــاد تنظیم گــر بخــش بــرق عاملــی بــرای کاهــش 
هرچــه بیشــتر ســرمایه گذاری ها و مخاطــرات جــدی در کفایــت تامیــن بــرق اســت و پیامدهــای ایــن تعلــل بــه 
طــور قطــع در طــول ســال های آتــی بــه ســطحی از ناتــرازی جــدی در تولیــد و مصــرف بــرق منجــر می شــود کــه 

دیگــر حتــی بــا مدیریــت مصــرف نیــز قابــل جبــران نخواهــد بــود.
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صنعــت بــرق از بســیاری جهــات امتیــازات و ویژگی هایــی دارد که 
شــاید کمتــر بتــوان مشــابه آن را در ســایر صنایــع یافــت. خودکفایی 
در ســاخت تجهیــزات و تولیــد خدمــات فنــی و مهندســی، افزایــش 
چشــمگیر ظرفیت هــای تولیــد بــرق در طــول ســال های پــس از 
انــقلاب، تجدیــد ســاختار و مشــارکت ســازنده بــا بخــش خصوصــی 
و در نهایــت ایجــاد ظرفیت هــای قابــل توجــه بــرای صــادرات کالای 
بــرق و ســایر تجهیــزات و خدمــات ایــن صنعــت تنهــا بخشــی از 
ظرفیت‌‌‌‌هــای ایــن صنعــت اســت. بــا ایــن حــال صنعــت بــرق چنــد 

ـسـالی اـسـت ـکـه در ـشـرایط دـشـوار و بحراـنـی ـبـه ـسـر‌‌‌‌‌ ـمـی‌ ـبـرد.
شــاید بــه جــرات بتــوان گفــت کــه مهمتریــن عوامــل رونــد نزولــی 
صنعــت بــرق از دوره رونــق تــا رکــود فعلــی در افــت ســرمایه گذاری، 
اقتصــاد معیــوب و ناکارآمــد آن اســت. نحــوه قیمت‌‌‌‌‌گــذاری بــرق بــه 
عنــوان یــک کالای اســتراتژیک، ایجــاد یــک نگــرش نادرســت نســبت 
بــه ایــن کالای اقتصــادی و تثبــت جایــگاه آن بــه عنــوان یــک خدمــت 
عمومــی در جامعــه و در نهایــت ارزان فروشــی بــرق بــه طیف‌‌‌‌هــا و 
مشــترکین مختلــف، اقتصــاد بــرق را دچــار ناکارآمدی‌‌‌‌هایــی کــرده 
کــه بــه نظــر‌‌‌‌‌ مــی‌ رســد مدیریــت پیامدهــا و عــوارض آن در کوتــاه 

ـمـدت ـعـملا ناممـکـن اـسـت.
بودجــه،  ریشــه‌ای  و  نهادینــه  کســری  اول،  نــگاه  در  اگرچــه 
اصلی تریــن پیامــد ناکارآمدهــای مســتمر در اقتصــاد بــرق اســت، 
امــا واقعیــت ایــن اســت کــه تاثیــرات ایــن اقتصــاد معیــوب بــه 
نحــوی تمــام زوایــای صنعــت بــرق را متاثــر کــرده کــه ناترازی‌‌‌‌هــای 
ســه ســال اخیــر بیــن تولیــد و مصــرف بــرق تنهــا بخــش کوچکــی از 

آن اســت. 
ایــن اســت کــه صنعــت بــرق در همــه ابعــادش از  واقعیــت 
ایــن اقتصــاد بیمــار یارانــه‌ای آســیب دیــده اســت، اول ایــن کــه 
ارزان  بــه صرفه جویــی در مصــرف کالای  مصرف کننــدگان کمتــر 
قیمتــی ماننــد بــرق تمایــل دارنــد و در واقــع آن را یــک خدمــت 
عمومــی از ســوی دولــت تلقــی‌‌‌‌‌ می کننــد. بــه همیــن دلیــل مــا 
ســالانه بــا رشــد بــالای ۵ درصــدی مصــرف بــرق در کشــور مواجهیــم 
و مشــوق‌‌‌‌های پیش بینی شــده از ســوی وزارت نیــرو هــم بیشــتر 
کم مصــرف  مشــترکین  یــا  کم‌درآمــد  اقشــار  مصــرف  مــدل  بــر 
تاثیرگــذار اســت و مشــترکین بــزرگ پرمصــرف همچنــان بــر اســاس 
ــد. در نتیجــه  ــرق مصــرف‌‌‌‌‌ می‌کنن همــان رویه‌‌‌‌هــای پیشــین خــود ب
بــرق ارزان قیمــت، عــملا اعمــال موثــر مدل‌‌‌‌‌هــای متعــدد مدیریــت 

مصــرف بــرق در کشــور را بــه بن بســت رســانده اســت.
ــرق در همــه  ــن اســت کــه توســعه زیرســاختی ب مســاله دوم ای
حوزه‌‌‌‌هــای تولیــد، انتقــال و توزیــع، نیازمنــد ســرمایه‌‌‌‌های هنگفتــی 
اســت کــه دولــت بــه دلیــل تفــاوت چشــمگیر بیــن قیمــت تمام شــده 
و تکلیفــی بــرق و ارزان فروشــی ایــن کالا قــادر بــه تامیــن آن نیســت 
و ناگزیــر اســت از ظرفیت‌‌‌‌هــای بخــش خصوصــی اســتفاده کنــد. 
امــا در عیــن حــال همیــن نظــام قیمت‌‌‌‌‌گــذاری و عــدم توانایــی وزارت 
ــه تدریــج ســرمایه گذاران  نیــرو در پرداخــت مطالبــات نیروگاه‌‌‌‌هــا ب
بخــش خصوصــی را هــم از ورود بــه صنعــت بــرق پشــیمان کــرده 

اـسـت.
نیروگاه‌‌‌‌هــای  از  خریداری‌شــده  بــرق  دســتوری  قیمت‌‌‌‌‌گــذاری 

نبود تضمین سرمایه گذاری،
عامل رکود تولید برق

سمیه کاظم‌زاده
کارشناس روابط عمومی سندیکا

بــرق،  بخــش  تنظیم‌گــر  نهــاد  نبــود  دولتــی،  غیــر  و  خصوصــی 
بلاتکلیفــی ســرمایه گذاران در تســویه بدهی‌‌‌‌هــای ارزی صنــدوق 
توســعه ملــی، نقــش چندوجهــی و پیچیــده دولــت در جایــگاه 
خریــدار و تولیدکننــده بــرق و همچنیــن حکمــران و سیاســتگذار 
ایــن حــوزه و در نهایــت عــدم اجرایــی شــدن دقیــق و کامــل قوانیــن 
و دســتورالعمل‌‌‌‌های پشــتیبان صنعــت بــرق از جملــه مهمتریــن 
عواملــی اســت کــه ســرمایه گذاران را نســبت بــه عــدم ادامــه کار در 

صنعــت بــرق متقاعــد کــرده اســت.
ســومین نکتــه‌ای کــه شــاید ظــرف ســال‌‌‌‌های اخیــر کمــی بیشــتر 
از گذشــته مــورد توجــه قــرار گرفتــه، ایــن اســت کــه عــدم تــوازن بین 
تولیــد و مصــرف بــه بــروز خاموشــی‌‌‌‌هایی منجــر‌‌‌‌‌ می‌شــود که در کنار 
ــه  ــع ب ــان صنای ــه عدم‌النفــع و زی عــوارض جــدی اقتصــادی از جمل
دلیــل تعطیلی‌‌‌‌هــای مســتمر، پیامدهــا و نارضایتی‌‌‌‌هــای اجتماعــی 
خســارت باری هــم دارد کــه ابعــاد آن گاهــی بــرای دولت‌‌‌‌هــا قابــل 

پیش بیـنـی نیـسـت.

صنعــت بــرق از ایــن وجــه طــی ســال‌‌‌‌های اخیــر بیشــتر آســیب 
دیــده و مشــکلاتش بیــش از گذشــته بــه ســرفصل موضوعــات و 
دغدغــه سیاســتمداران تبدیــل شــده اســت. نتیجــه ایــن توجــه، 
اقداماتــی نظیــر تدویــن و تصویــب قانــون مانع‌زدایــی از توســعه 
صنعــت بــرق بــوده، هــر چنــد عــدم اجرایــی شــدن ایــن قانــون مانند 
ســایر قوانیــن و دســتورالعمل‌‌‌‌های پشــتیبان مشــابه، هنــوز هــم 
نتوانســته بــه حــل مشــکلات صنعــت بــرق کمــک و یــا گرهــی از 

ــد. ــاز کن مصائــب آن ب
نکتــه اینجاســت کــه همــه ایــن مــوارد را بایــد در کنــار هزینــه 
ابعــاد  تــا  کــرد  ارزیابــی  بــرق  از‌دســت‌رفته صنعــت  فرصت‌‌‌‌هــای 
بحــران ناشــی از اقتصــاد معیــوب بــرق بــه درســتی روشــن شــود. 
مــا در طــول ســال‌‌‌‌های اخیــر بــه دلیــل عــدم توســعه منســجم 
قابــل  تولیــد، فرصت‌‌‌‌هــای  حــوزه  در  ویــژه  بــه  بــرق  یکپارچــه  و 
توجهــی را بــرای صــادرات بــرق و تبدیــل شــدن بــه هــاب بــرق 
منطقــه از دســت داده‌ایــم. از دســت رفتــن بازارهــای منطقــه‌ای 
ــا کمبــود  بــرق و ســپردن آنهــا بــه رقبــای ســنتی در شــرایطی کــه ب

شــدید ارز در کشــور مواجهیــم بــه درســتی نشــان‌‌‌‌‌ می‌‌دهــد کــه 
ــرق  ــه دلیــل اقتصــاد ناکارآمــد ب ــه توقــف ســرمایه گذاری‌‌‌‌ها ب هزین
ــه ظاهــر در  ــه ب ــزی اســت ک بســیار گســترده تر و بیشــتر از آن چی

اســت.  قابــل مشــاهده  خاموشــی‌‌‌‌ها 
آنچــه کــه امــروز بــه عنــوان یــک چالــش اساســی بــا آن مواجــه 
کــردن  پشــت  اســت.  بــرق  صنعــت  از  ســرمایه  فــرار  هســتیم، 
ــه زیرســاخت و پیش شــرط توســعه  ــی ک ــه صنعت ســرمایه گذاران ب
در همــه حوزه‌‌‌‌هــا بــه شــمار‌‌‌‌‌ مــی‌‌رود، یــک زنــگ خطــر جــدی بــرای 
ــود نقدینگــی در  ــن ســطح از کمب ــا ای کشــور محســوب‌‌‌‌‌ می‌شــود. ب
صنعــت بــرق، عــدم مشــارکت فعــالان بخــش خصوصــی و غیــر 
دولتــی در احــداث تاسیســات کلیــدی ماننــد نیروگاه هــا، ابعــاد 
بحــران خاموشــی‌‌‌‌ها را گســترده تر از چیــزی خواهــد کــرد کــه صرفــا 
را  آن  بتــوان  مصــرف  در  مرســوم  بــه صرفه جویی‌‌‌‌هــای  اتــکا  بــا 

مدیرــیت ــکرد.
واقعیــت ایــن اســت کــه حتــی ســرمایه‌گذارانی کــه در دوران 
رونــق صنعــت بــرق و در همــان ســال‌‌‌‌های ابتدایــی تجدیــد ســاختار 
ایــن صنعــت بــه حــوزه نیروگاهــی ورود کردنــد، این روزهــا به دنبال 

مفــری بــرای خــارج کــردن ســرمایه‌‌‌‌های خــود از بــرق هســتند.
نیــرو حــل مشــکلات را از مســیر مفاهمــه  اگــر وزارت  شــاید 
بــا  راهکارمحــور  گفتمــان  یــک  ایجــاد  و  خصوصــی  بخــش  بــا 
ســرمایه گذاران دنبــال‌‌‌‌‌ می‌کــرد، شــرایط تــا ایــن حــد دشــوار نمی شــد 
و بخــش خصوصــی‌‌‌‌‌ مــی‌ توانســت امیــد بیشــتری بــه پیگیری هایــش 
برای بهبود شــرایط داشــته باشــد. اما متاســفانه ســاختار حکمرانی 
وزارت نیــرو بــه ویــژه در تعییــن دســتورالعمل‌‌‌‌ها و ضوابــط مرتبــط 
بــا نیروگاه‌‌‌‌هــا بــه نحــوی شــکل گرفتــه کــه در آن تضمیــن و تامیــن 

منافــع بخــش خصوصــی، فاقــد کمتریــن اهمیــت اســت.
در واقــع بــه همیــن دلیــل اســت کــه در تمــام ایــن ســال‌‌‌‌ها 
ــد ســندیکای  ــی مانن ــب تشــکل‌‌‌‌های فعال بخــش خصوصــی در قال
شــرکت‌‌‌‌های تولیدکننــده بــرق، ایجــاد یــک گفتمــان مشــترک را بــا 
لحــاظ منافــع دو طــرف و همچنیــن حفــظ منافــع ملــی کشــور در 
دســتور کار قــرار داده و تلاش کــرده ضمــن صیانــت از ســرمایه‌‌‌‌های 
ظرفیت‌‌‌‌هــای  پایــدار،  و  مطمئــن  بــرق  تولیــد  بــا  خــود،  اعضــای 
صنعــت بــرق کشــور را ارتقــا بخشــیده و نقــش خــود را در توســعه 
و حفــظ زیرســاخت‌‌‌‌های اقتصــادی، رفاهــی، سلامــت و امنیتــی 

کشــور بــه درســتی ایفــا کننــد. 
شــرکت   ۶0 بــه  قریــب  از  نمایندگــی  بــه  همــواره  ســندیکا 
ســرمایه گذار حــوزه نیروگاهــی بــه شــکلی مســتمر تلاش کــرده 
مســائل و مشــکلات شــرکت‌‌‌‌های عضــو از جملــه مطالبــات، اصلاح 
در  تاخیــر  ارزی، خســارت  وام‌‌‌‌هــای  دســتورالعمل ها،  و  قوانیــن 
تادیــه، تاســیس نهــاد رگولاتــوری و اصلاح مدل‌‌‌‌هــای تعرفه‌‌‌‌‌گــذاری 
بــرق نیروگاه‌‌‌‌هــا را دنبــال کــرده و انتظــار‌‌‌‌‌ مــی‌‌رود کــه بــا وجــود 
دشــواری‌‌‌‌ها و مانع تراشــی‌‌‌‌های بســیار، بــه ایــن تلاش‌‌‌‌هــا ادامــه 
دهــد؛ هــر چنــد ضــروری اســت کــه در ایــن مســیر شــرکت‌‌‌‌های 
عضــو نیــز در کنــار ســندیکا، حرکتــی منســجم، یکپارچــه و هماهنگ 
ایــن پیگیری‌‌‌‌هــا  بــر افزایــش ســطح اثربخشــی  را شــکل داده و 

بیفزاینــد 

کــه  صنعتــی  بــه  ســرمایه گذاران  کــردن  پشــت 
حوزه     هــا  همــه  در  توســعه  پیش‌شــرط  و  زیرســاخت 
بــه شــمار      مــی  رود، یــک زنــگ خطــر جــدی بــرای کشــور 
محســوب‌ می  شــود. بــا ایــن ســطح از کمبــود نقدینگــی در 
صنعــت بــرق، عــدم مشــارکت فعــالان بخــش خصوصــی 
ماننــد  کلیــدی  تاسیســات  احــداث  در  دولتــی  غیــر  و 
نیروگاه هــا، ابعــاد بحــران خاموشــی     ها را گســترده تر از 
چیــزی خواهــد کــرد کــه صرفــا بــا اتــکا بــه صرفه‌جویی     هــای 

مرســوم در مصــرف بتــوان آن را مدیریــت کــرد

یادداشت
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نیروگاه هــای خصوصــی و غیــر دولتــی بــرق در طــول ســالیان اخیــر 
بــا مشــکلات و چالش هــای متعــددی دســت بــه گریبــان بوده‌انــد کــه 
جدی تریــن  از  یکــی  مطالبــات  انباشــت  از  ناشــی  مالــی  نابســامانی 
آنهــا بــوده اســت. در واقــع تاخیــر وزارت نیــرو در پرداخــت مطالبــات 
ســرمایه گذاران نیروگاهــی بابــت فــروش بــرق، فعالیت هــای آنهــا را 

دــچار مــشکل ــکرده اــست.
در ایــن میــان، بــدون تردیــد نیروگاه هــا کــه جــزو بزرگتریــن بنگاه هــای 
اقتصــادی بــا گــردش مالــی بســیار بــالا هســتند، به تبع کمبــود نقدینگی، 
علاوه بــر تامیــن هزینه هــای تولیــد بــرق، در انجــام تعهــدات مالیاتــی، 
ــا مشــکلات جــدی مواجــه می شــوند. بــه  ــه‌ای خــود هــم ب بانکــی و بیم
همیــن دلیــل یکــی از موضوعاتــی کــه طــی ایــن ســال ها از ســوی ســندیکا 

دنـبـال ـشـده، ـحـل مـسـایل مالیاـتـی اعـضـا ـبـوده اـسـت.
در واقــع می‌تــوان پنــج مســاله کلیــدی را در حــوزه مالیــات بــرای 
نیروگاه هــای غیردولتــی متصــور بــود کــه یکــی از آنهــا عــدم بخشــودگی 
جرایــم دوره تهاتــر بدهــی مالیاتــی نیروگاه هــا بــا مطالبــات آنهــا از دولــت 
اســت. ایــن درحالــی اســت کــه ســازمان امــور مالیاتــی پیــش از ایــن قــول 
حداکثــر مســاعدت را داده و بخشــنامه‌ای نیــز در ایــن بــاره صــادر کــرده 
بــود، امــا بــاز هــم بــا ایــن حــال مســاله همچنــان حــل نشــده باقــی مانــده 

اســت.
ضــرورت  نیروگاهــی،  ســرمایه گذاران  دیگــر  چالش هــای  از  یکــی 
تعییــن تکلیــف کــد شناســه مناســب بــرای »بــرق« از ســوی مرکــز تنظیــم 
مقــررات نظــام پایانه هــای فروشــگاهی و ســامانه مودیــان بــه منظــور 
جلوگیــری از ایجــاد مشــکلات جدیــد در حــوزه پرداخــت مالیــات عملکــرد، 
بــه خصــوص بــرای نیروگاه هایــی اســت کــه معافیــت مــاده 132 دارنــد. 
از  صورت گرفتــه  پیگیری هــای  وجــود  بــا  کــه  اســت  ایــن  واقعیــت 
ســوی ســندیکا هنــوز هــم ســازمان امــور مالیاتــی، اقدامــی بــرای تعریــف 
یــک شناســه کالای واحــد بــرای انــرژی بــرق بــدون مشــمولیت مالیــات 
و عــوارض ارزش افــزوده انجــام نــداده و همیــن مســاله باعــث شــده 
ـکـه اکـثـر نیروگاه‎هــا از شناســه »موتــور الکتریکــی« پیــرو رویــه شــرکت 
ــر مشــکلاتی را در  ــن ام ــرده و همی ــن ســامانه اســتفاده ک ــر، در ای توانی

محاــسبه مالــیات نیروگاهــها ایــجاد ــکرده اــست.
در واقــع بــه دلیــل در دســترس قــرار نگرفتــن کــد شناســه کالای معاف 

از ارزش افــزوده، متاســفانه در حــال حاضــر در عمــل، امــکان ارســال 
ــا اســتفاده از شناســه کالای صحیــح  صورت حســاب های فــروش بــرق ب
بــرای شــرکت های تولیدکننــده بــرق میســر نیســت. عــدم امــکان صــدور 
صورتحســاب الکترونیکــی بــا بهره گیــری از شناســه کالای صحیــح کــه بــه 
منزلــه عــدم انجــام تکالیــف قانونــی تصریح شــده در قانــون پایانه هــای 
فروشــگاهی و ســامانه مودیــان اســت، آثــار، تبعــات و جرایــم مالیاتــی 
جــدی و بااهمیتــی بــرای شــرکت های تولیدکننــده بــرق بــه دنبــال خواهــد 

داـشـت.
بــه بیــان ســاده تر بــا تصویــب و ابلاغ قانــون پایانه‌هــای فروشــگاهی 
و ســامانه مودیــان، شــرکت های تولیدکننــده بــرق بــا مشــکلات جدیــدی 

مواجــه شــده‌اند کــه از آن جملــه می تــوان بــه مــوارد زیــر اشــاره کــرد: 
ــا اســتفاده از شناســه   امــکان صــدور صورت‌حســاب الکترونیکــی ب
ارزش  از(  )معــاف  غیرمشــمول  کالای  یــک  عنــوان  بــه  بــرق  کالای 
ــر اظهــار  ــدارد. بناب ــرق وجــود ن ــده ب ــرای شــرکت های تولیدکنن افــزوده ب
ــه پیگیری هــای انجام شــده از ســوی  ســازمان امــور مالیاتــی در پاســخ ب
تولیدکننــدگان بــرق، در دســترس قــرار گرفتــن شناســه کالای بــرق بــه 
افــزوده، مســتلزم  ارزش  از(  یــک کالای غیرمشــمول )معــاف  عنــوان 
قانــون  مــاده 17  تبصــره ۵  اجرائــی  آيين نامــه  تدوین/تصویــب/ابلاغ 
دایمــی مالیــات بــر ارزش افــزوده اســت که خود مســتلزم پیگیــری، اعلام 
نظر و انجام اقدامات لازم از ســوی ارکان ذی‌ربط در وزارت نیرو اســت. 
 موضــوع عــدم امــکان صــدور صورتحســاب الکترونیــک، مشــکل 
کمبــود نقدینگــی شــرکت های تولیدکننــده بــرق را نیــز تشــدید کــرده 
اســت زیــرا ارکان مالــی و ذیحســابی شــرکت های تابعــه وزارت نیــرو 
بــه عنــوان خریــداران بــرق ملــزم شــده‌اند صرفــا صورت حســاب های 
الکترونیکــی را کــه توســط تولیدکننــدگان بــرق بــا بهره گیــری از شناســه 
کالای صحیــح تنظیــم و ارســال شــده در حســاب های مالــی فی مابیــن 
ــد.  ــات ایشــان اقــدام کنن ــه پرداخــت مطالب ــا نســبت ب منظــور و متعاقب
در نتیجــه بــه ســبب عــدم امــکان صــدور صورتحســاب الکترونیکــی، 
مطالبــات شــرکت های تولیدکننــده بــه حســاب گرفتــه نمی شــود کــه ایــن 
امــر علاوه بــر ایجــاد مغایــرت حســاب میــان طرفیــن، پرداخــت مطالبــات 

ــا چالــش جــدی مواجــه کــرده اســت. ــز ب ــدگان را نی تولیدکنن
البتــه ذکــر ایــن نکتــه ضــروری اســت کــه در فــراز اخیــر اطلاعیه شــماره 

مروری بر چالش های 
مالیاتی نیروگاه ها

1۶ مرکــز تنظیــم مقــررات نظــام پایانــه هــای فروشــگاهی و ســامانه 
الکترونیکــی  صورتحســاب  صــدور  بــرای  موقتــی  راهــکاری  مودیــان، 
توصیــه شــده کــه به کارگیــری آن بــا ضوابــط قانونــی در تضــاد بــوده و 
می توانــد شــرکت های مذکــور را بــا تبعــات جــدی در زمینــه مالیــات 
بــر عملکــرد و ریســک های جــدی بیمــه‌ای مواجــه کنــد، از ایــن رو بــه 
نظــر می‌رســد اســتفاده از ایــن نــوع راهکارهــای موقتــی نــه تنهــا دردی 
از فعــالان اقتصــادی دوا نمی کنــد، بلکــه بــر مشــکلات جــاری آنهــا نیــز 

می‌افزاــید.
مطالباتشــان  خصــوص  در  همچنیــن  دولتــی  غیــر  نیروگاه هــای 
ــد کــه مدت هــا اســت  ــا مخاطــرات جــدی مواجهن بابــت ارزش افــزوده ب
هزینه هــای قابل توجهــی را بــه آنهــا تحمیــل می کنــد، بــا ایــن وجــود 
همچنــان اصلاح آیین نامــه اجرایــی تبصــره ۵ مــاده 17 قانــون ارزش 
افــزوده مصــوب ســال 1۴00 معلــق باقــی مانــده و اقدامــی در ایــن 

خصــوص صــورت نگرفتــه اســت. 
در نگاهــی کلــی امــا بایــد گفــت که همچنــان مشــکلات تولیدکنندگان 
بــرق بــه ســبب عــدم تدویــن، تصویــب و ابلاغ آیین نامــه اجرایــی موضوع 
تبصــره ۵ مــاده 17 قانــون دائمــی مالیــات بــر ارزش افــزوده مصــوب 
1۴00/03/02 مجلــس شــورای اسلامــی جــزو مســائلی اســت کــه حــل 

نـشـده باـقـی ماـنـده اـسـت.
در واقــع بــا وجــود ایــن کــه در قســمت اخیــر تبصــره ۵ مــاده 17 ایــن 
ــن تبصــره درخصــوص  ــی اي ــح شــده کــه »آيين نامــه اجرای ــون تصری قان
نحــوه ثبــت ماليــات و عــوارض در دفاتــر يــا ســامانه موديــان، تعييــن 
شــرکت های فعــال در زنجيــره قبــل از انتهــای زنجيــره توزيــع و فــروش، 
نحــوه انتقــال اعتبــارات ماليــات و عــوارض بــه انتهــای زنجيــره، رســيدگي، 
تعيين شــده  بــه حســاب  واريــز  و  اســترداد، وصــول  تهاتــر،  مطالبــه، 
ســازمان، ظــرف شــش‌ماه پــس از تصويــب ايــن قانــون بــا پيشــنهاد 
مشــترک ســازمان امــور مالیاتــی، شــرکت ملــی نفــت ايــران و توانيــر بــه 
 تصويــب وزيــران امــور اقتصــادی و دارايــي، نفــت و نيــرو می‌رســد«. امــا 
همچنــان بــه دلیــل عــدم تدویــن و ابلاغ دســتورالعمل های مربوطــه، 
ــر فراهــم نشــده اســت.  ــه شــکل موث ــون ب امــکان پیاده ســازی ایــن قان
نکتــه اینجاســت کــه در ســال های گذشــته تجربــه موفقــی در اســترداد 
مبالــغ مالیــات بــر ارزش افــزوده نیروگاه هــا وجــود داشــته، بــه ایــن 
ــدرج در بندهــای 1 و 2  ــط من ــا می توانســتند وفــق ضواب ــه آنه ــب ک ترتی
فــوق، پــس از انجــام شــدن حسابرســی )ممیــزی( مالیاتــی، نســبت بــه 
پیگیــری بــرای اســترداد مبالــغ ارزش افــزوده ای کــه قــبلا در طــول ســال 
پرداخــت کــرده بودنــد، اقــدام و پــس از طــی تشــریفات لازم در ســازمان 
امــور مالیاتــی مبالــغ مربوطــه را از آن ســازمان مســترد و وصــول کننــد.

در واقــع در حسابرســی )ممیــزی( مالیاتــی ســال های قبــل، ســازمان 
امــور مالیاتــی نســبت بــه اســترداد مطالبــات ارزش افــزوده شــرکت های 
در حسابرســی  امــا  داشــته  را معمــول  اقــدام لازم  بــرق  تولیدکننــده 
)ممیــزی( مالیاتــی ســال 1۴01 و ســنوات پــس از آن بــا توجــه بــه اینکــه 
قانــون دائمــی مالیــات بــر ارزش افــزوده از تاریــخ 1۴00/10/10 لازم 
الاجــرا شــده، ســازمان امــور مالیاتــی از اســترداد مبالــغ مطالبــات ارزش 

ــد.  ــاع می کن ــه آنهــا امتن ــرق ب افــزوده تولیدکننــدگان ب
ــرای عــدم اســترداد مطالبــات شــرکت های   اســتدلال ایــن ســازمان ب
تولیدکننــده بــرق ایــن اســت کــه موضــوع نحــوه اســترداد ارزش افــزوده 

نیــز از جملــه مــواردی اســت کــه بایــد در آییــن نامــه اجرایــی تبصــره ۵ 
مــاده 17 مشــخص و تعییــن تکلیــف شــود و از آنجــا کــه آیین نامــه مزبــور 
تاکنــون تدویــن، تصویــب و ابلاغ نشــده، امــکان اســترداد مطالبــات 
شــرکت های تولیدکننــده بــرق بــه آنهــا وجــود نــدارد. بــر ایــن اســاس 
نیروگاه هــا کــه بــا وجــود تمامــی مشــکلات ریــز و درشــت و تنگنــای شــدید 
نقدینگــی در ســنوات قبــل مبالغــی را بابــت ارزش افــزوده پرداخــت 
کرده‌انــد، هــم اکنــون حتــی قــادر بــه بازپــس گیــری ایــن مبالــغ هــم 
نیســتند و همیــن امــر بــر دشــواری های مالــی آنهــا بــه شــدت می‌افزایــد. 
یکــی دیگــر از مســائل جــدی نیروگاه هــا در حــوزه مالیــات، موضــوع 
راســتا  ایــن  در  اســت،  نیروگاه هــا  ســوخت  مالیاتــی  اعتبــار  پذیــرش 
ضــروری اســت کــه ســازمان امــور مالیاتــی، گاز و گازوییــل را در قالــب 
یــک بخشــنامه مجــزا بــه عنــوان مــاده اولیــه تولیــد محصــول نیروگاه هــا 
اعلام و مالیــات و عــوارض پرداختــی مودیــان بابــت آنهــا بــه عنــوان اعتبار 
مالیاتــی پذیرفتــه شــود. چــرا کــه در غیــر ایــن صــورت اســتمرار رفتــار 
ســلیقه‌ای برخــی ادارات کل مالیاتــی دربــاره پذیــرش اعتبــار مالیاتــی 
ســوخت مصرفــی نیروگاه هــا، مــی توانــد هزینه هــای ســربار بیشــتری را 

ـبـه تولیدکنـنـدگان ـبـرق تحمـیـل کـنـد.
مــورخ   200/9۵/۵18 شــماره  دســتورالعمل  بــا  مطابــق  علاوه  بــه 
139۵/07/2۴ ســازمان امــور، خریــد و فــروش بــرق میــان اشــخاص 
داخــل زنجیــره تولیــد و مصــرف بــرق مشــمول محاســبه و اخــذ مالیــات 
ــر ارزش افــزوده صرفــا  ــر ارزش افــزوده نیســت و مالیــات و عــوارض ب ب
یکبــار در انتهــای زنجیــره و در هنــگام فــروش نهایــی بــه مصــرف کننــده 
نهایــی محاســبه و اخــذ می شــود و جالــب اینجاســت کــه اشــخاص داخــل 
زنجیــره تولیــد و فــروش بــرق پیشــتر هــم از ســوی مدیرعامــل وقــت 
توانیــر بــه ســازمان امــور مالیاتــی معرفــی و ایــن مســاله تبییــن شــده بــود 

کــه نیــروگاه هــا حلقــه آخــر زنجیــره مبــادلات بــرق نیســتند.
البتــه ذکــر ایــن نکتــه هــم ضــروری اســت کــه ســندیکای شــرکت های 
تولیدکننــده بــرق علاوه بــر مکاتبــات و مذاکــرات متعــدد بــا ســازمان امــور 
مالیاتــی و وزارت نیــرو، تلاش کــرد بــا گنجانــدن یکــی از راهکارهــای 
مالیاتــی خــود در پیشــنهادهای اصلاحــی بودجــه ســال آینــده، تــا حــدی 

مـسـیر را ـبـرای ـحـل مـشـکلات فعـلـی هـمـوار کـنـد.
در پیشــنهادهای بودجــه ای کــه در ســه محــور طــرح شــده بــود، 
الحــاق بنــدی بــه تبصــره )1( بــا موضــوع تامیــن مالــی، بــرای انجــام تهاتــر 
مطالبــات ایــن شــرکت‌ها از وزارت نیــرو بــا بدهــی ایــن شــرکت ها بابــت 
تعهــدات مالیاتــی، بیمــه‌ای و پرداخــت اقســاط بانکــی نیــز عنــوان شــده 

اســت.
بــا وجــود همــه تلاش هــا و مذاکــرات و پیگیــری هــای نیروگاه هــا 
اعضــا  مالیاتــی  بــرق، مســائل  تولیدکننــده  و ســندیکای شــرکت های 
همچنــان بــه قــوت خــود باقــی اســت تــا فضــای کســب‌و کار بــرای فعالیــت 
تولیدکننــدگان بــرق، بیــش از هــر زمــان دیگــری غیــر قابــل پیش بینــی، 
بی ثبــات و بحرانــی باشــد. اگرچــه بــدون تردیــد همــه ایــن مســائل را 
بــه ســادگی می تــوان از مســیر هم فکــری و مشــارکت راهکارمحــور بــا 
ســازمان امــور مالیاتــی و مشــارکت موثــر وزارت نیــرو حــل کــرد، امــا 
بــه نظــر می‌رســد تــا رســیدن بــه ایــن نقطــه اشــتراک بــرای رفــع موانــع 
ــا  ــر دولتــی بــرق فاصلــه داریــم ب مالیاتــی پیــش روی تولیدکننــدگان غی

ــه حــل آنهــا هســتیم  ایــن حــال امیــدوار ب

یادداشت

تحریریه نشریه نیرو و سرمایه
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روایتی آماری از یک 
تسهیم ناعادلانه منابع در صنعت برق

تحلیل صورت های مالی شرکت های توانیر و برق حرارتی 

انتشــار صورت هــای مالــی شــرکت های دولتــی در یــک ســال اخیر فرصتی بــرای نورافکندن 
بــه جریــان مالــی حوزه هــای زیرســاختی از جملــه بخــش انــرژی ایجــاد کــرده اســت. در یــک 
تحلیــل کلــی ریشــه های اقتصــاد معیــوب صنعــت بــرق را می تــوان در داخــل و خــارج از 
مرزهــای حکمرانــی ایــن صنعــت جســتجو کــرد. فــارغ از عواملــی همچــون نوســانات متعــدد 
نــرخ ارز، کســری بودجــه ســاختاری و البتــه انســداد مســیر ســرمایه گذاری خارجــی ناشــی از 
تحریــم، عیــوب ســاختاری متعــددی نیــز در حکمرانــی بــرق ایــران وجــود دارد کــه در نهایــت 
مانعــی بــرای توزیــع عادلانــه منابــع ورودی بــه صنعــت می شــود. تحلیــل صورت هــای مالــی 
شــرکت توانیــر و بــرق حرارتــی در ۵ ســال اخیــر نشــان می دهــد علی  رغــم ورود منابــع جدیــد 
ــا دریافــت مابه التفــاوت  ــه مشــترکین ی ــرق ب درآمــدی )ناشــی از افزایــش قیمــت فــروش ب
قیمــت تکلیفــی و آزاد فــروش بــرق(، امــا همچنــان توزیــع ایــن منابــع بــه  شــیوه ناهمگــون 
ــل داده صورت هــای  ــر تحلی ــی ب رخ می دهــد. آنچــه در ادامــه خواهــد آمــد کوششــی مبتن
مالــی شــرکت های دولتــی صنعــت بــرق و قیــاس آن بــا شــاخص های کلان صنعــت اســت:

1- افزایــش درآمــد فــروش بــرق؛ توانیــر ۴0 درصــد، نیروگاه هــا 20 
درصد

در حالــی کــه در صورت هــای مالــی ۱۴۰۱ توانیــر بــا تقســیم مجمــوع درآمدهــای فــروش 
داخلــی ایــن شــرکت، نــرخ هــر کیلووات ســاعت بــرق معــادل ۱۶۸ تومــان اعلام شــده، امــا 
بــا تحلیــل دقیقتــر و احتســاب درآمدهــای صادراتــی و مابه التفاوت هــای اخذشــده توســط 
ایــن شــرکت قیمــت فــروش بــرق توســط ایــن شــرکت در ســال ۱۴۰۱ معــادل ۳۲۴ تومــان 
)دوبرابــر رقــم اعلامــی( بــوده کــه افزایشــی معــادل ۴۱ درصــد داشــته اســت  و ایــن در حالــی 
اســت کــه نــرخ فــروش هــر کیلووات ســاعت بــرق توســط نیروگاه هــای بخــش خصوصــی 
حــدود 100 تومــان بــا رشــدی معــادل تنهــا 20 درصــد نســبت بــه ســال گذشــته بــوده اســت.

2- ســرپوش گذاشــتن بــر جهــش ســود عملیاتــی توانیــر بــا یــک 
مــاده قانونــی!

براســاس مــاده ۶۱ قانــون الحــاق )1( کــه در راســتای ســرمایه گذاری در شــبکه تولیــد، 
بــرق تدویــن شــده، شــرکت های بــرق منطقــه ای مکلفنــد هزینه هــای  انتقــال و توزیــع 
ســرمایه گذاری مصــوب ســالانه خــود را بــه شــرکت توانیــر منتقــل کننــد تــا به نوعــی زمینــه 
ایجــاد تــوازن و یکپارچگــی ســرمایه گذاری در صنعــت بــرق فراهــم شــود. مطابــق ایــن قانــون 
شــرکت های بــرق منطقــه ای بایســتی مبالــغ مصــوب در بودجــه ســالانه خــود را بــه شــرکت 
توانیــر )و بــرق حرارتــی( بــرای ســرمایه گذاری در شــبکه )و نیروگاه هــا( پرداخــت کننــد. البتــه 
در شــرایطی کــه دوســوم )۶۵ درصــد( از تولیــد بــرق حرارتــی در نیروگاه هــای خصوصــی 
صــورت می گیــرد، ضــروری اســت کــه بخشــی از ایــن مبالــغ بــه ایــن نیروگاه هــا پرداخــت 

شــود.
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هم بنیان گذار موسسه مشاوره انرژی سولوشن

سعید طهماسبی

گزارش تحلیل
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ــه هزینه هــای جــاری و احتســاب آن در بهــای  انتقــال ایــن هزینه هــای ســرمایه گذاری ب
تمام شــده فــروش بــرق در صورت هــای مالــی توانیــر از ســال ۱۴۰۱، ســود عملیاتــی توانیــر 
ــدون لحــاظ مــاده ۶۱ در هزینه هــای  ــه ای کــه ب ــر قــرار داده، به گون ــه شــدت تحــت تاثی را ب
عملیاتــی، ۵  م ت زیــان توانیــر بــه ۱۵ ه م ت ســود عملیاتــی تبدیــل خواهــد شــد! حــال آن 
کــه بــا الــزام شــرکت ها بــه تجدیــد ارزیابــی دارایی هــا و انعــکاس هزینــه اســتهلاک در صورت هــای 
ســودوزیان آنهــا ضمــن تحقــق شــفافیت از هزینه‌زایــی بی قاعــده نیــز تــا حــدی جلوگیــری خواهــد شــد.

بــا لحــاظ هزینــه اجــرای مقــررات، زیــان عملیاتــی توانیــر بــه حــدود ۵ ه م ت در ســال 
۱۴۰۱ رســیده کــه 12 ه م ت افزایــش ســود نســبت بــه ســال گذشــته را نشــان می دهــد؛ ایــن 
افزایــش به طــور عمــده ناشــی از دریافــت مابه التفــاوت قیمــت تکلیفــی بــرق در ســال ۱۴۰۱ 
اســت. در مقابــل، ســود عملیاتــی ناچیــز ۱۴۰۱ بــرق حرارتــی، در ســال ۱۴۰۱ بــه حــدود 18 
ه م ت زیــان تبدیــل شــده کــه به طــور عمــده ناشــی از زیــان تســعیر ارز بدهی هــا )بدهــی بــه 

نیروگاه هــای دارای قــرارداد BOT( بــوده اســت.

3- سودآوری صنعت برق؛ واگرایی سود توانیر و برق حرارتی
بــا دریافــت حــدود 23 ه م ت مابه التفــاوت قیمــت فــروش تکلیفــی و آزاد توســط توانیــر 
و افزایــش قیمــت فــروش بــرق، ســود عملیاتــی توانیــر )بــدون لحــاظ آثــار مــاده ۶۱ قانــون 
الحــاق( بــا بهبــودی قابــل توجــه از حــدود 0.9- ه م ت در ســال ۱۴۰۰ بــه حــدود ۱۵+ ه م ت در 
۱۴۰۱ افزایــش یافــت و ایــن در حالــی اســت کــه شــرکت بــرق حرارتــی بــه دلیــل بدهــی بــه 

نیروگاه هــای بخــش خصوصــی همچنــان در وضعیــت زیان دهــی اســت!

۴- رشــد هزینــه حقــوق و دســتمزد در 1۴01؛ بی ســابقه در ۵ ســال 
اخیر!

بــا نگاهــی عمیق تــر بــه اجــزای اصلــی بهــای تمام شــده شــرکت توانیــر، یعنــی بهــای 
تمام شــده شــرکت های بــرق منطقــه ای و توزیــع یــک جهــش بی ســابقه قابــل ردیابــی اســت. 
هزینــه  نیــروی انســانی شــرکت های توزیــع، در ۱۴۰۱ بــا رشــدی 70 درصــدی مواجــه شــده 
کــه در ۵ ســال اخیــر بی ســابقه اســت و ایــن در حالــی اســت کــه رشــد هزینــه حداقــل 
دســتمزد کارگــری در ایــن ســال حــدود ۵۷ درصــد بــود. ایــن موضــوع در شــرکت های بــرق 
منطقــه ای نیــز بــه شــکل دیگــر بــوده و رشــد هزینــه حقــوق و دســتمزد در ایــن شــرکت ها در 
۱۴۰۱ رشــدی ۴۶ درصــدی تجربــه کــرده اســت، در حالــی کــه حقــوق کارکنــان دولــت در ایــن 

ســال رشــدی حــدود 30 درصــدی داشــته اســت.
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جهــش بی ســابقه در هزینــه حقــوق و دســتمزد، در صورت هــای مالــی شــرکت بــرق 
حرارتــی نیــز منعکــس شــده اســت. هزینــه  نیــروی انســانی شــرکت بــرق حرارتــی در ۱۴۰۱ 
ــوده  ــر بی ســابقه ب ــه ســال ۱۴۰۰ داشــته کــه در ۵ ســال اخی رشــدی ۶۴ درصــدی نســبت ب
اســت. بــا در نظــر گرفتــن تغییــرات تعــداد نیــروی انســانی ایــن شــرکت در ۵ ســال اخیــر نیــز 
ایــن رونــد بــرای شــاخص »ســرانه هزینــه حقــوق و دســتمزد« نیــز برقــرار بــوده و در ســال 

۱۴۰۱ ایــن شــاخص نســبت بــه ســال ۱۴۰۰ معــادل ۶۳ درصــد رشــد داشــته اســت.

۶- نیــاز بــه طراحــی ســازوکاری بــرای تهاتــر مطالبــات نیروگاه هــا 
ــترکین صنعتی و مش

در حالــی کــه شــرکت توانیــر در دو ســال مطالباتــی معــادل حــدود ۱۶ ه م ت از مشــترکین 
ــه حــدود ۷۵ ه م ت رســیده  ــز در مجمــوع ب ــه نیروگاه هــای نی ــر ب بــرق داشــته ، بدهــی توانی
اســت. در حالــی کــه می تــوان بــا طراحــی ســازوکاری بیــن نیروگاه هــا و حداقــل مشــترکین 

صنعتــی از هــر دو طــرف ایــن معادلــه مطالبــات را کاهــش داد!

گزارش تحلیل

۵- رشد ۵۰ درصدی مطالبات نیروگاه ها از دولت در ۱۴۰۱
چالــش کمبــود نقدینگــی یــک چالــش‌ اساســی بــرای بازیگــران صنعــت بــرق کشــور اســت 
ــی کــه شــرکت  ــده می شــود. در حال ــات و بدهی هــا دی ــه انعــکاس آن در انباشــت مطالب ک
توانیــر در ســال ۱۴۰۱ بــا بهبــود وضعیــت ســودآوری مواجــه بــوده و ورودی صنعــت از حیــث 
درآمدهــای فــروش بــرق افزایــش قابــل توجهــی تجربــه کــرد، بدهــی توانیــر و بــرق حرارتــی 
بــه بخــش تولیــد )نیروگاه هــای دولتــی و غیردولتــی( بــا ۵۰ درصــد رشــد بــه حــدود ۷۵ ه م ت 
ــات نیروگاه هــای  ــر کاهــش مطالب ــع در دو ســال اخی ــه مناب ــه دیگــر تســهیم ناعادلان رســید. یــک جنب
دولتــی از توانیــر و بــرق حرارتــی اســت. کاهــش جذابیــت ســرمایه گذاری در بخــش تولیــد آثــار بلندمــدت 

انباشــت ایــن بدهی‌هاســت.

رشد سالیانه بهای تمام شده و هزینه حقوق و دستمزد در برق های منطقه ای

حقوق و دستمزد حقوق کارکنان دولت
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مجموع مطالبات نیروگاه های خصوصی از بازار عمده فروشی بابت فروش در بازار برق

۱۸

۱۶

۱۴

۱۲

۱۰

۸

۶

۴

۲

۰

ان
وم

د ت
یار

میل
ار 

هز

۱۳
۹۸

۱۳
۹۹

۱۴
۰۰

۱۴
۰۱

۱۲

۱۱
۹

۶
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ــت  ــه گانه صنع ــای س ــرمایه گذاری بخش ه ــوازن در س ــدم ت 7- ع
بــرق

ســه گانه  بخش هــای  در  ســرمایه گذاری  منابــع  بــرق،  فــروش  از  حاصــل  درآمدهــای 
»تولیــد« و »انتقــال و توزیــع« را تامیــن می کنــد کــه بــه ترتیــب توســط »نیروگاه هــای 

و »توانیــر« صــورت می گیــرد. دولتــی و خصوصــی« 
جایــگاه انحصــاری توانیــر در جریــان مالــی صنعــت بــرق ســبب شــده تــا توزیــع جریان های 
بــه شــکلی غیــر متــوازن در بخش هــای  نقــدی حاصــل از فــروش بــرق توســط توانیــر، 
ســه گانه تخصیــص یابــد. درحالــی کــه توانیــر در ســال های اخیــر بــا جهش هایــی بی ســابقه 
ســالیانه بیــش از 20 هــزار میلیــارد تومــان صــرف ســرمایه گذاری در شــبکه »انتقــال و 
توزیــع« کــرده*، امــا منابــع در دســترس نیروگاه هــای حرارتــی دولتــی و خصوصــی** بــرای 
ســرمایه گذاری )معــادل بــا درآمــد نقــدی نیروگاه هــا پــس از کســر هزینــه تولیــد( کمتــر از 

یــک چهــارم ایــن میــزان بــوده اســت.

 خـــــــــــــــــــ
ـــــــــارج از 
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مصــرف بــا رونــد گذشــته )حــدود۴/۵ درصــد در ســال( باشــيم، ميــزان ناتــرازی )بــدون لحــاظ 
كمبودهــای ناشــی از ســال هــای بــا تــراز آبــی نامناســب و تقاضــای سركوب شــده(، در ســال 
۱۴۰۵ حــدود 18000 مــگاوات و در صــورت لحــاظ كمبودهــای ناشــی از ســال های بــا تــراز آبــی 
نامناســب و تقاضــای سركوب‌شــده حــدود 27000 مــگاوات خواهــد شــد )نمــودار شــماره 2(. 

خســارات و عدم‌النفع هــای تحمیل شــده بــه اقتصــاد کشــور، بــه هیــچ عنــوان قابــل مقایســه 
بــا هزینه هــای تامیــن ظرفیــت نیســت. بــرآوردی حداقلــی از هزینــه خاموشــی تحمیــل شــده 
ــا فــرض هزینــه احــداث هــر  بــه کشــور در ســال ۱۴۰۱ معــادل 2 میلیــارد دلار بــوده اســت. ب
کیلــووات ظرفیــت ســیکل ترکیبــی در حــدود ۵۰۰ دلار بــه ازای هــر کیلــووات ظرفیــت، ایجــاد 
مکانیزم هایــی بــرای تخصیــص عدم‌النفع‌هــای ناشــی خاموشــی صنایــع بــزرگ بــه ایجــاد 
ــی معــادل ۴۰۰۰ مــگاوات در  ــد، می توانســت موجــب ایجــاد ظرفیت ــت نیروگاهــی جدی ظرفی

ـسـال ـشـود.
وضعیــت شــکاف تــراز تولیــد و مصــرف گاز و رونــد آن نیــز چنــدان بهتــر از بخــش بــرق 
نیســت؛ بــه طــوری کــه در طــی ســال های اخیــر احتمــال بــالای خاموشــی های ناشــی از قطــع 
گاز در صنعــت نیروگاهــی کشــور نیــز )هماننــد بقیــه بخش هــای اقتصــادی( احســاس و تبدیــل 
ــن دغدغه هــا و نگرانی‌هــای ســرمایه گذاری در صنعــت نیروگاهــی شــده  ــه یکــی از مهم تری ب

اـسـت.
هماننــد بخــش بــرق، عدم‌النفــع ناشــی از عــدم تامیــن گاز نیــز بســیار قابــل ملاحظــه بــوده 
اســت؛ بــه طــوری کــه در ســال ۱۴۰۱ خســارات تحمیــل شــده ناشــی از قطعــی گاز بــه کل 
اقتصــاد کشــور در حــدود ۵ میلیــارد دلار بــوده اســت؛ عدم‌النفعــی کــه اختصــاص ســه ســاله 

آن بــه صنعــت گاز می توانســت موجــب توســعه یکــی از میادیــن بــزرگ گازی شــود.
ــر تمامــی بخش‌هــای  ــر مســتقيم آن ب ــار مســتقيم و غي ــرازی گاز و آث ــه‌علاوه بحــران نات ب
ــن  ــه يكــی از مهم تري ــز ب ــط زيســت ني ــده در بخــش آب و محي اقتصــادی، ناترازی هــای فزاين
تگناهــای پيــش روی ســرمايه گذاری در بخــش بــرق تبديــل شــده اســت، بــه طوری‌كــه در حــال 
حاضــر احــداث اكثــر نيروگاه هــا )بالاخــص نيروگاه هــای بخــار و ســيكل تركيبــي( از طرفــی 
بــه دليــل افزايــش تعــداد مناطــق دچــار تنــش و بحــران آبــی  و از طرفــی ديگــر بــه دليــل 
انباشــت مســائل حــاد زيســت محيطی بــا محدوديــت شــديد مكانــی احــداث مواجــه شــده‌اند؛ 
ــاد در هزينه هــای تمام شــده احــداث  ــه افزايــش بســيار زي ــد منجــر ب محدوديتــی كــه مي توان

يـد ـشـود.     ظرفيتـهـای نيروگاـهـی جدـ
لازم بــه ذکــر اســت کــه محاســبات انجام‌شــده در رابطــه بــا عدم‌النفــع ناشــی از قطــع بــرق 
و گاز، برآوردهایــی حداقلــی و مســتقیم بــوده و همــه مــوارد مربــوط بــه عدم‌النفــع ناشــی از 
خاموشــی در همــه بخش هــای اقتصــادی و خانوارهــا و همچنیــن آثــار غیــر مســتقیم اقتصــادی 
ناشــی از قطعی هــا )ماننــد آثــار اقتصــادی منفــی ناشــی از جهــش نــرخ ارز به‌واســطه کاهــش 
تولیــد صنایــع صادراتــی منتــج از قطــع بــرق و گاز( را در بر نگرفته اســت. علاوه بر آن خســارات 
ناشــی از آلودگی هــای زیســت محیطــی نیــز در ارقــام فــوق الذکــر منعکــس نشــده‌اند. علاوه 

صنعــت بــرق در شــرایط چنــدان مناســبی بــه ســر نمی بــرد. بررســی رونــد تــراز تولیــد و 
مصــرف در طــی ســال های گذشــته حاکــی از آن اســت کــه شــکاف بــه وجــود آمــده در ایــن تــراز 
هــر روز بدتــر و بدتــر می شــود. نمــودار زيــر رونــد ناتــرازی در صنعــت بــرق در طــی ســال هــای 
گذشــته را بــه تصویــر کشــیده اســت. رونــدی كــه تــداوم آن مــی توانــد كل حيــات صنعــت بــرق 

و حـيـات اقتـصـادی، اجتماـعـی، و حـتـی سياـسـی كـشـور را ـبـا مخاـطـره مواـجـه کـنـد.

در رابطــه بــا نمــودار زيــر ذكــر چنــد نكتــه حائــز اهميــت اســت؛ نكتــه اول آن كــه حداكثــر 
ــا حــد زيــادی وابســته بــه شــرايط تــراز آبــی كشــور و نيروگاه هــای  توليــد همزمــان در پيــك ت
برق آبــی اســت. طبيعــی اســت بــه هــم خــوردن شــرايط تــراز آبــی كشــور و كاهــش تــوان 
ــر كشــيده در  ــه تصوي ــر از شــكاف ب ــد نيروگاه هــای برق آبــی موجــب ايجــاد شــكافی فرات تولي
نمــودار فــوق خواهــد بــود. در حــال حاضــر در شــرايط نرمــال تــراز آبــی، قــادر بــه اســتفاده از 
حــدود 8000 مــگاوات از تــوان توليــدی نيروگاه هــای برق آبــی در حــدود ۴۰ روز )از ســاعت 
12 ظهــر الــی ۴ بعدازظهــر( هســتیم. در بقيــه ايــام ايــن ميــزان كــم تــر شــده و بــه حــدود 
۵۰۰۰ مــگاوات می‌رســد. در شــرايط تــراز آبــی نامناســب حداكثــر تــوان توليــدی نيروگاه هــای 
برق آبــی می توانــد بســيار متفــاوت بــوده و در بهتريــن حالــت حــدود ۴۰۰۰ مــگاوات تــوان را 
در حــدود ۴۰ روز )از ســاعت 12 ظهــر الــی ۴ بعدازظهــر( بــه شــبكه عرضــه کنــد. نكتــه دوم بــه 
بــار سركوب شــده ناشــی از عــدم عرضــه انشــعاب ناشــی از كمبــود ظرفيــت )شــامل ظرفيــت 
توليــد و شــبكه( مربــوط می شــود. در حــال حاضــر آمــار دقيقــی در رابطــه بــا ايــن موضــوع وجود 
نــدارد، علی‌ای حــال برآوردهــای سرانگشــتی حاكــی از وجــود حــدود ۴۰۰۰ الــی ۵۰۰۰ مــگاوات 

ظرفيــت سركوب شــده ناشــی از نبــود ظرفيــت مكفــی در شــبكه اســت. 
بــا توجــه بــه مــوارد فــوق در صورتــی كــه در طــی ســال های آتــی شــاهد رشــد حداكثــر نيــاز 

یک مدل برای بهبود فضای کسب و کار
و رفع ناترازی
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بــر عدم‌النفع هــای مزبــور، افــت کیفیــت بــرق )بالاخــص افــت ولتــاژ( و آثــار و تبعــات منفــی 
آن بــر عمــر و عملکــرد وســایل و تجهیــزات صنایــع و خانوارهــا نیــز از جملــه مــواردی بــوده کــه 
علی‌رغــم اهمیــت آن در تحمیــل خســارات بــه مصرف کننــدگان مــورد تخمیــن و محاســبه قــرار 

نگرفـتـه اـسـت.    
علاوه بــر زیان هــا و عدم‌النفع هــای ســالانه ناشــی از قطــع بــرق و گاز، پیامدهــای اجتماعــی 
و سیاســی آن نیــز می تواننــد آثــار و تبعــات بســیار بــدی را بــه همــراه داشــته باشــند. برخــی از 
ایــن آثــار اجتماعــی و سیاســی بــه طــور مســتقیم متاثــر از آثــار و عواقــب مســتقیم اقتصــادی 
ناشــی از قطــع بــرق و گاز می باشــند. زیان‌هــای وارده بــر فعالیت هــای مختلــف تولیــدی و 
ــکاری در برخــی از بخش هــای اقتصــادی، عــدم  ــا، ایجــاد بی ــد و کســب‌وکار آنه ــد در آم تهدی
توانایــی کســب و کارهــای مختلــف بــه هــم و ... از جملــه آثــار مســتقیم ناشــی از قطــع ایــن 
ــه  ــر مســتقیم ب ــه طــور غی ــار اجتماعــی و سیاســی ب حامل هــای حیاتــی هســتند. برخــی از آث
مســائل و مشــکلات اقتصــادی ناشــی از بــرق و گاز مربــوط می‌شــوند. بــه عنــوان مثــال قطعــی 
بــرق و گاز در صنایــع و بخش هــای صادراتــی کشــور بــا کاهــش درآمدهــای صادراتــی و ایجــاد 
محدودیــت در منابــع ارزی کشــور موجــب ایجــاد جهش هــای ارزی و تبعــات منفــی اقتصــادی، 
سیاســی و اجتماعــی منتــج از آن می‌شــود. دســته‌ای دیگــر از آثــار بــه طــور مســتقیم بــه 
خدمــات ضــروری و حیاتــی مــورد نیــاز خانوارهــا مربــوط می‌شــود؛ مــواردی از قبیــل خدمــات 
یـا اـفـت کیفـیـت برق در مراـکـز داده. بـه واـسـطه قـطـع و ـ بانـکـی، خدـمـات دفاـتـر پیـشـخوان و ... ـ

ــه  ــر ب ــرق و گاز در نمــودار زی ــار و تبعــات ناشــی از افــت کیفیــت و قطــع ب ــی آث شــمای کل
ــر کشــیده شــده اســت )شــكل شــماره 1( تصوی

آنچــه مســلم اســت شــرایط ناتــرازی فعلــی در صنعــت بــرق و گاز بــه خلق‌الســاعه و یک‌شــبه 
نبــوده و ماحصــل و نتیجــه مجموعــه‌ای از سیاســت های نادرســت پیگیری شــده طــی ســال‌های 

ــوده اســت.  گذشــته، چــه در بخــش عرضــه و چــه در بخــش تقاضــا، ب
در بخــش تقاضــا، قیمت هــای یارانــه ای و بســیار پاییــن بــرق و گاز بــرای بخــش عمــده ای 
ــار عــدم اســتفاده از سیاســت مدیریــت مصــرف، مهم تریــن عامــل  از مصرف کننــدگان در کن
و محــرک رشــد ســریع و لجام گســیخته و در عیــن حــال غیــر بهینــه تقاضــای بــرق و گاز بــوده 

اـسـت.  
ــع  سیاســت های نامناســب ســال های گذشــته در تخریــب فضــای ســرمایه گذاری در صنای
بــرق و گاز و بی میلــی ســرمایه گذاران در ایجــاد ظرفیت هــای نیروگاهــی جدیــد و یــا اجــرای 
طرح هــای مدیریــت مصــرف )در قالــب مــاده 12 قانــون رفــع موانــع تولیــد و ارتقــای نظــام 
مالــی کشــور(، در کنــار متغیرهــای بــرون‌زای خــارج از صنعــت )از جملــه اعمــال تحریم هــای 
بین‌المللــی، کاهــش منابــع دولــت و عــدم اتکاپذیــری بــه آن در ایفــای تعهــدات خــود( از جمله 

مهم تریــن عوامــل مخــرب ســرمایه گذاری در ایــن صنایــع بــوده اســت. 
روابــط و ســاختار مالــی حاکــم بــر صنعــت بــرق در کنــار عــدم ایفــای تعهــدات دولــت )مــثلا 

در قالــب قراردادهــای خریــد تضمینــی( مهم تریــن ریشــه های تخریــب فضــای ســرمایه گذاری 
در صنعــت بــرق بــه شــمار مــی‌رود. 

شــكل زیــر وضعیــت روابــط و ســاختار مالــی حاکــم بــر صنعــت بــرق را بــه تصویــر کشــیده 
اســت؛

همان طــور كــه نمــودار فــوق نیــز نشــان می‌دهــد، آن بخــش از روابــط تعریف‌شــده در 
مقــررات کــه عــملا پیاده ســازی شــده‌اند، تضمین کننــده تولیــد و مصــرف انــرژی الکتریکــی 
بــا محوریــت بخــش خصوصــی، تعهــد مالــک شــبکه بــه ترانزیــت بــا دریافــت بهــای خدمــات 
مربوطــه و جریــان ســالم و کارامــد منابــع مالــی پرداختــی در مقابــل کالای تحویل شــده 
)انــرژی الکتریکــی( نیســت. بــر اســاس ایــن معمــاری، بــه ویــژه در ارتبــاط بــا حقــوق مالکیــت 
و گــردش مالــی، عــملا شــرکت های تولیدکننــده )دولتــی یــا غیــر دولتــی( انــرژی الکتریکــی 
را تحویــل اشــخاص ثانــوی )شــرکت مدیریــت شــبکه در مرحلــه اول و شــرکت های بــرق 
منطقــه‌ای یــا توزیــع نیــروی بــرق بــرای مصــرف داخــل و توانیــر بــرای صــادرات( می‌دهنــد. 
شــرکت های اخیر‌الذکــر، بــا فــروش بــرق بــه مصرف کننــدگان نهایــی، بهــای بــرق فروخته شــده 
را دریافــت و صــد درصــد آن را بــه حســاب تمرکــز وجــوه واریــز می کننــد. در گام بعــد، منابــع 
واریزشــده بــه حســاب تمرکــز وجــوه، بــدون آن کــه ضوابــط مشــخص و شــفافی در ایــن زمینــه 
تعریــف شــده باشــد، بیــن شــرکت های مختلــف توزیــع می شــود. صــرف نظــر از آن کــه واریــز 
درآمدهــای مربــوط بــه شــرکت های غیــر دولتــی و خصوصــی بــه حســاب متمرکــز نــزد خزانــه 
فاقــد وجاهــت اســت، تمرکــز درآمدهــای حاصــل بــه ایــن شــیوه )بــا محوريــت حســاب تمركــز 
وجــوه( و تخصيــص درآمدهــای حاصــل بــه بخــش هــای مختلف بــدون شفاف ســازی و تعریف 
ــاط  ــن، عــدم وجــود ارتب ــر ای ــی تخصیــص و مضــاف ب ــل پیش بین مکانیزم هــای خــودکار و قاب
مســتقيم و پايــدار )چــه از نكتــه نظــر قــراردادی و چــه از نكتــه نظــر مالــی( بيــن توليدكننــدگان و 
مصرف كننــدگان بــرق ناســازگار بــا الزامــات مربــوط بــه دوره جدیــد صنعــت بــرق بــوده و اهــداف 
ســه گانه تعریف شــده در ابتــدای ایــن گــزارش را تامیــن نمی کنــد. علاوه بــر ایــن، وضــع موجــود 

دارای عواقــب و آثــار ســوئي، از جملــه، مــوارد زيــر خواهــد بــود:
  عــدم انتقــال ســريع و كارای اطلاعــات ســمت تقاضــا )مصــرف كننــدگان(، بــه ســمت 

عرضــه )توليدكننــدگان( و رفــع ســريع كمبودهــای موجــود در بخــش تقاضــا 
  نشــت منابــع متعلــق بــه توليدكننــدگان خصوصــی بــه ســاير بخش‌هــا )ســرمايه گذاری 
افزايــش بدهــی شــركت‌های  و  توزيــع(   انتقــال و  توليــد بخــش دولتــی و پروژه هــای  در 
دولتــی بــه توليدكننــدگان بخش خصوصــی. بــه طــور مســلم ايــن امــر علاوه بــر كاهــش انگيــزه 
ــر در بازپرداخــت اقســاط  ــه ســرمايه گذاری در ايجــاد ظرفيــت، موجــب تاخي ســرمايه گذاران ب
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دريافتــی از نهادهــای تاميــن مالــی )از جملــه صنــدوق توســعه ملــی( و كاهــش درجــه اطمينــان 
آنهــا در پرداخــت تســهيلات در بخــش ســرمايه گذاری در صنعــت بــرق خواهــد بــود. ايــن امر به 
نوبــه خــود ســرمايه گذاری در بخــش توليــد )اعــم از دولتــی و خصوصــی( را كاهــش خواهــد داد. 
ــا ســرمايه گذاری  ــران ب بديهــی اســت كاهــش ســرمايه گذاری در بخــش خصوصــی، قابــل جب
دولتــی )بــه خاطــر تخصيــص منابــع نشــتی بــه بخــش ســرمايه گذاری دولتــی( نيســت؛ چــرا كــه 
اولا در ســرمايه گذاری های دولتــی ضــروری اســت تــا كل منابــع ســرمايه گذاری بــه صــورت 
يک جــا پرداخــت شــود، در حالــی كــه در ســرمايه گذاری بخــش خصوصــی جبــران اصــل و فــرع 
ســرمايه در دوره زمانــی طولانی تــری اتفــاق افتــاده و نيــاز كم تــری بــه هــر واحــد منبــع مالــی 
بــرای احــداث نيــروگاه خواهــد بــود. بــه عبارتــی ديگــر بــه ازای هــر واحــد منبــع مالــی، اســتفاده 
)يــا ســاير روش هــای ســرمايه گذاری بخــش  از مدل هــای ســرمايه گذاری عمومی–دولتــی 

خصوـصـي( نيروگاهـهـای بيـشـتری را ـبـه ـشـبكه ـبـرق كـشـور وارد خواـهـد ـکـرد.
  تخصيــص متمركــز منابــع موجــد پانســيل های لازم بــرای ســوء اســتفاده های مالــی 
و يــا سياســی خواهنــد بــود. ســوء اســتفاده‌های مالــی و سياســی موجــب تخريــب فضــای 

كســب‌و كار و كاهــش ســرمايه گذاری در صنعــت خواهــد شــد.
ــاری  ــه معم ــا محتمــل متکــی ب ــط موجــود ی ــری برخــی رواب ــان تصوی شــكل شــماره )3( بی
جــاری صنعــت بــرق را بازتــاب می‌دهــد. در ايــن نمــودار خطــوط قرمــز نمايانگــر تاثيــر نهايــی 
عوامــل منــدرج در نمــودار بــر كاهــش ســرمايه گذاری در ظرفيــت نيروگاهــی هســتند. بــا 
توجــه بــه نمــودار، تعــاملات مالــی حاكــم بــر صنعــت بــرق بــه طــوری طراحــی شــده‌اند كــه در 
نهايــت خــود بــه عنــوان مانعــی مهــم در مســير توســعه ســرمايه گذاری در بخــش خصوصــی 
تبديــل شــده‌اند. بــر ايــن اســاس در صــورت اراده سياســت گذاران كلان صنعــت بــرق در رفــع 
موانــع ســرمايه گذاری در صنعــت بــرق، بازنگــری در مــدل تخصيــص منابــع موجــود در صنعــت 

مهم ترـيـن اـقـدام قاـبـل ـطـرح در اـيـن زميـنـه محـسـوب میـشـود.

علاوه بــر ســاختار روابــط مالــی حاکــم بــر صنعــت، قابلیــت اتــکای بســیار پاییــن 
بــه دولــت در عمــل بــه تعهــدات خــود از جملــه موانــع و عوامــل اصلــی تمایــل بخــش 
خصوصــی بــه ســرمایه گذاری در صنعــت بــرق بــوده اســت. ســاختار فعلــی صنعــت بــرق 
خــود بــه عنــوان عاملــی در قابلیــت اتــکای بســیار پاییــن بــه دولــت در عمــل بــه تعهــدات 

ـخـود ـبـوده و آن را تـشـديد ـكـرده اـسـت. 
ــی  ــه تعهــدات خــود همــان عامل ــت در عمــل ب ــه دول ــن ب ــکای بســیار پایی ــت ات قابلی
اســت كــه در ادبيــات اقتصــادی بــه »مســاله ناســازگاری زمانــی« موســوم اســت. مســاله 
ناســازگاری زمانــی در حالتــی اتفــاق می افتــد كــه تصميــم بهينــه سياســت گذار در دوره 
زمانــی بلندمــدت، متاثــر از تصميــم بهينــه كوتاه مــدت او تغييــر می كنــد. بــه عبارتــی 
ديگــر سياســتی كــه پايبنــدی بــه آن می توانــد آثــار و منافــع بلندمدتــی را بــه دنبــال 
داشــته باشــد، به دليــل وجــود گزينــه ای كــه در كوتاه مــدت موجــب كســب يک ســری 
منافــع می شــود، پايبنــدی بــه سياســت بلندمــدت را تضعيــف و نهايتــا آن سياســت را از 
غيــر قابــل اجــرا می کنــد. مثــال بســيار آشــنا در ايــن زمينــه در نظــر گرفتــن مشــوق های 
مالياتــی بــرای جلــب ســرمايه گذاری در يــک كشــور اســت. اگرچــه ارائــه مشــوق های 
مالياتــی و پايبنــدی بــه آن در بلندمــدت موجــب جلــب ســرمايه گذاری خواهــد شــد،  بــا 
ايــن حــال در صــورت ورود ســرمايه گذاران و افزايــش پايه هــای مالياتــی، سياســتمداران 
ممكــن اســت بــه انحــاء و روش هــا و بهانه هــای مختلفــی از سياســت بلندمــدت خــود 

ـعـدول ـكـرده و مـشـوق های مالياـتـی را منتـفـی کنـنـد.
شــكل شــماره )۴( شــمايی از نحــوه بــروز ناســازگاری زمانــی را بــه تصويــر می كشــد. 
هــم  نکنــد،  ســرمايه گذاری  بــه  اقــدام  دليلــی  هــر  بــه  ســرمايه گذار  كــه  در صورتــی 
ــدام  ــه ســرمايه گذار اق ــی ك ــد شــد. در صورت ــت متضــرر خواهن ســرمايه گذار و هــم دول
بــه ســرمايه گذاری کنــد، بــا توجــه بــه ايــن كــه بخــش مهمــی از ســرمايه او از نــوع 
هزينه هــای بــه گل نشســته بــوده و قابــل بازيابــی نبــوده و قابليــت انتقــال آن بــه 
مكان هــای ديگــر عــملا غيــر ممكــن اســت، عــملا خــود را در موقعيتــی قــرار داده اســت 
كــه موفقيــت يــا شكســت او وابســته بــه تصميــم دولــت در نحــوه ايفــای تعهــدات خــود 
اســت. بــا ايــن حــال در صورتــی كــه ســرمايه گذاری انجــام شــده باشــد بــا توجــه بــه ايــن 
كــه ســرمايه گذار در موقعيــت بســيار ضعيفــی قــرار می گيــرد، دولــت بــا دو انتخــاب 
كوتاه مــدت مواجــه خواهــد بــود؛ ايفــای تعهــدات خــود و يــا عــدم ايفــای آن. از آنجايــی 
كــه ايفــای تعهــدات بــرای دولــت هزينــه بــر اســت )گــر چــه قــبلا بــر ســر ايــن موضــوع 
ــر و ســرمايه گذار را  ــن از آن دولــت را در موقعيــت بهت توافــق شــده باشــد(، طفــره رفت
در موقعيــت نامناســب تری قــرار خواهــد داد. در ايــن حالــت وسوســه دولــت بــه منظــور 

گزارش تحلیلی

عدم انتقال سریع اطلاعات مربوط به 
کمبود با عدم رفع سریع آن

شکل شماره ۳

عدم ارتباط مستقیم تولیدکنندگان و 
مصرف کنندگان

عدم جبران کاهش 
ایجاد زمینه های فسادسرمایه گذاری خصوصی کاهش تمایل سرمایه کناری بخش خصوصی

کاهش سرمایه کناری و بروز کمبودسلب اعتماد بخش تامین مالی

عدم تامین مالی طرح ها

حساب تمرکز وجوه نشت منابع سرمایه گذاری دولتی

شکل شماره ۴

سرمایه گذاری و انتفاع هم زمان 
دولت و بخش خصوصی

افزایش انتفاع دولت 
به ضرر بخش خصوصی

عدم سرمایه گذاری

دولت

سرمایه گذار

عدم عمل به تعهدات

سرمایه گذاری
عمل به تعهدات

عدم سرمایه گذاری
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عــدم ايفــای تعهــدات خــود موجــب از بيــن رفتــن بخــش عمــده ای از منافــع ســرمايه گذار 
خواهــد شــد. اساســا در شــرايطی كــه ســرمايه گذار احتمــال قــرار گرفتــن خــود را در 
موقعيت هايــی اين چنينــی بدهــد، از همــان ابتــدا از ورود بــه ســرمايه گذاری امتنــاع 

خواـهـد ـكـرد.   
نمونــه بســيار آشــنای مســاله، ناســازگاری زمانــی بــه انحــاء مختلــف در صنعــت بــرق 
نيــز ظهــور و بــروز پيــدا كــرده اســت. شــكل زيــر نمونــه ای از ايــن وضعيــت را بــه تصويــر 

می كشــد.

بــا توجــه بــه شــكل شــماره )۵(، ســرمايه گذار در زمــان تصميم گيــری بــا دو گزينــه 
)ســرمايه گذاری يــا عــدم انجــام آن( مواجــه اســت. در صورتــی كــه ســرمايه گذار بــه هــر 
دليلــی اقــدام بــه ســرمايه گذاری نکنــد، هــم ســرمايه گذار و هــم وزارت نيــرو )بــه عنــوان 

مـسـئول تامـيـن ـبـرق پاـيـدار و مطمـئـن( متـضـرر خواهـنـد ـشـد.
در صورتــی كــه ســرمايه گذار اقــدام بــه ســرمايه گذاری کنــد، بــا توجــه بــه ايــن كــه 
بخــش مهمــی از ســرمايه او از نــوع هزينه هــای بــه گل نشســته بــوده و قابــل بازيابــی 
نبــوده و قابليــت انتقــال آن بــه مكان هــای ديگــر عــملا غيــر ممكــن اســت، عــملا خــود را 
در موقعيتــی قــرار داده اســت كــه موفقيــت يــا شكســت او وابســته بــه تصميــم وزارت 
نيــرو در نحــوه برخــورد بــا وی، از جملــه پرداخــت يــا عــدم بــه موقــع صورتحســاب ها 
اســت. بــا ايــن حــال در صورتــی كــه ظرفيــت نيروگاهــی نصــب شــده باشــد، بــا توجــه بــه 
ايــن كــه ســرمايه گذار در موقعيــت بســيار ضعيفــی قــرار می گيــرد، وزارت نيــرو بــا دو 
انتخــاب كوتاه مــدت مواجــه خواهــد بــود؛ پرداخــت به موقــع صورتحســاب بــرق و يــا عــدم 

پرداـخـت ـبـه موـقـع آن.
از آنجايــی كــه عــدم پرداخــت بــه موقــع صورتحســاب بــرق، قــدرت وزارت نيــرو را در 
مديريــت توقعــات عنوان شــده در رابطــه بــا وزيــر نيــرو افزايــش می دهــد، ايــن وسوســه 
بــرای ايــن وزارتخانــه وجــود خواهــد داشــت تــا از پرداخــت بــه موقــع صورتحســاب ها 
ــه مديريــت ســاير حوزه هــا و توقعــات تخصيــص دهــد.  ــع را ب صــرف نظــر كــرده و مناب
در شــرايطی كــه چنيــن وضعيتــی قالــب شــود )كــه معمــولا در شــرايط ركــود اقتصــادی 
قالــب می شــود(، ســرمايه گذاران جديــد از ابتــدا از ورود بــه ســرمايه گذاری در بخــش 
ــا  بــرق منصــرف خواهنــد شــد. در ايــن حالــت شــاهد ســاختاری هســتيم كــه لاجــرم، ب
توجــه بــه ســاختار موجــود صنعــت بــرق، اقــدام بــه ســرمايه گذاری از ابتــدا منتفــی شــده 

شـد و توـسـعه اقتـصـادی كـشـور تحمـيـل خواـهـد ـكـرد.    و زيانـهـای عظيـمـی را ـبـر رـ
لازم بــه ذكــر اســت كــه مســاله ناســازگاری زمانــی بــه واســطه اعتبــار پاييــن مالــی 
دولــت تشــديد مي شــود. آنچــه مســلم اســت عــدم اصلاح قيمت هــای بــرق موجــب 

گزارش تحلیلی

شکل شماره ۵

افزایش قدرت نقدینگی بخش 
خصوصی در بازپرداخت اقساط و 

تعریف پروژه های جدید

افزایش قدرت نقدینگی بخش دولتی به 
زیان بخش خصوصی

عدم سرمایه گذاری

وزارت نیرو

سرمایه گذار

پرداخت به موقع صورتحساب ها

سرمایه گذاری
عدم پرداخت به موقع صورتحساب ها

عدم سرمایه گذاری
تشدید ناسازگاری زمانی و 
کاهش بیشتر اعتبار دولت

کاهش اعتماد منابع تامین مالی به 
طرح سرمایه گذاری

ناترازی در صنعت برق

کاهش سرمایه گذاری

افزایش بی رویه تقاضا
کاهش اعتبار وزارت نیرو

عدم اصلاح قیمت های برق ساختار و مناسبات صنعت

شکل شماره ۶

كمبــود منابــع مالــی لازم بــرای جبــران ســرمايه گذاری بخــش خصوصــی و تمايــل هــر چــه 
بيشــتر دولــت بــه ســوی مســله ناســازگاری زمانــی خواهــد گرديــد.

بــا توجــه بــه مباحــث فــوق تمركــز منابــع مالــی در كنــار عــدم اصلاح قيمت هــای بــرق، 
مهم تريــن عامــل و دليــل بنيــادی افزايــش روز افــزون شــكاف عرضــه و تقاضــا بــه شــمار 

مــی رود )شــكل شــماره ۶(.

بــا توجــه بــه مجموعــه مباحــث فــوق عمــده نگرانی هــای ســرمايه گذاران در رابطــه 
بــا ســرمايه گذاری در بخــش بــرق )اعــم از احــداث ظرفيت هــای نيروگاهــی جديــد يــا 
بهينه ســازی انــرژی )ظرفيت هــای مجــازی( در قالــب شــكل زيــر )شــكل شــماره 7( قابــل 
جمع بنــدی اســت. بــا توجــه بــه توضيحــات ارائــه شــده در بخش هــای قبلــی بديهــی 
ارتبــاط  در  و  بــوده  نگرانی هــای ســرمايه گذاران موضوعاتــی كاملا مرتبــط  كــه  اســت 
مســتقيم باهــم هســتند. بــرای مثــال بــا توجــه بــه شــكل شــماره )۶( بديهــی اســت كــه 
ســاختار روابــط صنعــت نــه تنهــا عاملــی تعيين كننــده در تشــديد مســاله ناســازگاری 
ارائه شــده در شــكل شــماره )3(( موجــب  بلكــه )مطابــق توضيحــات  زمانــی اســت، 
كاهــش اعتمــاد منابــع تاميــن مالــی بــه تاميــن مالــی طرح هــا و كاهــش ســرمايه گذاری 
در آنهــا می گــردد. از طرفــی عــدم اصلاح قيمت هــای بــرق بــا بی اعتبــار كــردن وزارت 
نيــرو مســاله ناســازگاری زمانــی را تشــديد می كنــد. ناســازگاری زمانــی نيــز بــه نوبــه 
خــود معضلــی اساســی بــرای تاميــن مالــی طــرح هــای نيروگاهــی محســوب می شــود. 
بــرق ريشــه در  بدين ترتيــب می تــوان عمــده مســائل و نگرانی هــای فعلــی صنعــت 
ســاختار و مناســبات حاكــم بــر بخــش بــرق و عــدم اصلاح قيمت هــای بــرق هســتند.

عــدم توانايــی دولــت )وزارت نيــرو( در اصلاح قيمت هــای بــرق بــه نــوع نــگاه بــه 
ايــن كالا مربــوط اســت. به طــور بديهــی بــه طــور عمومــی تمامــی كالاهــای مصرفــی در 
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گزارش تحلیلی

اوراق صرفه جویی سوخت ناشی از 
طرح های بهینه سازی و تجدیدپذیر

تامین برق در بازار آزاد 
و براساس سوخت آزاد

واردات سوختبازار سوخت غیر یارانه ای

سایر مصرف کنندگان

مصرف کنندگان حذف حمایتی نیروگاه های دولتی

شکل شماره ۸

نگرانی ها

تامین مالی

قیمت

نقدشوندگی

اعتبار دولت

ساختار 
و مناسبات

تامین آب 
و سوخت

شکل شماره ۷

ــا ايــن حــال  ــد. ب يــک جامعــه در معــرض توقعــات و خواســته هــای سياســی قــرار دارن
كالاهايــی كــه در معــرض مــداخلات بيشــتر دولــت قــرار دارنــد ) كالاهايــی ماننــد آب و 
بــرق و بنزيــن و ...( عــملا كالاهايــی سياســی محســوب شــده و وجــود توقعــات عنــوان 
شــده در رابطــه بــا آنهــا طبيعــی و عــملا غيرقابــل اجتنــاب اســت. در ايــن خصــوص 
سياســت زدايی از كالای بــرق را می تــوان به عنــوان راه حــل نهايــی خــروج از بحــران و 

وضعـيـت فعـلـی صنـعـت تلـقـی ـکـرد.
آنچــه مســلم اســت سياســت زدايی از كالای بــرق مســتلزم تجديــد نظــر اساســی در 
ســاختار و روابــط حاكــم بــر بخــش بــرق اســت. بديهــی اســت در غيــر ايــن صــورت تحقــق 
 ۷۵۰۰۰ )معــادل  نيروگاهــی  ظرفيت هــای  توســعه  بــرای  درنظرگرفته شــده  اهــداف 
مــگاوات در بــازه زمانــی 10 ســاله آينــده( و بهينه ســازی )معــادل 20000 مــگاوات در 

بــازه زمانــی 10 ـسـاله آيـنـده( محـقـق نخواـهـد ـشـد.
سياســت زدايی از صنعــت بــرق مســتلزم اســتفاده از ســاختارهايی اســت كــه در آن 
بــه جــای تعييــن قيمــت بــرق توســط يــك واحــد متاثــر از بخــش سياســت )وزارت نيــرو، 
شــورای اقتصــاد، هيــات وزيــران، مجلــس شــورای اسلامــی و ...( قيمــت آن بــا توجــه بــه 
مناـسـبات حاـكـم ـبـر توليدكنـنـدگان و مصرف‎كننــدگان و در قالــب قراردادهــای دوجانبــه 
يــا بــورس تعييــن شــود. در ايــن حالــت در صــورت ارائــه طراحــی و معمــاری دقيــق و 
كارآمــدی از بــازار بــرق، شــاهد علامت دهــی كمبودهــا از طريــق نظــام قيمــت خواهيــم 

بــود )تعديــل همزمــان مصــرف و ســرمايه گذاری بــه دليــل تغييــر در قيمــت(.
علی ای حــال معمــاری مجــدد مناســبات بايســتی بــر اســاس واقعيت هــای موجــود 
و توجــه بــه تمامــی محدوديت هــا و آثــار و عواقــب ناشــی از آن صــورت گيــرد. در غيــر 
اـيـن ـصـورت هـيـچ گوـنـه تضميـنـی ـبـرای انـجـام موفقيت آمـيـز آن وـجـود نخواـهـد داـشـت.

در حالــت كلــی تغييــر مناســبات موجــود بايســتی قــادر باشــند كــه بــا رفــع معــضلات 
ناشــی از ســاختار موجــود اهــداف زيــر را محقــق کننــد.

تامیــن  بــرای  خصوصــی،  بخــش  محوریــت  بــا  جدیــد،  امــکان  ســرمایه گذاری    
کننــد. فراهــم  را  موثــر  تقاضــای 

  دوم، هزینه هــای اجتناب ناپذیــر بــرای بهره بــرداری تاسیســات موجــود بــه طــور 
کامــل تامیــن و پوشــش داده شــود.

  ســوم، نگهــداری از تاسیســات موجــود و حفــظ ایــن تاسیســات )بــا تاکیــد بــر 
ــشود. تضمــین  اساــسی(  و  دوره ای  تعمــیرات  ــبرای  ــسرمایه گذاری 

  ملاحظــات اجتماعــی مربــوط بــه حمايــت دولــت از گروه هــای هــدف مــد نظــر قــرار 
گيرد.

بــرای تحقــق ایــن اهــداف، ضــروری اســت تمــام ظرفیت هــای جــاری کشــور در صنعــت 

بــرق شناســایی و بــا رعایــت اصــل حداقل ســازی تبعــات منفــی اجتماعــی، تمهیداتــی 
اندیشــیده شــود تــا ایــن ظرفیت هــا در خدمــت تحقــق اهــداف فــوق قــرار گیــرد. در ايــن 
خصــوص از آنجايــی كــه در حــال حاضــر عــملا اتــكای بــه منابــع مالــی تزريق شــده از 
ــا مســائل صنعــت  ــر نیســت، ضــروری اســت ت ــرق امكان پذي ــه صنعــت ب ــت ب ســوی دول
بــرق بــا اتــكای بــه پتانســيل های موجــود صنعــت و اعمــال اصلاحــات لازم بــه منظــور 
اســتقلال صنعــت از منابــع و كمك هــای دولتــی فراهــم شــود. در حــال حاضــر بــه منظــور 
داخلــی  منابــع  محــل  از  ایجادشــده  شــبکه های  لطــف  بــه  يادشــده،  اهــداف  تحقــق 
و همچنیــن بــه دلیــل مالکیــت دولتــی حــدود نیمــی از ظرفیت هــای تولیــد کــه تعهــد 
نقــدی بــه بازپرداخــت تســهیلات ندارنــد، می تــوان ضمــن حداقل ســازی نیــاز بــه جبــران 
نقــدی توســط دولــت، تمــام یــا بخشــی از یارانــه مشــترکین آســیب پذیر را بــه معــادل 
هزینه هــای ثابــت عرضه کننــدگان دولتــی وصــل کــرد. گــو ایــن کــه دولــت مابه التفــاوت 
قیمــت تکلیفــی و واقعــی را بــه نمایندگــی از مصرف کننــده پرداخــت کــرده و ایــن منابــع 
بــه عرضه کننــده دولتــی پرداخــت شــده و در نهایــت عرضه کننــده دولتــی نیــز هماننــد 
عرضه کننــده خصوصــی کــه تســهیلات بانکــی را بازپرداخــت می کنــد، معــادل هزینه هــای 

ثاـبـت را ـبـه دوـلـت پرداـخـت ـکـرده اـسـت.
بــر ايــن اســاس مــدل زيــر )بــا اتــكای بــه تاميــن بــرق مــورد نيــاز مصرف كننــدگان از 
طريــق نيروگاه هــای دولتــی( می توانــد بــا بازآرايــی مناســبات فعلــی حاكــم بــر صنعــت 

بــرق، اهــداف فوق الذكــر را محقــق ســازد.

ســاختار كلــی مــدل فــوق برايــن اســاس اســت كــه بــه منظــور تغييــر در ســاختار 
مناســبات موجــود، ضــروری اســت تــا مصرف كننــدگان حمايتــی از ســاير مصرف كننــدگان 
ــی می شــود.  ــدگان حمايت ــه مصرف كنن ــا محــدود ب ــه ای صرف منفــك و حمايت هــای تعرف
بــر ايــن اســاس حمايــت از مصرف كننــدگان حمايتــی می توانــد از طريــق تخصيــص بــرق 
نيروگاه هــای دولتــی بــه آنهــا انجــام شــود و بخــش رقابتــی بــازار بــر اســاس تعامــل 
يــا  توليدكننــدگان غيــر دولتــی و مصرف كننــدگان )به صــورت قراردادهــای دوجانبــه و 
از طريــق بــورس( صــورت پذيــرد. در ايــن حالــت ضرورتــی بــه انعــكاس قيمــت ســوخت 
يارانــه ای در قيمــت بــرق مصرف كننــدگان وجــود نداشــته و قيمــت ســوخت ناظــر بــه 
توليــد بــرق نيــز می توانــد بــه صــورت غيــر يارانــه ای )از طريــق قيمــت تعيين شــده در بــازار 
ســوخت غيــر يارانــه ای/ واردات ســوخت/اوراق صرفه جويــی ســوخت ناشــی از اجــرای 

طرح هــای بهينه ســازی و توليــد بــرق تجديدپذيــر( تعييــن شــود.
از آنجايــی كــه مجــزا كــردن بــازار می توانــد موجــب ايجــاد كمبــود مصنوعــی در يــک بــازار 
و ايجــاد مــازاد در بــازار ديگــر شــود، مناســب تر خواهــد بــود تــا بازارهــای فــوق در قالــب 
يــك بــازار ادغــام شــود. در ايــن حالــت كل بــازار بــه صــورت رقابتــی عمــل كــرده و شــاهد 
ــود  ــود. از طرفــی كمب ــم ب ــا لحــاظ قيمــت ســوخت واقعــي( خواهي يــک قيمــت شــفاف )ب
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و مــازاد مصنوعــی در بازارهــای مجــزا از بيــن خواهــد رفــت. شــمايی كلــی ايــن مــدل بــه 
مطابــق كل زيــر اســت )شــكل شــماره - ۹.۱(

نيروگاهــی  ســوخت  قيمــت  افزايــش  واســطه  بــه  قيمــت  افزايــش  حالــت  ايــن  در 
و نيــز افزايــش قيمــت به واســطه كمبــود ظرفيــت قابــل بازگشــت بــه مصرف كننــدگان 
يارانــه ای خواهــد بــود. در صورتــی كــه افزايــش قيمــت ســوخت موجــب ايجــاد مــازاد 
منابــع در نيروگاه هــای دولتــی بــا راندمــان بــالا و نيــز نيروگاه هــای برقابــی شــود، ايــن 
منابــع می تواننــد در جهــت حمايــت از ســرمايه گذاری بخــش توليــد بــه يــک صنــدوق 

ســرمايه گذاری واريــز شــوند )شــكل شــماره.  9.۲(.

غيــر  مصرف كننــدگان  بــرای  بــرق  و  ســوخت  قيمــت  افزايــش  اســت  مســلم  آنچــه 
حمايتــی موجــب كنــد شــدن رونــد صعــودی تقاضــای بــرق )از جملــه ظرفيــت و انــرژی( 

خواــهد ــشد.
می شــود،  مربــوط  گاز  تاميــن  در  اطمينــان  قابليــت  افزايــش  بــه  كــه  آنجايــی  تــا 
طرح هــای صرفه جويــی در مصــرف گاز و بــرق و نيــز اســتفاده از انرژی هــای تجديدپذيــر 

می تواننــد بــه عنــوان منبعــی بســيار مهــم بــرای افزايــش منابــع مجــازی گازی تبديــل 
ــه ای شــده  ــر ياران ــوق( غي ــر اشــكال ف ــق ب ــه قيمــت ســوخت )منطب ــی ك شــوند. در صورت
و مــورد اصلاح قــرار گيــرد، انگيــزه لازم و كافــی را بــه ســرمايه گذاران در جهــت اجــرای 
طرح هــای صرفه جويــی فراهــم خواهــد كــرد. در ايــن خصــوص طرح هــای صرفه جويــی 
بــرق علاوه بــر صرفه جويــی در مصــرف گاز موجــب افزايــش در صرفــه جويــی در ظرفيــت، 
صرفه جويــی در منابــع آبــی و نيــز تخفيــف اثــرات زيســت محيطی فعاليت هــای توليــد و 
مصــرف انــرژی خواهنــد شــد. در رابطــه بــا طرح هــای اســتفاده از انرژی هــای تجديدپذيــر 
نيــز دســته كلــی صرفه جويی هــا هماننــد طرح هــای بهينه ســازی مصــرف انــرژی خواهنــد 
ــر ايــن اســاس اختصــاص صرفه جويی هــای ناشــی از ايجــاد ظرفيت هــای مجــازی  ــود. ب ب
و نيــز كاهــش مصــرف آب بــه طرح هــای صرفه جويــی انــرژی موجــب انجــام ســريع، كارا 

و موثــر آنهــا خواهــد شــد.
در رابطــه بــا ايجــاد ظرفيت هــای مجــازی در شــبكه بــرق كشــور بــه واســطه طرح هــای 
صرفه جويــی در مصــرف بــرق ايــن امــكان فراهــم خواهــد بــود تــا معــادل گواهــی ظرفيــت 
ظرفيــت ايجــاد شــده بــه ســرمايه گذار اعطــا شــود و يــا معــادل ۵ ســال اجــازه فــروش بــه 
صنايــع موضــوع مــاده )3( قانــون مانع زدايــی، بــدون الــزام پرداخــت مابه التفــاوت بــه وی 

اعـطـا ـشـود، مـشـروط ـبـر آن ـكـه اثـبـات اـيـن اـمـر در بلندـمـدت ميـسـر باـشـد.
بــازار  در  صرفه جويــی،  گواهــی  فــروش  مجــوز  گاز،  صرفه جويی هــای  خصــوص  در 
ســوخت غيريارانــه ای و تهاتــر آن بــا ســوخت مصرفــی مراكــز مصــرف مختلــف مي توانــد 
بخــش  در  ســرمايه گذاران  انگيــزه  افزايــش  جهــت  در  اساســی  راهــكاری  به عنــوان 
بهينه ســازی مصــرف تلقــی شــود. در ايــن حالــت در صورتــی كــه دارنــدگان گواهی هــای 
ــزه  ــد، شــاهد ايجــاد انگي ــرار گيرن ــت تخصيــص ســوخت ق ــی ســوخت در اولوي صرفه جوي

بــسيار بالاــيی از ــسوی صناــيع در طرحــهای صرفه جوــيی خواهــيم ــبود. 
هــم  زيســت محيطی  آلاينده هــای  در  و صرفه جويــی  بــا صرفه جويــی آب  رابطــه  در 
ميیتــوان بــه طريــق مشــابه در بخــش گاز عمــل کــرد )مشــروط بــه تشــكيل بــازار مبادلــه 

آب(.
يــک چالــش اساســی وجــود دارد و  اجــرای طرح هــای بهينه ســازی مصــرف  دربــاره 
آن ايــن كــه اندازه گيــری و تاييــد ايــن طرح هــا بــه چــه نحــوی بايســتی صــورت گيــرد؟ 
هميــن چالــش )اثبــات بســيار ســخت ميــزان صرفه جويی شــده( منجــر بــه عــدم اســتفاده 
بســيار محــدود از ايــن طرح هــا، بــا وجــود پتانســيل های بســيار بــالای ايــن طرح هــا در 
بهينه ســازی مصــرف انــرژی شــده اســت. در ايــن خصــوص در صورتــی كــه تاميــن خدمــات 
بخش هايــی مشــخص بــه شــركت های حــوزه اســكو ســپرده شــده و ميــزان مصــرف انــرژی 
اوليــه آنهــا )مــثلا ميانگيــن دو ســال گذشــته( بــه عنــوان مبنــای توافــق اوليــه بيــن رگولاتــور 
بــرای انجــام  انگيــزه لازم و كافــی  از  و شــركت اســكو قــرار گيــرد، شــركت های اســكو 
طرح هــای بهينه ســازی و حفــظ آن در بلندمــدت برخــوردار خواهنــد بــود. در ايــن حالــت 
تخصيــص گواهــی ظرفيــت )و يــا معــادل آن دوره پنج ســاله فــروش بــه صنايــع( به دليــل 
الــزام ايــن شــركت ها در حفــظ كاهــش اوليــه در مصــرف انــرژی و اثبــات دايمــی آن بســيار 

آســان خواهــد بــود 
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یکــی از مواهــب بــزرگ خــدای ســبحان بــر آدمــی اســتعداد ســخن 
گفتــن اســت. چــه آن کــه آدمــی بــا ســخن گفتــن، آنچــه را کــه در درون 
خویــش دارد، آشــکار می کنــد و مقصــود خویــش را بــا ســخن گفتــن 
بیــان می کنــد. قــرآن کریــم در آیــات ۱ تــا ۴ ســوره الرحمــن بــه ایــن 
لمَََ الْقُُْــرْآْنََ،  ویژگــی انســان تکیــه کــرده و فرمــوده اســت: »الحَْرَّمََْــنُُ، عََ�
ی�َـانََ، خــدای رحمــان، قــرآن را یــاد داد، انســان  مََلَّـَـهُُ الْبَْ ل�قَََ الإنْسََْــانََ، عَ خَ

را آفریــد، بــه او بیــان آموخــت«.
بیــان یعنــی ظاهــر کــردن مکنونــات ضمیــر خــود بــه دیگــران. از ایــن 
روی گفتــه می شــود: اصــل اســتعداد و قــدرت در ســخن گفتــن امــری 
خــدادادی اســت کــه بــه لطــف خــود، در آفرینــش انســان بــه ودیعــت 
نهــاده اســت. امــا بهره‌منــدی شایســته از ایــن موهبــت الهــی و نحــوه 
موثــر بــودن ارتبــاط کلامــی، همچنیــن بهره گیــری مطلــوب از زبــان 
بــدن، شــکل قــراردادی و روش هایــی دارد کــه در ایــن مقالــه بــه آن 

می پردازیــم. امیــد کــه مــورد اســتفاده قــرار گیــرد.

بخش اول: فن بیان
تعریف فن بیان

فــن بیــان در حقیقــت همــان تــوان ســخن‌ گفتــن )در هــر شــرایط و 
زمــان( اســت. زمانــی کــه صحبــت از فــن بیــان بــه میــان می آیــد، جــدا 
از ایــن کــه شــما چــه کســی هســتید؟ چــه کاری داریــد؟ بــا چــه کســی 
صحبــت می کنیــد، توانایــی برقــراری ارتباطتــان اهمیــت پیــدا می کنــد.

فقــط کافــی اســت کــه از زبــان خــود اســتفاده کنیــد، شــما نیــاز بــه 
بهبــود فــن بیــان خــود داریــد. اگــر می خواهیــد بــا دوســتان خــود ارتبــاط 
خوبــی برقــرار کنیــد، روابــط عمومــی خوبــی داشــته باشــید، منظــور خود 
را بــه خوبــی بــه مخاطبانتــان منتقــل کنیــد و همچنیــن کاری کنیــد کــه 
بقیــه از همنشــینی و صحبــت بــا شــما لــذت ببرنــد بایــد »فــن بیــان« 

ــی داشته باشــید. خوب

ارتباطیــم.  در  یکدیگــر  بــا  مــدام  انســان ها  مــا  دیگــر،  طــرف  از 
ارتباطاتــی کــه از طریــق کلام و گفت‌وگــو شــکل می گیرنــد و ادامــه 
پیــدا می کننــد. همــه ارتباطــات مــا از قبیــل کاری و شــخصی مبتنــی بــر 
کلام و بیــان هســتند. پــس بــه راحتــی می تــوان فهمیــد کــه فــن بیــان 
ــوان  ــی کــه می ت ــا جای ــد، ت ــازی می کن نقــش مهمــی را در زندگــی مــا ب
آن را بــه عنــوان یــک فــن و یــا مهــارت معرفــی کــرد. مهارتــی کــه همــه 
مــا بــه آن نیازمندیــم. در ایــن مقالــه بــه طــور مفصــل دربــاره چیســتی 
فــن بیــان و اهمیــت آن بــه بحــث می پردازیــم. به صــورت خلاصــه فــن 
بیــان بــه ایــن معنــا اســت کــه مــا بدانیــم چــه چیــزی را در چــه زمانــی و 

بــه چــه شــکلی بگوییــم.

ویژگی های داشتن فن بیان مناسب
در واقــع مــا بایــد کلمــات و ســخنان خــود را در زمــان مناســب و بــا 
لحــن و شــیوه مناســب بــا دیگــران بــه اشــتراک بگذاریــم. البتــه کــه ایــن 
ــر هــر یــک از  ــم کــه کمــی دقیق ت ــاز داری تعریفــی کلــی اســت و مــا نی

گردآوری و تنظیم: عباس خالدنژاد
سردبیر نشریه »نیرو و سرمایه«

ایــن ویژگی هــا را مــورد بحــث قــرار دهیــم. بــه همیــن خاطــر بــه ســراغ 
معرفــی بیشــتر ایــن ســه ویژگــی می‌رویــم:

1. انتخاب کلمات، مهم ترین نکته برای فن بیان قوی!
پیــش از شــروع هــر ســخن و گفت‌و گویــی، نیازمنــد انتخــاب کلمــات 
ــد  ــه آنچــه می‌خواهیــم بگوییــم یــک دی ــد نســبت ب ــدا بای هســتیم. ابت

کلــی داشــته باشــیم و ســپس بــه ســراغ بیــان آن برویــم.
در واقــع یکــی از مهم‌تریــن مشــکلاتی کــه افــراد در گفت‌وگوهــای 
خــود تجربــه می کننــد ایــن اســت کــه در انتخــاب کلمــات موفق نیســتند 
و همیــن باعــث می شــوند کــه نتواننــد بیــان خوبــی داشــته باشــند. در 
واقــع هــر کلمــه بــار و معنــای خــاص خــود را دارد و بســیار پیــش می آیــد 
کــه در موقعیتــی مــا انتخاب هــای متعــددی داشــته باشــیم، بــا ایــن‌ 
حــال همیشــه یک ســری کلمــات بهتــر و دقیق تــر منظــور و ســخن مــا را 
منتقــل می کننــد. پــس اولیــن رکــن در پــرورش فــن بیــان داشــتن دیــد 

مناســب از کلمــات و انتخــاب هوشــمندانه آنــان اســت.

2. زمــان و مــکان  گفت‌وگــو ، در بــد و خــوب بــودن فــن بیــان شــما 
ــر اســت! موث

ــان مطــرح اســت،  ــن بی ــا ف ــه در رابطــه ب ــر از مســائلی ک یکــی دیگ
زمــان و مــکان گفت‌و‌گــو اســت. همــه مــا ضرب‌المثــل معــروف »هــر 
ســخن جــای و هــر نکتــه مکانــی دارد« را شــنیده‌ایم. در واقــع بــا توجــه 
بــه هــدف و موضوعــی کــه در ذهــن داریــم، بایــد مراقــب باشــیم کــه 
کلمــات و ســخنانمان را در زمــان مناســب و در مــکان مناســب بــه زبــان 
آوریــم. بــرای مثــال ایــن خیلــی معقــول نیســت کــه مــا در یــک جشــن 
بــه ســراغ رییــس خــود برویــم و از او درخواســت افزایــش حقــوق کنیــم؛ 
بلکــه بهتــر آن اســت کــه در زمــان اداری و یــک مــکان مناســب بــه بیــان 

درخواســت خــود بپردازیــم.

3. اهمیــت لحــن در فــن بیــان، کمتــر از کلمــات و زمــان و مــکان 
نیســت!

ســومین ویژگــی فــن بیــان اســتفاده و به کارگیــری لحــن و شــیوه 

روش های موثر در 
ارتباط کلامی 
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مناســب بــرای بیــان ســخنان اســت. در واقــع مــا بــرای حــرف زدن بایــد 
تــن صــدا و لحــن مناســب بــا موقعیــت را اتخــاذ کنیــم.

بــرای مثــال یــک درخواســت، زمانــی می توانــد محترمانــه باشــد کــه 
کلمــات محترمانــه همــراه بــا لحنــی محترمانــه باشــد. بســیار پیــش 
می آیــد کــه فــردی کلمــات محترمانــه‌ای را بــرای گفت‌وگــو انتخــاب کنــد 

ولــی بــا لحنــی تهاجمــی آن را بیــان کنــد.
طبیعــی اســت کــه چنیــن مکالمــه‌ای نمی توانــد یــک مکالمــه ماهرانه 
ــم مهــم اســت،  ــزی کــه مــا می گویی باشــد چــرا کــه همان طــور کــه چی
چگونگــی گفتــن هــم مهــم اســت و چــه بســا اهمیــت بیشــتری داشــته 
ــان لحــن و تــن صــدا و چگونگــیِِ  باشــد. پــس ســومین ویژگــی فــن بی

بیــان اســت.

کاربردهای فن بیان خوب
کاربرد هــای فــن بیــان آنقــدر گســترده‌ اســت کــه تنهــا در ادامــه بــه 

برخــی از آنهــا اشــاره می شــود.
 فن بیان در موقع سخنرانی و صحبت در جمع به کار می‌رود.

 برای گویندگی و مجری گری ضروری و لازم است.
 مشاوران و روان شناسان به داشتن آن حسابی نیازمندند!

 وکیل هــا بــرای دفــاع ارائــه دلایــل )و البتــه قاضــی( بایــد فــن بیــان 
قدرتمندی داشــته باشــند.

در  خــود  معرفــی  یــا  مصاحبــه  هنــگام  در  بایــد  افــراد  همــه   
باشــند. برخــوردار  خوبــی  بیــان  فــن  از  مختلــف،  برنامه هــای 

 در جلســات مصاحبــه اســتخدام ، می توانــد شــانس موفقیت مــان 
را زیادتــر کند!

 هنــگام انجــام کارهــای روزمــره و صحبــت کــردن بــا دوســتان، 
ابــزاری قدرتمنــد در دســتمان باشــد! می توانــد 

 فــن بیــان بــرای گرفتــن حــق خــود و جلوگیــری از مــورد ظلــم واقــع 
شــدن، اهمیــت دارد!

 فــن بیــان بــرای بیــان احساســات خــود بــه طــور صحیــح در زندگــی 
مشــترک کاربــرد دارد.

فن بیان چه چیزهایی نیست
بعضــی اوقــات افــراد در درک فــن بیــان دچــار اشــتباه می شــوند. 
بــه همیــن خاطــر ضــروری اســت کــه بگوییــم فــن بیــان چــه چیزهایــی 

نیســت:

 فن بیان پرحرفی نیست
خیلــی اوقــات افــراد فــن بیــان را بــا پرحرفــی اشــتباه می گیرنــد. در 
ایــن مــورد ضــروری اســت کــه بگوییــم فــن بیــان پــر حرفــی نیســت و 
اتفاقــاًً پــر حرفــی خیلــی اوقــات می توانــد بــه فــن بیــان مــا آســیب بزنــد. 
در واقــع بایــد مراقــب باشــیم کــه حیــن گفت‌وگــو حــد را نگــه داریــم و 
فکــر نکنیــم کــه هــر کــس کــه بیشــتر حــرف بزنــد واقعــاًً حــرف بیشــتری 

بــرای گفتــن دارد!

 فن بیان چرب‌زبانی نیست
معنــی  بــه  بیــان  فــن  کــه  می کننــد  گمــان  افــراد  اوقــات  خیلــی 

چرب‌زبانــی و دروغ و فریــب‌‌دادن دیگــران اســت. امــا در ایــن مهــارت 
اصلاًً قصــد اســتفاده از کلمــات و جــملات بــرای تظاهــر و فریــب دیگران 
نیســت بلکــه هــدف اصلــی اســتفاده از بیــان بــرای داشــتن یــک رابطــه 
ســالم تر و کارآمدتــر اســت. پــس بایــد بدانیــم کــه  فــن بیــان بــه معنــی 

ــز نیســت. ــودن نی ــان‌ ب چرب‌زب
 

فن بیان حاضر جوابی نیست
به صــورت  مــا  این کــه  نیســت.  نیــز  جوابــی  حاضــر  بیــان  فــن 
پینگ پنگــی بــه یکدیگــر پاســخ دهیــم نــه تنهــا نوعــی فــن در بیــان 
ــد. در واقــع  ــز آســیب بزن ــا نی ــه مکالمــات م ــد ب نیســت، بلکــه می توان
فــرد حاضــر جــواب صرفــا بــه دنبــال پاســخ فــوری بــه دیگــران اســت و 

بــا مشــکل مواجــه کنــد. را  ایــن می توانــد مکالمه‌هایــش 

 فن بیان داشتنِِ یک صدای خوب نیست
بیــان  در  بــودن  ماهــر  بــا  نیــز هم معنــی  داشــتن صــدای خــوب 
نیســت. البتــه کــه یــک صــدای خــوب موهبتی جــذاب و دوست‌داشــتنی‌ 
اســت ولــی بااین حــال یــک صــدای خــوب فقــط می توانــد در بخــش 
کوچکــی از بیــان مــا موثــر باشــد و کلمــات و لحــن مــا و همچنیــن زمــان 
و مکانــی کــه مــا بــرای گفت‌وگــو انتخــاب می کنیــم بســیار اهمیــت 

ــد. بیشــتری دارن

راهکارهای تقویت فن بیان
کارهایــی کــه بــرای بهبــود فــن بیــان بایــد انجــام دهیــد در ســه دســته 
اصلــی جــای‌ می گیرنــد کــه هــر کــدام بــا تکنیک هــای خاصــی قابــل 

انـجـام اـسـت.

 بالا بردن اعتماد به نفس و تاثیر آن در بهبود فن بیان
اعتمــاد بــه نفــس نشــان‌ می‌دهــد کــه شــما بــه آن چــه کــه‌ می گویید، 
اطمینــان داریــد. ایــن خصوصیــت در تمــام جنبه هــای زندگــی شــما بــه 
کارتــان‌ می آیــد، امــا در صورتــی کــه همــه چیــز را در زمینــه اصــول 
یــک ســخنرانی خــوب بدانیــد ولــی اعتمــاد بــه نفــس نداشــته باشــید، 

نمی توانیــد خــوب عمــل کنیــد.
راهکارهــای زیــر را بــه کار بگیریــد تــا در زمــان ســخنرانی و صحبــت 
کــردن، فــردی بــا اعتمــاد بــه نفــس بــالا بــه نظر برســید و در همــان ابتدا 

بــه مخاطبــان تــان نشــان دهیــد کــه قدرتمنــد هســتید.

 محکم صحبت کنید؛
قبــل از صحبــت کــردن بایــد از چیــزی کــه‌ می‌خواهیــد ارائــه دهیــد 
مطمئــن باشــید. بایــد ابتــدا خــود بــه مطلبــی کــه ارائــه‌ می‌دهیــد، 
ــد  ــن کــه نیازمن ــه جــای ای ــان کامــل داشــته باشــید؛ ب اشــراف و اطمین
ــان اعتقــاد داشــته باشــید.  ــه گفته هایت ــد دیگــران باشــید، خــود ب تایی
ســعی کنیــد از جمله هایــی اســتفاده کنیــد کــه ایــن اصــل مهــم را نشــان 

دهــد.
بــه عنــوان مثــال اگــر بــا گفتــن ایــن جملــه شــروع کنیــد کــه »من فکر‌ 
ــه باشــد کــه ...«، دقیقــاًً نشــان‌  ــا »شــاید ایــن گون ــم کــه ...« ی می کن

ــان تاییــد شــده  ــرای خودت ــوز ب ــد کــه جــملات بعــدی شــما هن می‌دهی
ــال  ــه دنب ــان ب ــا ذهــن مخاطب ــن امــر ســبب‌ می شــود ت نیســت و همی

راهــی بــرای نقــض صحبت هــای شــما باشــد.

  بهبود فن بیان با ارتباط چشمی؛
برقــراری ارتبــاط چشــمی باعــث‌ می شــود مخاطــب اعتمــاد بــه نفــس 
را در چهــره شــما ببینــد. علاوه بــر ایــن شــنوندگان بــا دقــت بیشــتری 
بــه صحبت هایتــان گــوش‌ می‌دهنــد. ســعی کنیــد چهره هایــی را کــه 
احســاس بهتــری بــه شــما‌ می‌دهنــد در بیــن جمــع پیــدا کنیــد و بیشــتر 

روی برقــراری ارتبــاط چشــمی بــا آن هــا تمرکــز کنیــد.
ایــن کار ســبب‌ می شــود اعتمــاد بــه نفســتان نیــز در حیــن صحبــت 
کــردن افزایــش یابــد. البتــه بایــد دقــت داشــته باشــید کــه بــه یــک نفــر 

خیــره نشــوید و چشــمانتان را بیــن مخاطبــان بــه گــردش درآوریــد.

 مرحله به مرحله پیش بروید
بایــد مراحــل  بیــان خــود را بهبــود بخشــید،  ایــن کــه فــن  بــرای 
ســخنرانی را بــه صــورت منظــم طــی کنیــد. قطعــاًً بــه مــرور در ایــن 

زمینــه رشــد زیــادی خواهیــد داشــت. بــه ایــن ترتیــب کــه...

 یک روال آرامش بخش داشته باشید و از آن تبعیت کنید؛
بــا پرداختــن بــه مخاطــب شــروع کنیــد، ایــن کار بــه شــما وقــت‌ 
می‌دهــد تــا بــر اعصــاب خــود مســلط شــوید و احساســات خــود را 
هدایــت کنیــد. مکــث کنیــد، لبخنــد بزنیــد و اســترس را بــه اشــتیاق 

تبدیــل کنیــد.
اگــر جلســه‌ای مهــم داریــد‌ می توانیــد قبــل از شــروع آن یــک فنجــان 
چــای نعنــاع بخوریــد. همچنیــن نوشــیدن آب هــر 10 دقیقــه یــک بــار، 
باعــث‌ می شــود تــا بتوانیــد خســتگی درکنیــد و تمرکــز خــود را بــالا ببرید.

 لبخند بزنید و در مخاطبان خود حس خوب ایجاد کنید؛
فــن بیــان مناســب، تلفیقــی از ارائــه اطلاعــات و ایجــاد حــس خــوب 
ــد،  ــا هــم انجــام دهی ــن دو کار را ب ــد ای ــر بتوانی در شــنونده اســت. اگ
موفقیــت در دســتان شماســت. ســعی کنیــد در برخــی مواقــع لبخنــد 
بــه لــب ســخن بگوییــد، بــه خصــوص زمانــی کــه یکــی از مخاطبــان شــما 
ســوال‌ می پرســد یــا نظــری ارائــه‌ می‌دهــد. اجــازه دهیــد حــس خوبــی 

بینتــان رد و بــدل شــود.

 برای بهبود فن بیان تمرین کنید، تمرین کنید و تمرین کنید؛
شــما یــک شــبه بــه یــک ســخنران عالــی تبدیــل نمــی شــوید، بایــد 
ــک  ــد در ی ــر قصــد داری ــد. اگ ــن کنی ــی تمری ــد در هــر فرصت ســعی کنی
ــار بــه ســخنرانی خــود  جمــع صحبــت کنیــد، قبــل از جلســه چندیــن ب

ــد. ــن کنی را تمری
جلــوی آینــه یــا دوســتان خــود ســخنرانی کنیــد و از آن هــا بخواهیــد 
تــا ایرادهــای احتمالــی شــما را گوشــزد کننــد. هــر چــه زمــان بیشــتری 

بــرای تمریــن بگذاریــد، خــوش صحبت تــر خواهیــد بــود.

 صدای خود را بهبود ببخشید؛
صــدا، در فــن بیــان عامــل مهمــی اســت و بایــد روی آن کار کنیــد. 
ســعی کنیــد بــا تمریــن آواهایــی کــه باعــث‌ می شــوند شــیوا ســخن 
بگوییــد، صدایــی رســا و زیبــا داشــته باشــید. بــرای چنــد ثانیــه هــر کــدام 
از ایــن آواهــا را تکــرار کنیــد. »زووووو«، »اووووو«، »آآآآآ« و غیــره.

یــک ســری ورزش بــرای لــب و زبــان وجــود دارد کــه‌ می توانیــد از 
آن هــا نیــز بهــره ببریــد. می توانیــد یــک خــودکار بیــن لب هــای خــود 
بگذاریــد و صحبــت کنیــد تــا قــدرت لب هــا و زبان تــان بیشــتر شــود و 
زیباتــر ســخن بگوییــد. ســرفه کــردن قبــل از شــروع صحبــت تــان نیــز‌ 

می توانــد موثــر باشــد.

 عذرخواهی را تا حد امکان کنار بگذارید؛
ســعی کنیــد تــا جایــی که‌ می توانیــد از واژه‌هایی که نشــان‌دهنده 
عذرخواهــی شــما هســتند اســتفاده نکنیــد. بــه خصــوص زمانــی کــه 
بــا عذرخواهــی  شــده‌اید.  مرتکــب  اشــتباهی  احســاس‌ می کنیــد 
نظــر شــنونده ها بیشــتر بــه جنبــه منفــی کارتــان جلــب‌ می شــود. 
ــار شــما نشــده باشــند  ممکــن اســت برخــی افــراد اصلا متوجــه رفت
ولــی بــا ایــن کار خطــای خــود را پررنگ‌تــر جلــوه‌ می‌دهیــد. همــه 
اشــتباه‌ می کننــد و نیــازی بــه تاییــد و عنــوان کــردن آن از طــرف شــما 
نیســت. عذرخواهــی را زمانــی انجــام دهیــد کــه بــرای کســی مشــکل 

ــد. ایجــاد کرده‌ای

 بر روی پیام خود تمرکز کنید؛
اگــر بدانیــد چــه چیــزی مهــم اســت و بــر روی آن تمرکــز کنیــد، 
ــه ایــن اســت کــه نقطــه  ــر‌ می شــود. مهم تریــن نکت ــان کمت اســترس ت
نظــرات خــود را انتقــال دهیــد. اگــر روی حــرکات و بخش هــای جانبــی 
صحبــت خــود متمرکــز شــوید، خودآگاهــی کمتــری خواهیــد داشــت و 

ماننــد یــک پیام‌رســان عمــل‌ می کنیــد.
از  قبــل  می شــود.  وارد‌  شــما  بــه  زیــادی  فشــار  صــورت  ایــن  در 
ــد منتقــل  ــد کــه چــه پیامــی را بای ــادآوری کنی ــان ی ــه خودت صحبــت، ب
ــان مهــم اســت. در ایــن صــورت نگرانــی  ــد و چــرا انتقــال آن برایت کنی
در مــورد زیــاد عــرق کــردن، ســریع صحبــت کــردن، تمرکــز نداشــتن و... 

نداریــد.

 تجربه کسب کنید؛
به طــور کلــی، گفتــار شــما نماینــده شــخصیت شماســت. یــک 
مقــام مســئول باشــید یــا یــک شــخص عــادی، تجربــه باعــث افزایــش 
اعتمــاد بــه نفــس و بهبــود فــن بیــان تــان‌ می‌شــود. صحبــت کــردن 
موثــر باعــث‌ می شــود تــا مخاطبــان بیشــتر بــه شــنیدن علاقــه منــد 

باشــند.
اســتفاده  کــردن  صحبــت  بــرای  فرصتــی  هــر  از  کنیــد  ســعی 
ــا شــوید و بــرای  کنیــد. در مدرســه کودکتــان وارد جمــع انجمــن اولی
بــرای  را  خــود  دانســته های  دانشــگاه  در  کنیــد،  دیگــران صحبــت 
هم‌کلاســی هایتان ارائــه دهیــد و ... هــر چــه تجربــه بیشــتری پیــدا 

کنیــد، مهــارت و فــن بیــان بهتــری خواهیــد داشــت.

گزارش مدیریتی
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 مخاطبان را سر ذوق بیاورید؛
فــن بیــان خــوب نــه تنهــا باعــث می شــود کــه حــس بهتــری نســبت 
بــه ارائــه خــود داشــته باشــید بلکــه شــنونده هایتــان هــم ســر ذوق 
و  کننــده  ســرگرم  جالــب،  شــما  می خواهنــد  مخاطبــان  می آینــد. 
ــد  ــرار داده ان ــان ق ــه در اختیارت ــی ک ــا از وقت ــد ت ــده ســخن بگویی آموزن

رضایــت داشــته باشــند.
ایــن مســاله بــه شــما اطمینــان‌ می‌دهــد کــه طــرف دیگــر ماجــرا 
نیــز دوســت شــما هســتند و هدفتــان بــا هــم یکــی اســت. افــراد تاثیــر 
گــذار کســانی هســتند کــه‌ می تواننــد فــن بیــان خوبــی داشــته باشــند 
و اطلاعــات خــود را بهتــر بــه دیگــران انتقــال دهنــد. از ایــن‌رو بهتریــن 
کاری کــه‌ می توانیــد بــرای رشــد و موفقیــت خــود انجــام دهیــد، بهبــود 

فــن بیــان اســت.

بخش دوم: مذاکره
اصول مذاکره موفق

قبــل از شــروع بــه مــرور ایــن توصیه هــا، لازم اســت دوبــاره تأکیــد 
کنیــم کــه در مذاکــره، نمی تــوان قوانیــن مطلــق تعریــف کــرد. آن چــه به 
عنــوان »قانــون مذاکــره« یــا »توصیــه در مذاکــره« یــا هر عنوان مشــابه 
دیگــر مطــرح می شــود، صرفــاًً از جنــس قوانیــن مرتبــه دو اســت. یعنــی 
پیشــنهاد دهنــدگان ایــن قوانیــن، بــر ایــن باورنــد که در مجمــوع، منافعِِ 

رعایــت آن هــا بیشــتر از ضررهــا و هزینــه‌ی احتمالی شــان اســت.

  برنامه‌ریزی
 حتــی اگــر مطمئــن هســتید کــه برنامه‌ریــزی بــه درد شــما نمی خورد، 

بــاز هــم برنامه‌ریــزی کنید
خیلــی از مــردم، مخالــف برنامه‌ریــزی بــرای مذاکــره هســتند. آن هــا 
ــم.  ــا معلمــم و حــرف می‌زن ــر ی ــد: »پیــش مــادرم، پــدرم، مدی می گوین
همــان موقــع می بینــم شــرایط چگونــه اســت و بــر همــان اســاس، 
حرف هایــم را تنظیــم می کنم.«چنیــن افــرادی معمــولاًً ده هــا مثــال هــم 
دارنــد کــه »برنامه‌ریــزی کرده‌انــد و بــه تک تــک جــملات و حرفهایشــان 
فکــر کرده‌انــد. امــا در همــان ابتــدای  گفت‌وگــو، طــرف مقابــل حرفــی 

زده کــه همــه محاســبات آن هــا را بــه هــم ریختــه اســت.«
نکتــه‌ دیگــری هــم در ایــن زمینــه وجــود دارد. برنامــه ریــزی بــرای 
کــردن آن هــا در  بیــان  و  تعــدادی جملــه  کــردن  بــه حفــظ  مذاکــره 
بــرای  ریــزی  برنامــه  نیســت.  بخش هــای مختلــف مذاکــره محــدود 
مذاکــره، بیشــتر از جنــس تعیین چارچوب اســت. تعییــن چارچوب ها، 
دســت شــما را در بــازی مذاکــره نمی بنــدد و هم چنــان فضــای کافــی در 
اختیارتــان می گــذارد تــا خلاقیــت و ابتــکار خــود را در مذاکــره بــه کار 

ــد. بگیری

 داشتن خط قرمز
خــط قرمــز، حداقــل خواســته های مــا یــا حداکثــر امتیازاتــی اســت کــه 

حاضریــم بــه طــرف مقابــل بدهیم.
تدریــج  بــه  می‌رونــد  فروشــگاه‌ها  بــه  خریــد  بــرای  کــه  کســانی 
ــاًً بیشــتر از بودجــه‌ای  آموخته‌انــد کــه مبلــغ نهایــی خریــد آن هــا، غالب

اســت کــه در ابتــدا در نظــر می گیرنــد.
این اتفاق به شکل های مختلف در زندگی تکرار می شود.

حتــی فرزنــدان ایــن بــازی را بــا پــدر و مــادر خــود انجــام می‌دهنــد. 
کافــی اســت بخواهنــد بــه خانــه یکــی از دوســتان خــود مهمانــی برونــد. 
یــا اینکــه پــدر و مــادر را وادار کننــد کــه بــرای آنهــا هدیــه‌ تولــد یــا چیــزی 
شــبیه ایــن بخرنــد. همــه چیــز از یــک خواســته اولیــه شــروع می شــود و 

پلــه پلــه افزایــش پیــدا می کنــد.
بــه همیــن علــت، بــه عنــوان یکــی از قوانیــن مهــم مذاکــره، می گویند 

کــه قبــل از شــروع، خطــوط قرمــز خــود را بدانید:
بســیاری از نارضایتی هــای مــا در  گفت‌وگوهــا و ارتباطــات روزمــره 
بــه مــواردی اســت کــه خــط قرمــزی تعریــف  و مذاکره هــا، مربــوط 

نکرده‌ایــم.

 نگاه به مسیر پیش رو
در مذاکره و تصمیم گیری همواره به مسیر پیش رو نگاه کنید

ــد کــه تصمیم‌هــای نادرســت شــخصی  ــا پیــش می آی ــرای همــه‌ م ب
را، صرفــاًً بــه خاطــر انــرژی زیــادی کــه صرف شــان کرده‌ایــم، ادامــه 

می‌دهیــم:
مــثلاًً وقتــی بــا یــک فــرد یا شــرکت، پنــج جلســه‌ی مذاکره داشــته‌ایم، 
احســاس می کنیــم کــه: »تــرک مذاکــره منطقــی نیســت و بهتــر اســت 
ــه رغــم تمــام مشــکلات و اختلاف نظرهــا –  جلســه‌ ششــم را هــم – ب

برگــزار کنیــم«
کــه  را  زمانــی  گذشــته،  هزینه هــای  گذشــته،  ســختی های  مــا 
در گذشــته صــرف شــده و چالش هایــی را کــه مدیریــت کرده‌ایــم، 
راحت تــر می بینیــم. امــا کمتــر بــه ایــن‌ فکــر می کنیــم کــه بــا ادامــه دادنِِ 
»یــک تصمیــم، یــک رابطــه و یــا یــک مذاکــره«، چقــدر بایــد ســختی های 

بیشــتر و چالش هــای بیشــتر را تحمــل کنیــم.

 داشتن گزینه های متعدد
هیچ‌وقــت یــک گزینــه را بــه تنهایــی پیــش روی طــرف مقابــل قــرار 

ندهیــد
گزینــه‌  تنهــا  میــان  از  را  گزینــه  یــک  نــدارد  دوســت  »هیچکــس 

کنــد!« انتخــاب  ارائه شــده 
هنگامــی کــه بــه عنــوان کارمنــد،‌ روبــه‌روی مدیــر خــود می‌ایســتید؛ 
زمانــی کــه بــه عنــوان مدیــر بــا کارمنــدان خــود صحبــت می کنیــد؛ و نیــز 
وقتــی کــه در جایــگاه پــدر و مــادر بــا فرزنــدان خــود صحبــت‌ می کنیــد؛ 
تعــدد گزینه هــا‌ می توانــد مفیــد و اثربخــش باشــد و احســاس خوبــی را 

بــرای طــرف مقابــل ایجــاد کنــد.

 صبور بودن
در متقاعد کردن دیگران، شتاب‌زده رفتار نکنید

متقاعدســازی بــه ایــن معناســت کــه یــک نفــر می خواهــد نظــر 
فــرد دیگــری را تغییــر داده و بــه نظــر خــود، نزدیک تــر کنــد. ایــن کار، 
را  خــود  دیدگاه هــای  انســان‌ها  چــون  نیســت.  ســاده  به هیچ‌وجــه 
بخشــی از هویــت خــود می بیننــد و حاضــر نیســتند بــه ســادگی آن هــا 

را تغییــر دهنــد. حــالا تصــور کنیــد کــه بخواهیــد ســرعتِِ ایــن فراینــد 
ــه مقاومــت طــرف  ــوان انتظــار داشــت ک ــد. می ت را هــم افزایــش دهی

ــد. ــدا کن ــل، افزایــش پی مقاب
راجــر داوســون در ایــن زمینــه تعبیــر جالبــی دارد: »مقاومــت مــردم 
در برابــر متقاعدســازی،‌ شــبیه مقاومــت هــوا در برابــر حرکــت اســت. 
اگــر آرام حرکــت کنیــد آن را چنــدان حــس نمی کنیــد. امــا اگــر بــا شــتاب 

حرکــت کنیــد، ایــن مقاومــت کاملاًً می توانــد مانع تــان شــود«

 سکوت در برخی مواقع
گاهــی اوقــات، بــا ســکوت راحت تــر می تــوان امتیــاز گرفــت تــا بــا 
حــرف زدن بســیاری از مــا، وقتــی از امتیــاز و امتیازدهــی در مذاکــره 
حــرف می‌زنیــم، یــک پیش فــرض کلیــدی را در ذهــن داریــم: بــرای 
بــا حــرف زدن اســت کــه  امتیــاز گرفتــن، بایــد حــرف بزنیــم. فقــط 
می شــود امتیــاز گرفــت. ایــن در حالــی اســت کــه  ســکوت هــم می توانــد 

تـن باـشـد. یـاز گرفـ بـرای امتـ بـزاری ـ اـ
کاربــرد ســکوت بــه مذاکره هــای خریــد و فــروش روزمــره محــدود 
نیســت. ســکوت می توانــد در بزرگ تریــن مذاکره هــای تجــاری میــان 

کســب و کارهــا نیــز کارآمــد باشــد.
تحمــل فضــای ســکوت بــرای بیشــتر انســان ها ســخت و دشــوار 
ــا ســنگینی  ــد ت ــر صحبــت کنن ــد زودت اســت و معمــولا ترجیــح می‌دهن
ســکوت شکســته شــود. حتــی اگــر ایــن صحبــت کــردن بــه قیمــت دادن 

ــف و کمــی عقب نشــینی باشــد. ــاز و تخفی امتی

 سوال پرسیدن
مــا،  از  بپرســید بســیاری  بزنیــد، ســوال  این کــه حــرف  از  بیشــتر 
یــک تمایــل مهارنشــدنی بــه حــرف زدن داریــم. خصوصــاًً این کــه فکــر 
می کنیــم بــا حــرف زدن، می توانیــم جریــان مذاکــره را کنتــرل کنیــم: 
مطــرح  را  اســتدلال هایمان  بگوییــم؛  را  خواســته هایمان  می توانیــم 
کنیــم؛ گله هــا و شــکایت های خــود را بیــان کنیــم؛ امتیــاز بخواهیــم؛ و 
بــه هــر شــیوه، ســهم بیشــتری از مذاکــره را بــه خــود اختصــاص دهیــم.

امــا در میانــه‌ گــوش دادن و حــرف زدن، گزینــه‌ی میانــه‌ای هــم 
وجــود دارد: »فرصت‌هــای کوتــاه حــرف زدن را بــه ســوال پرســیدن 

دهیــم.« اختصــاص 
این کار چند مزیت دارد:

 بــا ســوال پرســیدن، می‌توانیــد مســیر مذاکــره را بــه ســمتی کــه مد 
نظــر خودتان اســت هدایــت کنید.

 بــا ســوال پرســیدن، طــرف مقابــل را وادار بــه طــرح صحبت هایــی 
می کنیــد کــه برایتــان مهــم اســت )پــس شــنیدن هــم راحت تــر خواهــد 

بود(
 بــا ســوال پرســیدن، خــود را وادار می کنیــد کــه روی مذاکــره و 
رونــد  گفت‌وگــو ، متمرکــز باقــی بمانیــد و حواس تــان بــه حاشــیه ها 

پــرت نمی‌شــود.

 به دنبال »مچ گیری« از طرف مقابل نبودن
از جملــه قوانیــن توصیــه شــده در مذاکــره ایــن اســت کــه اگــر کســی 

در مذاکــره بــه شــما دروغ گفــت و شــما متوجــه شــدید کــه او دروغ 
می گویــد، بکوشــید تــا حــد امــکان ایــن مســاله را مطــرح نکنیــد.

بــه عبارتــی، مــا بایــد تلاش کنیــم آبــروی طــرف مقابــل‌ در مذاکــره 
حفــظ شــود. ایــن توصیــه، صرفــا جنبــه‌ی اخلاقــی نــدارد؛ بلکــه یــک 

تاکتیــک هــم محســوب می شــود.
اگــر مذاکره کننــده‌ طــرف مقابــل، احســاس کنــد کــه دیگــر پیــش مــا 
آبرویــی نــدارد یــا دروغــش لــو رفتــه اســت، ممکــن اســت رفتارهــای 

ــا این کــه اساســا مذاکــره را تــرک کنــد. تهاجمــی نشــان دهــد ی

 ترک نکردن مذاکره با حالت »قهر«
تــرک  گفت‌وگــو  بــه حالــت قهــر،‌ تنهــا زمانــی توجیــه دارد که مطمئن 
باشــید دیگــر هرگــز نمی خواهیــد بــا طــرف مقابــل رابطه داشــته باشــید. 
امــا اگــر از قهــر کــردن بــه عنــوان ابــزاری بــرای امتیازخواهــی اســتفاده 
می کنیــد، بایــد بــه خاطــر بســپارید کــه چنیــن منطقــی، همیشــه و 

همه جــا جــواب نمی‌دهــد.
قطــع مذاکــره و  گفت‌وگــو  بــا حالــت قهــر، می توانــد احساســات 
منفــی را در طــرف مقابــل )و حتــی خــود شــما( برانگیــزد و برقــراری 

مجــدد رابطــه را دشــوار کنــد.

)Body Language( بخش سوم: زبان بدن
زبــان بــدن یکــی از اجــزای ارتباطــات غیرکلامــی اســت کــه در برقراری 
ارتباطــات روزمــره مــا، جایــگاه بســیار پررنگــی دارد. زبــان بــدن در متــن 
زندگــی مــا قــرار دارد، از ارتباطــات روزانــه ســاده تــا مذاکــرات پیشــرفته؛ 
ــرار  ــر ق ــم را تحــت تاثی ــه دســت می آوری ــا ب ــه م ــدن نتایجــی ک ــان ب زب

می‌دهــد.
مــا می توانیــم بــا یادگیــری زبــان بــدن، پیام‌هــای بهتــری را در روابــط 
کاری و اجتماعــی خــود ارســال و دریافــت کنیــم. بــه بیــان بهتــر وقتــی 
زبــان بــدن را یــاد می گیریــم، می توانیــم کنتــرل بیشــتری روی پیامــی 
کــه می خواهیــم ارســال کنیــم داشــته باشــیم و پیام هــا و رفتارهــای 
دیگــران را بهتــر شناســایی کنیــم. مــثلا می‌توانیــم بــا یادگیــری ایــن 
ــدن، کلام  ــان ب ــا تکنیک هــای زب ــگام صحبــت ب اصــول و قواعــد در هن
خــود را تاییــد کنیــم کــه ایــن کار در اثربخشــی کلام و نفــوذ بیشــتر آن، 

تاثیرگــذار اســت.

سه قانون مهم در زبان بدن
قانون اول: جدا جدا نه، مجموعه حرکات با هم!

یکــی از متداول تریــن اشــتباه ها در خوانــدن زبــان بــدن دیگــران، 
ایــن اســت کــه یــک حرکــت را جــدا از ســایر حــرکات یــا شــرایط تعبیــر 

کنیــد.
مــثلا خارانــدن ســر معانــی متفاوتــی ماننــد عــرق ریختــن، عــدم 
و  دارد  دروغ گویــی  و  فرامــوش کاری  ســر،  مــوی  شــوره  اطمینــان، 
فهمیــدن اینکــه کــدام معنــی در مــورد کــدام فــرد صــدق می کنــد بســته 

بــه ســایر حــرکات هم‌زمــان فــرد دارد.
زبــان بــدن ماننــد هــر زبان دیگــری، دارای واژه، جمله و نقطه گذاری 
اســت. هــر حرکــت مثــل یــک واژه تنهاســت و هــر واژه معانــی متفــاوت 

گزارش مدیریتی
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و متعددی دارد.
مــثلا در زبــان انگلیســی واژه “Dressing” ده معنــی متفــاوت دارد 
کــه شــامل لبــاس پوشــیدن، چاشــنی غــذا، مایــه داخــل شــکم مــرغ، 

مرهــم زخــم، کــود و مهتــری اســب اســت.
فقــط هنگامی کــه یــک واژه را بــا واژه دیگــر در یــک جملــه قــرار 
می‌دهیــد، می توانیــد معنــای آن را بــه طــور کامــل درک کنیــد. مجموعه 
حــرکات و ژســت های مــا در قالــب یــک جملــه قــرار می گیرنــد و نگــرش 
واقعــی شــخص را لــو می‌دهنــد. یــک مجموعــه زبــان بــدن درســت مثــل 
یــک جملــه، بایــد حداقــل ســه واژه داشــته باشــد تــا دقیقــا بتــوان معنی 
ــد  ــه می توان ــرد. شــخص شــهودی کســی اســت ک ــر ک هــر واژه را تعبی
جــملات زبــان بــدن را بخوانــد و آن هــا را بــا رفتــار فــرد مطابقــت دهــد.

 قانون دوم: دنبال هم خوانی‌ می گردید
تحقیقــات نشــان می‌دهــد تاثیــر نشــانه های غیرکلامــی تقریبــا پنــج 
برابــر کلام اســت، به عنوان مثــال، اگــر ببینیــد سیاســتمداری بــرای شــما 
ســخنرانی می کنــد و بــه شــما می گویــد کــه نظــرات جوانــان را بــا آغــوش 
بــاز می پذیــرد، در حالــی کــه دست به ســینه ایســتاده و چانــه‌اش پاییــن 

اســت. آیــا حرفــش را بــاور می کنیــد؟
حــالا اگــر در حالــی کــه ضربــات کوتــاه و تنــدی روی میــز میزنــد، 
ســعی کنــد متقاعدتــان کنــد کــه فــرد دلســوزی اســت چه طــور؟ زمانــی 
فرویــد گفــت: »یکــی از  مراجعانــش از ازدواجــش اظهــار رضایــت کــرد، 
در حالــی کــه بــا حلقــه ازدواجــش بــازی می کــرد، آن را از انگشــتش 
خــارج می کــرد و دوبــاره بــه انگشــت می کــرد.« فرویــد متوجــه شــد کــه 

او دروغ می گویــد و در واقــع در زندگــی‌اش مشــکل دارد.

می‌دهنــد  رخ  کــه  چارچوبــی  در  را  شــخص  حــرکات  ســوم:  قانــون 
بخوانیــد

همــه حــرکات بایــد در چارچوبــی کــه رخ می‌دهنــد تعبیــر شــوند. 
ــی کــه  ــک روز ســرد برفــی دست به ســینه در حال ــر فــردی در ی مــثلاًً اگ
پاهایــش را محکــم روی هــم انداختــه و چانــه‌اش هــم رو بــه پاییــن 
اســت، به‌احتمال قــوی بــه ایــن معناســت کــه ســردش شــده و معنــای 
واکنــش دافعــی نمی‌دهــد؛ امــا اگــر همــان شــخص بــا همــان حــالات 
ســر میــز فــروش روبــه‌روی شــما نشســته باشــد بــه درســتی می تــوان 
حرکــت او را بــه ایــن معنــا دانســت کــه نســبت بــه پیشــنهاد شــما 

احســاس منفــی دارد.

 یک نکته مهم در استفاده از زبان بدن
احتمــالاًً بــرای شــما هــم پیــش آمــده که یکی از دوســتانتان به تازگی 
کتابــی در مــورد زبــان بــدن می خوانــد یــا در دوره‌ای شــرکت می کنــد 
ــی کــه  ــد کــه فلان ــراد می کن ــدن اف ــان ب ــل زب ــه تحلی و ســریع شــروع ب
دست به ســینه ایســتاده »گارد دارد « و در حالــت دفاعــی قــرار دارد.

افــراد  بــدن  زبــان  تعبیــر  در  کــه  معروفــی  اشــتباهات  از  یکــی  
صــورت می گیــرد، در زمینــه ژســت دست به‌ســینه بــودن افــراد اســت. 
درصورتی کــه ممکــن اســت فــرد در محیطــی قــرار داشــته باشــد کــه 
دســت هایش  مقــداری  تــا  شــود  دست به ســینه  و  باشــد  ســردش 
گــرم شــود یــا ایــن کــه ممکــن اســت بــه نشــانه احتــرام دست به ســینه 

ایســتاده اســت.
ایــن  یــاد بگیریــم  بایــد  ایــن قســمت  کــه در  نکتــه‌ای  مهم تریــن 
اســت کــه نشــانه، به خودی خــود معنــی‌ای نــدارد و نمی تــوان از روی 
آن هــا قضــاوت کــرد و بایــد دقیقــا تمــام ایــن مــوارد در ســخنرانی هــم 
رخ می‌دهــد. افــرادی کــه در دوره هــای ســخنرانی شــرکت می کننــد 
اغلبشــان بــه جــای ایــن کــه بــه تمرینــات ســخنرانی و فــن بیــان بپردازند 
و مهــارت خودشــان را در ایــن زمینــه افزایــش دهنــد بــه نقــد کــردن 

دیگــران می پردازنــد.
احتمــالا شــما هــم از افــرادی شــنیده‌اید یــا جایــی خوانــده باشــید کــه 
نحــوه قرارگیــری مــا، حــرکات بــدن و دســت بــه هنــگام صحبــت کــردن، 
همــه و همــه در شــکل دادن و تاثیرگــذاری ارتباطــات مــا  بــه ویــژه 

ارتباطــات کلامــی نقــش مؤثــری دارنــد.
چند تکنیک کاربردی در زبان بدن

مطالعــات نشــان داده اســت کــه ۶۰ درصــد ارتباطــات مــا غیرکلامــی 
اســت. وقتــی بــه بهینه ســازی زبــان بــدن خــود فکــر نمی کنیــد، تنهــا از 

۴۰ درصــد توانایــی ارتباطــی خــود اســتفاده می کنیــد.
تصــور کنیــد اگــر کمــی بــه ارتباطــات غیرکلامــی خــود توجــه کنیــد، 
ســخنرانی بعــدی یــا ملاقــات بــا رییســتان چقــدر موثرتــر خواهــد بــود. 
ــج  ــن اشــتباه رای ــد از ای ــه شــما کمــک کن ــد ب ــه می‌توان ایــن هفــت نکت
ــت در  ــرای کســب مزی ــدن خــود ب ــان ب ــد از زب ــا بتوانی ــد ت ــاب کنی اجتن

حرفــه خــود اســتفاده کنیــد.

 1.  قدرت دست‌ها را دست کم نگیرید
دســت های مــا بــه خوبــی در مــورد این کــه مــا چــه کســی هســتیم، 
صحبــت می کننــد. تحقیقــات نشــان داده اســت کــه مغــز مــا بیــش 
از هــر عضــو دیگــر بــدن بــه دســت ها توجــه می کنــد، زیــرا تکامــل 
ــم  ــگاه کنی ــوان یــک مکانیســم ایمنــی ن ــه عن ــه آن هــا ب ــم کــه ب یافته‌ای
ــد. اگــر دقــت کــرده  ــه نمی‌کنن ــه مــا حمل ــا مطمئــن شــویم دیگــران ب ت
باشــید مغــز مــا در اعتمــاد کــردن بــه کســی زمانــی کــه دســتان او را 

دارد! مشــکل  نمی بینیــم، 
هــر زمــان کــه جلســه داریــد، دســتان خــود را بــالای میــز نگــه داریــد. 
میــزان اعتمــاد بــه شــما افزایــش می یابــد و می توانیــد از ابــزاری حیاتــی 

بــرای ارســال پیــام و انتقــال نگــرش اســتفاده کنیــد.
علاوه بــر ایــن، مطالعــه‌ای توســط دانشــگاه کلگیــت نشــان داد کــه 
اســتفاده از حــرکات دســت باعــث می شــود مــردم بــا دقــت بیشــتری بــه 
شــما گــوش دهنــد. بااین حــال، ایــن بــدان معنــا نیســت کــه شــما بایــد 
دســتان خــود را بــه شــدت تــکان دهیــد تــا منظــور خــود را بیــان کنیــد. 
فضــای مناســب بــرای صحبــت کــردن دســت از بــالای ســینه تــا پاییــن 
کمــر اســت. اگــر خــارج از ایــن محــدوده برویــد، حواس پرتــی ایجــاد 

خواهیــد کــرد!

 2. برای نشان دادن علاقه خود، سرتان را به حرکت درآورید
دیــل کارنگــی، اســتاد تاثیرگــذاری بــر مــردم  و نویســنده کتــاب 
مشــهور »آییــن دوســت یابــی «، بــه شــاگردانش توصیــه کــرد که نشــان 
دهنــد بــه افــرادی کــه بــا آن هــا صحبــت می کننــد علاقــه منــد هســتند. 
یکــی از راه هایــی کــه می توانیــد ایــن کار را بــه صــورت غیرکلامــی انجــام 

دهیــد، اســتفاده از تــکان دادن ســر بــه صــورت ســه گانــه اســت. ســه 
تــکان ســریع و کوچــک پشــت ســر هــم نشــانه غیرکلامــی اســت بــرای 
اینکــه بــه طــرف مقابــل بگوییــد »بیشــتر بگــو« یــا »می شــنوم، توضیــح 
بــده«. ایــن یــک راه عالــی بــرای نشــان دادن ایــن اســت کــه شــما علاقــه 
ــر صحبت هــای طــرف مقابــل هســتید و مــردم را تشــویق  ــد و درگی من

می کنــد تــا بــا دیــده بــاز، بــا شــما صحبــت کننــد.

 3. عدم استفاده از نشانه های اضطراب و بی‌اعصابی
ــا  ــد ت ــی خــودداری کنی ــدن عصب ــان ب ــد کــه از نمایــش زب ــاد بگیری ی
مضطــرب یــا ناتــوان بــه نظــر نرســید. رایج تریــن رفتارهــای این چنینــی 

در زبــان بــدن عبارت‌انــد از:
 دست هایی که به هم فشار می آورند

 شکستن انگشتان دست ها
 مالش بازوها

 کندن پوست لب
گاهــی اوقــات تشــخیص علائــم عصبــی خودمــان دشــوار اســت، 
چــون آن هــا را بــدون فکــر کــردن انجــام می‌دهیــم. از یــک دوســت 
یــا همــکار بخواهیــد کــه بــه شــما بگویــد آیــا چنیــن رفتارهایــی از شــما 
بــرای  اقداماتــی  می توانیــد  شــوید،  آگاه  وقتــی  خیــر؟  یــا  می بینــد 

متوقــف کردنشــان انجــام دهیــد.

 ۴. سطح استرس خود را کاهش دهید
ســطح  می کنیــد،  اســترس  احســاس  بــه  شــروع  کــه  لحظــه‌ای 
کورتیــزول شــما افزایــش می یابــد کــه باعــث تشــدید احســاس اضطراب 
می شــود. در اینجــا نحــوه اســتفاده از زبــان بــدن بــرای ریلکــس بــودن 

آورده شــده اســت:
 سینه و گردن خود را جلو دهید

ــرار  ــن ق ــدازه عــرض شــانه محکــم روی زمی ــه ان  پاهــای خــود را ب
دهیــد

 بازوهایتان را خیلی سفت نگیرید
این هــا ویژگی هــای زبــان بــدن قــوی اســت. هرچــه فضــای بیشــتری 
اشــغال کنیــد و عضلاتتــان شــل تر باشــند، کورتیــزول کمتــری تولیــد 

خواهیــد کــرد کــه باعــث کاهــش اســترس شــما می شــود.

۵. لبخند بزنید )در زمان مناسب(
بســیاری از توصیه هــای حرفه‌ای هــای زبــان بــدن می گوینــد بایــد 
بیشــتر لبخنــد بزنیــد امــا ایــن همیشــه ایــده خوبــی نیســت. بســیاری از 
ــد کــه افــرادی کــه در موقعیت هــای قــدرت و  مطالعــات نشــان داده‌ان
کاریزمــا قــرار دارنــد، درواقــع زیــاد لبخنــد نمی‌زننــد، در عــوض، در زمان 
مناســب لبخنــد می‌زننــد. وقتــی بــرای اولیــن بــار بــه یــک نفــر سلام 
می کنیــد، بهتــر اســت در پایــان مکالمــه، لبخنــد بزنیــد. یادتــان باشــد 

لبخنــد زدن بیش‌ازحــد ممکــن اســت نتیجــه عکــس دهــد.

۶. بهتر است به صورت زاویه‌دارتر بنشینید
ــار شــما  ــر رفت ــد ب نحــوه نشســتن شــما بیــش از آنچــه فکــر می کنی
تاثیــر می گــذارد. مطالعــات نشــان می‌دهنــد وقتــی بــدن مــا مســتقیماًً 

در مقابــل شــخص دیگــری قــرار می گیــرد، مغــز فــرد مقابــل را بیشــتر 
متخاصــم می‌دانــد. هنــگام صحبــت بــا همــکاران و مافــوق، بهتــر اســت 
ــر  ــن کار باعــث می شــود کمت ــا بایســتید. ای ــه کمــی بنشــینید ی ــا زاوی ب
تهدیدکننــده بــه نظــر برســیم و ضربــان قلــب هــر دو طــرف را کاهــش 

می‌دهــد.

 بخــش چهــارم: راه هــای برقــراری ارتبــاط موثــر بــا 
مدیــران

کلیــد موفقیــت هــر شــرکتی بــه روابــط مولــد و احترام آمیــز رییــس 
شــرکت و کارمندانــش بســتگی دارد. معمــولا روســای یــک شــرکت 
تمایــل دارنــد کارمندانــی ســخت کوش داشــته باشــند کــه بــه تحقــق 
اهــداف تجــاری آن هــا کمــک کننــد. در چنیــن شــرایطی مقــام مافــوق 
دوســت دارد بــا کارکنانــش ارتباطــی فراتــر از روابــط ســطحی رییــس و 
ــر زمــان خــود را  ــد داشــته باشــد. در واقــع روســا معمــولا بیش ت کارمن
بــا کارمندانشــان می گذراننــد و بــه دلیــل این کــه رییــس نقــش مهمــی 
در پیشــرفت کارکنــان ایفــا می کنــد، یادگیــری نحــوه برقــراری ارتبــاط 
ــرای کارمنــدان شــرکت ها محســوب  ــران، اصــل مهمــی ب ــا مدی ــر ب موث
می شــود. در ادامــه بــه بررســی برخــی راه‌هــای مهــم برقــراری ایــن 

ــاط بپردازیــم. ارتب

۱. برای تنظیم جلسات ماهانه ابتکار عمل به خرج دهید
یکــی از عواملــی کــه بایــد هنــگام برقــراری ارتبــاط موثــر بــا مافــوق 
مــورد توجــه قــرار بگیــرد، خلاقیــت در تنظیم زمان مناســب برای جلســه 
اســت. زمانــی کــه در یــک شــرکت بــزرگ کار می کنید و کارمنــدان زیادی 
زیردســت رئیــس شــما در حــال کار هســتند، بایــد بــه ایــن نکتــه توجــه 
داشــته باشــید کــه مقــام مافــوق شــما احتمــالا در طــول مــاه برنامــه ی 
خیلــی شــلوغی دارد و تمــام کارمنــدان بایــد گــزارش ماهانــه خــود را 
بــه او ارائــه کننــد. بنابرایــن بایــد در زمــان تنظیــم جلســه بــا مافــوق 
ــا برگــزاری جلســات ماهانــه خــود در  ابتــکار عمــل بــه خــرج دهیــد و ب
زمــان مناســب، رییــس خــود را در جریــان کارهــای مربــوط بــه شــرکت 
و تجارتــش قــرار دهیــد. ایــن کار در برقــراری ارتبــاط موثــر بــا مدیــران 
شــما اهمیــت زیــادی دارد و بــه رییــس نشــان می‌دهــد کــه شــما تــا چــه 
انــدازه بــه شــغل خــود اهمیــت می‌دهیــد و اهــداف و انتظــارات رییــس 
را در ذهــن خــود حفــظ کرده‌ایــد. پــس حتــی اگــر برنامــه رئیــس شــما پــر 
اســت، بهتــر اســت خلاقیــت خــود را بــه کار بگیریــد و حداقــل یــک روز 

را در مــاه بــرای ارائــه گــزارش بــه او تخصیــص دهیــد.

۲. بــرای برقــراری ارتبــاط موثــر بــا مدیــران بایــد نــوآوری و خلاقیــت 
داشــته باشــید

مدیــر عامــل هــر شــرکتی تمایــل دارد کارمندانــی بــا انگیــزه و مولــد 
ــد، شــما هــم  ــت کنی ــه رییــس خــود ثاب ــه ب ــرای این ک داشــته باشــد. ب
دارای چنیــن شــخصیتی هســتید، بایــد بــه او نشــان دهیــد کــه تــا 
ــد هیجــان‌زده می شــوید. اگــر در  ــدازه از انجــام پروژه هــای جدی چــه ان
اداره‌ای کار می کنیــد کــه در آن کارمنــدان بــه صــورت مــداوم در حــال 
ارائــه ایده هــای جدیــد بــرای محصــولات، خدمــات، پروژه هــا و یــا بهبــود 

گزارش مدیریتی
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فرآیندهایــی کــه در شــرکت انجــام می شــود، هســتند؛ از این کــه بــرای 
بیــان نظــر خــود دســتتان را بــالا ببریــد، نترســید. داوطلــب شــدن بــرای 
بیــان نظراتتــان باعــث می شــود، رییــس شــما را فــردی خلاق ببینــد و 
ایــن امــر برقــراری ارتبــاط موثــر بــا مدیــران را تحــت تاثیــر قــرار می‌دهــد. 
در صورتــی کــه در شــرکت امــکان بیــان نظــرات بــه ایــن شــکل وجــود 
نــدارد، ایده هــای خــود را بنویســید و ســر فرصــت و در جلســات ماهانــه 
بــا رییــس خــود در میــان بگذاریــد. ایــن کار بــه رئیــس نشــان می‌دهــد 
کــه بــرای رشــد در ایــن شــرکت در حــال ســرمایه گــذرای هســتید و بــه 

شــما در برقــراری ارتبــاط موثــر بــا مدیــران کمــک می کنــد.

۳. برای ایجاد ارتباطات آزادتر تلاش کنید
تــا بــه حــال چنــد بــار پیــش آمــده که بــه رئیس خــود بگویید ایــده‌اش 
خیلــی هــم عالــی نیســت؟ درســت اســت، ایــن می توانــد یــک مکالمــه ی 
ترســناک بــرای هــر کارمنــدی باشــد، بــا ایــن حــال چنیــن مکالمــه‌ای 
بــرای برقــراری ارتبــاط موثــر بــا مدیــران اهمیــت زیــادی دارد. زمانــی 
ــان می گــذارد، دوســت دارد نظــر  ــا شــما در می ــده‌ای را ب کــه رئیــس ای
واقعــی شــما را بدانــد. پــس در چنیــن شــرایطی حتــی اگــر بــا نظــر مقــام 
مافــوق خــود مخالــف بودیــد، بهتــر اســت بــه جــای تعریــف و تمجیــد 
بی مــورد، بــه صــورت مودبانــه نظــر خودتــان را بیــان کنیــد. بــرای این کــه 
رئیســتان ناراحــت نشــود، می توانیــد همــراه بــا رد نظــر او، پیشــنهاد 
بهتــری هــم ارائــه دهیــد و یــا یــک کار بهتــر انجــام دهیــد و ایــده ی 
رئیــس را بــا چیــزی کــه در نظــر خودتــان اســت تطبیــق داده و نظــر او 
را موثرتــر جلــوه دهیــد، در ایــن صــورت گام مهمــی در برقــراری ارتبــاط 
موثــر بــا مدیــران خــود برمــی داریــد. نکتــه مهــم در اینجــا ایــن اســت کــه 
ــه خاطــر مجموعــه مهارت هــای خاصــی  ــاد داشــته باشــید شــما ب ــه ی ب
کــه داشــته‌اید در ایــن شــرکت اســتخدام شــده‌اید و مهارت هــای شــما 
بــرای شــرکت ارزش دارنــد، پــس ایــرادی نــدارد اگــر دیــدگاه متفاوتــی 
نســبت بــه رییــس خــود ارائــه دهیــد. در صــورت بیــان آزادانــه نظراتتــان 

می توانیــد رابطــه محکمــی بــا رئیــس خــود برقــرار کنیــد.

۴. فراموش نکنید رییس شما هم انسان است
نشــان  خــود  از  حرفــه‌ای  چهــره‌ای  کار  ســر  اغلــب  روســا  اکثــر 
می‌دهنــد و مجهــز بــه لیســت بلنــد بالایــی از کارهایــی هســتند کــه لازم 
اســت انجــام دهنــد. آن هــا روزهــای خــود را بــا تمرکــز بــر روی حرکــت 
شــرکت بــه ســوی اهــداف تعییــن شــده خــود می گذراننــد. بــا ایــن حــال 
حتــی چنیــن افــرادی هــم زمانــی کــه ببیننــد کارمندانشــان آن هــا را فقط 
شــخصی کــه قــرار اســت چــک حقوق شــان را امضــا کنــد نمی بیننــد 
می شــوند  خوشــحال  هســتند،  قائــل  بیش تــری  احتــرام  برایــش  و 

ســاده تر  هــم  کامنــدان  بــرای  مدیــران  بــا  موثــر  ارتبــاط  برقــراری  و 
می شــود. معمــولا گفتــه می شــود کــه روســا و مدیــران بهتــر اســت بــا 
کارمنــدان خــود گــپ بزننــد و ســوالات ســاده‌ای در مــورد زندگی شــان 
ــر  ــه آن هــا مطــرح کننــد. ولــی در حقیقــت، بهت ــرای نزدیــک شــدن ب ب
اســت کارمنــدان هــم بــرای برقــراری ارتبــاط موثــر بــا مدیــران خــود، 
چنیــن ســوالاتی را از او بپرســند. بــرای مثــال می توانیــد بــا همــان لحــن 
مودبانــه همیشــگی از رییــس خــود بپرســید آخــر هفته‌اش چطــور بوده 

اســت؟ و یــا حالــش چطــور اســت؟
چنیــن رفتارهایــی بــه معنــی صمیمــی شــدن بیــش از حــد کارمنــد 
و رییــس و یــا بــه ایــن معنــا نیســت کــه لازم اســت خــارج از محــل کار 
هــم بــا رئیــس خــود معاشــرت داشــته باشــید، بلکــه ایــن مــوارد بــر روی 

برقــراری ارتباطــات انســانی تر در محــل کار تاکیــد دارنــد.

۵. خود واقعیتان را نشان دهید
بســیاری از مــا بیــش از آن کــه بــا خانــواده خود وقــت بگذرانیم، زمان 
خــود را بــا همــکاران و در محــل کار ســپری می کنیــم. گاهــی اوقــات 
پیــش می‌آیــد کــه چنیــن موقعیتــی صــرف زمــان زیــاد در محــل کار 
موجــب بــروز اصطــکاک در منــزل و یــا نارضایتــی در محــل کار می‎شــود. 
بــا ایــن حــال نبایــد انتظــار داشــته باشــید کــه رئیســتان چنین مــواردی را 
کــه مربــوط بــه زندگــی شــخصی شــما هســتند، درک کنــد، مگــر این کــه 
تــا زمانــی کــه  او تــرزا کاپتــو، روانشــناس معــروف باشــد! مطمئنــا 
خودتــان چنیــن مســائلی را بیــان نکنیــد، رییــس متوجــه نمی شــود کــه 
شــما مشــکلی داریــد. بــرای برقــراری ارتبــاط موثــر بــا مدیــران بایــد ایــن 
نکتــه را بــه یــاد داشــته باشــید کــه معمــولا رییــس شــما ترجیــح می‌دهد 
در صورتــی کــه مشــکلی در منــزل یــا محــل کار داریــد، خودتــان آن 
ــر از زمانــی اســت  ــرا ایــن کار خیلــی بهت ــد. زی ــان بگذاری ــا او در می را ب
کــه رییــس متوجــه کاهــش ناگهانــی بهــره‌وری و یــا اخلاق بــد شــما 
می شــود، همچنیــن ایــن رفتــار در برقــراری ارتبــاط موثــر بــا مدیــران 
هــم تاثیرگــذار اســت. بنابرایــن اگــر شــما پــدر یــا مــادری هســتید کــه 
بــه خاطــر ســاعات کار زیــاد، صدمــات زیــادی بــه خانــواده خــود تحمیــل 
ــه  ــه ب ــد ک ــوق خــود پیشــنهاد دهی ــه ماف ــد برنامــه‌ای را ب ــد، بای می کنی
شــما اجــازه می‌دهــد بخشــی از کار خــود را در خانــه انجــام دهیــد و بــه 
صــورت نیمــه وقــت در محــل کار حاضــر شــوید. یــا اگــر یــک دانشــجو 
ــاز  ــری نی ــان آزاد بیش ت ــه زم ــات خــود ب ــه امتحان ــه در هفت هســتید ک
دارد، ببینیــد می توانیــد کارهــای خــود را بــه زمــان دیگــری موکــول کنیــد 
یــا نــه. بهتــر اســت بــه جــای پنهــان کــردن مشــکلات، خواســته خــود را 
بــا مدیــر در میــان بگذاریــد، قطعــا در ایــن حالــت ارتبــاط شــما هــم بــا 

او تقویــت خواهــد شــد 
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در دوران مظفــری، حکیم‌الملــک پزشــک ویــژه شــاه کــه از تبریــز بــا 
گــروه تبریزیــان )نامــور بــه گــروه تــرکان( بــه تهــران آمــد همــه کاره ‌‌دربــار 
ــود. او کــه  ــره ب ــر مــزاج شــاه چی ــه درســتی ب ــه شــمار‌ می‌رفــت. وی ب ب
ــه شــاه  ــان از همــه ب ــود، در گــروه تبریزی ــاری بروجــردی‌ می ب دارای تب
نزدیک تــر بــود. افــزون بــر آن کــه بــه زودی وزیــر دربــار شــد، همزمــان 
وزیــر بنایــی و قنایــی هــم بــه شــمار‌ می‌رفــت. و در ایــن راه کارهــا‌ی 
یــا نوســازی ســاختمان های دربــاری و کاخ هــا، همچنیــن  بازســازی 
به کارگیــری تجهیزات‌افــزار مــدرن اروپایــی بــرای آســایش شــاه را دنبــال‌ 
ــا  ــه ‌کوچــک و زیب ــر روی یــک کتیب ــه نامــش ب ــن زمین می کــرد. در همی
نوشــته شــده اســت. وی بــا آن کــه در نقــش یــک دربــاری پیشــرو، در 
ــد  ــار، همانن ــی در درب ــری از نوآوری هــای روزآمــد اروپای ــه ‌بهره گی زمین
خــود شــاه بی تــاب‌ می‌بــود،  امــا در کارهایــش حساب شــده تر از دیگــر 
درباریــان رفتــار‌ می کــرد. او در یــک نشســت دربــاری کــه شــاه نیــز در آن 
حاضــر بــود، دربــاره‌‌ بــرق تهــران، شــرکت بلژیکــی را زیــر فشــار گذاشــت 
و حتــی بــه آنهــا پیشــنهاد کــرد کــه بــرق دربــار را نیــز زیــر پوشــش خــود 
ببرنــد. امــا شــرکت بلژیکــی تــن نــداد. در پیامــد ایــن نشســت بــود کــه 
امتیازنامــه ‌‌بــرق تهــران از شــرکت بلژیکــی گرفتــه و بــه حکیم‌الملــک 

ـسـپرده ـشـد.
   حکیم‌الملــک در دو ســفر شــاه بــه اروپــا همــراه او بــود. در یکــی 
از همیــن ســفرها هنگامــی کــه در پاریــس یــک آنارشیســت بــه ســوی 
کالســکه شــاه تیــر انداخــت، خــودش را ســپر بلا کــرد و جایــگاه خویــش 
را نــزد شــاه اســتوارتر نمــود. وی در ســفر نخســت چنــد دســتگاه برقــزای 
کاخ  ویــژه  بــه  ســلطنتی  کاخ هــای  بــرای  را  زغال ســوز  بــرق(  )مولــد 
گلســتان و همچنیــن یکــی هــم بــرای آســتان قــدس رضــوی خریــداری 
نمــود. در ســفر دوم شــاه بــه فرنــگ بــود کــه در پــی در دســت داشــتن 
امتیازنامــه ‌‌بــرق تهــران، یــک دســتگاه برقــزای ۴۰۰ کیلوواتــی زغال ســوز 
را از شــرکت آ.ا.گ در بلژیــک خریــداری کــرد. شــرکت ســازنده پــس از 

امضــای پیمان نامــه ‌خریــد، کار ســاخت آن را آغــاز کــرد.

 در بازگشــت از همیــن ســفر دوم بــود کــه بخــت خــود را آنچنــان بــالا 
یافــت کــه بــر ســر صدراعظمــی بــا میــرزا علــی اصغرخــان اتابــک اعظــم 
سرشــاخ شــد. ولــی بــا آن کــه همــه ‌‌دربــار پشــت ســر او بودند، کــم آورد 
و بــه رغــم بــی میلــی شــاه توســط صدراعظــم بــه ولایــت گیلان فرســتاده 
شــد و یــا بــه درســتی بــه آنجــا تبعیــد شــد، و از بخــت بــد، پــس از دو 
مــاه بــه طــور ناگهانــی در رشــت درگذشــت. مــرگ او هیاهــوی بســیاری 
برپــا کــرد، رونــدی کــه صدراعظــم را نیــز از تخــت بــه زیــر کشــید و بــه 

تبعیــد خودخواســته فرســتاد.
 به زودی ورثه‌‌ وی که در میانشــان دو پســر جوان یا نوجوان بودند 
و توانایــی پیشــبرد برنامه هــای پدرشــان را نداشــتند، آنچــه کــه در پیوند 
بــا بــرق تهــران بــود، همــراه بــا امتیازنامــه آن را  یکجــا بــه امین‌الضــرب 
ــاب »امین‌الضرب هــاو  ــن واگــذاری در کت ــد ــــ چگونگــی ای واگــذار کردن

ـبـرق« ـبـه گوـنـه‌ای فراگـیـر ـگـزارش ـشـده اـسـت.
ــد  ــد خری ــا خــود حکیم‌الملــک در رون ــه درســتی روشــن نیســت آی ب
و ســاخت دســتگاه ۴۰۰ کیلوواتــی، برنامه‌‌فراخوانــی کارشــناس های 
فرنگــی را داشــت و از پیــش بــا یــک فرانســوی تمــاس گرفتــه بــود و یــا 
ایــن خــود امین‌الضــرب بــود کــه پــس از خریــد امتیازنامــه ‌بــرق تهــران 
کیلوواتــی، دســت  برقــزای ۴۰۰  پذیــرش شــرایط خریــد دســتگاه  و 
بــه کار شــد و یــک مهنــدس فرانســوی  بــه نــام »موســیو هرمیــه« ر 
ــه هــر روی در اســناد  ــد. ب ــه تهــران فراخوان ــه اســتخدام در آورد و ب اب
برجای مانــده گــواه حضــور وی در تهــران، از همان آغاز خریداری شــدن 
زمیــن کارخانــه ‌گاز بــرای تبدیــل کــردن آن بــه کارخانــه یــا نیــروگاه بــرق  
هســتیم. »هرمیــه« از همــان گام هــای آغازیــن نقــش ســرمهندس و 
مدیــر کارخانــه بــرق را داشــت. او کــه در رونــد آماده ســازی نیــروگاه یــا 
کارخانــه بــرق در خیابــان چــراغ گاز کوشــا بــود بــه زودی بــا فراخوانــی 

چندیــن کارشــناس فرانســوی دیگــر گــروه خــود را ســازمان داد.
همــو بــود کــه کارگاه هــای موجــود در کارخانــه‌گاز را کــه امین‌الضــرب 
بــرق از همــان شــرکت بلژیکــی  بــه یــک نیــروگاه  بــرای تبدیــل آن 

محمداسماعیل بانکیان تبریزی
پژوهشگر تاریخ صنعت برق ایران

  نقش کارشناسان فرنگی در برق ایران )بخش دوم(
خریــداری نمــوده بــود، تحویــل گرفــت تــا آنهــا را بــرای نصــب دســتگاه 
و تجهیزات‌افــزار برقــی آمــاده ســازد تجهیزاتــی کــه بــر پایــه ‌برنامــه 
‌‌از پیــش‌ ریخته شــده از ســوی کارخانــه‌‌ ســازنده، در آینــده‌‌ نزدیــک 
بــه ایــران فرســتاده‌ می شــد. او ایــن کار را بــه یــاری دو کارشــناس 
ــه  ــرق کارخان ــگاه مهنــدس ب ــو« در جای ــام  »بوال ــه ن فرانســوی دیگــر ب
و »فلیکــس« در جایــگاه تکنســین موتورخانــه و بخــار؛ کارخانه هــای 
ــود کــه  ــب ب ــن ترتی ــرد. بدی ــرق و آجرســازی )ماشــینچی( پیــش‌ می ب ب
کارخانــه ‌بــرق امین‌الضــرب از همــان آغــاز توســط یــک گــروه فرانســوی 
اداره‌ می شــد. گفتنــی اســت کــه  این هــا تنهــا فرانســوی هایی نبودنــد 
کــه در ایــن بــازه‌‌ زمانــی بــه تهــران آمدنــد. نــام فرانســوی های دیگــری 
میــان  در  دوران  همیــن  در  نیــز  »شــوالیه«  و  »ونســان«  همچــون 
اســناد واگذارشــده از ســوی خانــدان امین‌الضــرب بــه مــوزه‌‌ بــرق، دیــده‌ 
ــرای  ــرزه« ب ــام »ب ــه ن ــر ب ــک فرانســوی دیگ ــار آن‌هــا ی می شــود. در کن

کارخانــه آجرســازی امین‌الضــرب بــه ایــران فراخوانــده شــده بــود.
   نزدیــک بــه ۴ تــا ۵ مــاه پیــش از راه‌انــدازی کارخانــه یــا نیــروگاه، 
هنگامــی کــه همــه چیــز آمــاده رســیدن تجهیزات‌افزار برای نصب شــده 
ــران  ــان و کارگ ــه اســتخدام کارکن ــاز ب ــران آغ ــرق ته ــود، اداره‌‌ چــراغ ب ب
آینــده ‌خــود نمــود. در همیــن هنــگام بــود کــه »حیــدر عمو‌اوغلــی« کــه 
ــرق  ــود و پیشــینه کار در ب ــران‌ می ب ــازی ســاکن ته ــدس قفق ــک مهن ی
مشــهد را داشــت بــه آنهــا پیوســت و در زمینــه کارهــای مهندســی بــرق 

و شبکه کـشـی ـشـهری دـسـتیار »مهـنـدس بوآـلـو« ـشـد.
آگاهیــم کــه حکیم‌الملــک در ســفر نخســت شــاه بــه اروپــا چنــد 
دســتگاه برقــزای کوچــک بــرای دربــار خریــداری کــرده بــود. بــه دســتور 
شــاه یکــی از آنهــا را کــه بــه قیمــت ۳۰۰۰ تومــان خریــداری شــده بــود، 
بــرای روشــنایی آســتان قــدس بــه مشــهد فرســتادند. در همیــن راســتا 
شــاه بــه هنــگام بازگشــت از اروپــا، چنــد روزی در قفقــاز بــه ســر بــرد 
و در آنجــا بــود کــه یکــی از بازرگانــان خوشــنام ایرانــی قفقازنشــین 
بــرای  خریداری شــده،  دســتگاه  نصــب  بــرای  کارگــزار  جایــگاه  در  را 
ــازرگان »رضایــف  ــام ایــن ب برقــدار ســاختن آســتان قــدس، برگزیــد. ن
تاجرباشــی« بــود. شــاه بــه وی دســتور داد تــا یــک مهنــدس یــا اســتاد 
قفقــازی و مســلمان )درســت تر آن اســت کــه گفتــه شــود یــک مهنــدس 
ایرانی تبار مســلمان-یقیکیان( را برای نصب دســتگاه با خود به مشــهد 
ببــرد. رضایــف بــا پذیــرش ایــن خواســته پــس از یــک رشــته دردســرهای 
آغازیــن، ســرانجام یــک اســتاد قفقــازی و مســلمان بــه نــام »آقــا بــالا 
قلیــوف« را بــه مشــهد فرســتاد و همــو بــود کــه نخســتین دســتگاه بــرق  
را در ســال ۱۲۸۱خ در صحــن مــوزه در مشــهد، در شــب تولــد شــاه، بــه 
بهره بــرداری رســاند. امــا  بــه رغــم هیاهو هــای بســیاری کــه در ایــن بــاره 
برپــا شــد،  از ایــن دســتگاه تــا هنگامــی کــه زغال ســنگ آن می‌رســید 
بهره بــرداری‌ می شــد و نزدیــک بــه صــد چــراغ بــرق در آســتانه روشــن‌ 
می گردیــد. بــا نرســیدن زغال ســنگ در پــی کارشــکنی های کارگــزار حــاج 
محمــد کاظــم ملک‌التجــار )پــدر حــاج حســین آقــا ملــک( مالــک کانســار 
زغال ســنگ‌، ایــن دســتگاه پــس از دو مــاه دچــار کمبــود ســوخت شــد. 
امــا رضایــوف بــه رغــم  ایــن کشــاکش ها، همچنــان امیــدوار بــود و بــا 
دلگرمــی کار خــود را ادامــه داد و ایــن بــار خــودش دســت بــه کار شــد 
و بــا خریــد یــک دســتگاه برقــزای نفت ســوز از قفقــاز بــه یــاری پســرش 
ــرای  ــرق ب ــن دســتگاه ب ــی دومی ــه قیمــت ۸۰۰۰ تومــان، آمــاده ‌‌برپای ب

آســتانه گردیــد. بــه گفتــه‌ای ایــن دســتگاه می‌توانســت ۴۰۰ چــراغ بــرق 
را روشــن ســازد.

 ایــن دســتگاه ایــن بــار در جایــی  نزدیــک بــه آســتانه در بالاخیابــان و 
در کوچــه بــرق نصــب شــد. رضایــف بــرای نصــب ایــن دســتگاه بــا یــاری 
گرفتــن از پســرش کــه در قفقــاز‌ می‌زیســت، »حیــدر عمواوغلــی« را کــه 
در آن زمــان یــک مهنــدس جــوان بــود، از قفقــاز بــه مشــهد فراخوانــد. 
او نیــز پــس از چنــد مــاه دســتگاه را نصــب نمــود و چنــد ماهــی نیــز کار 

بهرهـبـرداری از آن را انـجـام داد.
در ایــن هنــگام شورشــی گســترده مشــهد را فــرا گرفــت و در پیامــد 
آن نیرالدولــه والــی خراســان برکنــار شــد و علی نقــی میــرزا رکن‌الدولــه 
جــای او را گرفــت. در همیــن گیــرودار بــود کــه حیــدر عمــو اوغلــی پــس 
از یــازده مــاه کار در مشــهد رهســپار تهــران شــد. گزارشــگران چــپ 
ــد  ــاره‌‌ نقــش حیــدر عمواوغلــی در ایــن شــورش  داد ســخن داده‌ان درب
و حتــی برخــی نیــز او را رهبــر شــورش دانســته‌اند کــه چنــدان نبایــد 
جــدی گرفتــه شــود.  او در ایــن هنــگام یــک جــوان ۲۴ -۲۵ ســاله بــود. 
داده هــا و اطلاعــات نشــان‌ می‌دهنــد کــه او پیــش از پیوســتن بــه بــرق 

ــه کار مشــغول شــد. امین‌الضــرب در تهــران در یکــی دو نهــاد ب
بــرق طهــران، حیــدر عمو‌اوغلــی در گام نخســت  اداره ‌چــراغ  در 
زیردســت بوالــوی ‌فرانســوی کار‌ می کــرد، امــا بــه خاطــر ویژگی هــای 
رفتــاری‌اش، بوالــو او را نخواســت و امین‌الضــرب را تهدیــد بــه اســتعفا 
نمــود. امین‌الضــرب نیــز بــه ناچــار محــدوده‌‌ کاری آنهــا را از یکدیگــر 
جــدا کــرد. از آن پــس حیــدر عمــو اوغلــی تنهــا در شــبکه کار‌ می کــرد. 
شــاید همیــن رویکــرد اســت کــه در بامــداد فــردای شــبی کــه در خانــه‌ 
ــگام فــرار از دســت گزمه هــا ناچــار  ــه هن ــد و ب ــه بمبــی ترکان علاءالدول
شــد از دیــوار کارخانــه بــالا بــرود و خــود را در آنجــا پنهــان ســازد  صبــح 
فــردا باعــث حیــرت ســرایدار کارخانــه گردیــد. حیــدر عمو‌اوغلــی تــا 
هنــگام بمب‌انــدازی بــه کالســکه محمدعلــی شــاه در کوچــه ‌پشــت 
اداره ‌چــراغ بــرق، در ایــن نهــاد کار‌ می کــرد، امــا پــس از ایــن رخــداد 
بســیار زود ناچــار شــد کــه کارش را رهــا کنــد و بــه دنبــال سرنوشــت و 

ــرود. ــارزات خــود ب مب
بدیــن ترتیــب گــواه آنیــم کــه کارشناســان فرنگــی از همــان آغــاز 
در بــرق امین‌الضــرب نقــش بنیادیــن داشــتند. مهنــدس »هرمیــه« 
تــا هنگامــی کــه در تهــران بــود همــه کاره ‌بــرق امین‌الضــرب بــه شــمار‌ 
می‌رفــت و در کوچکتریــن کارهــا تــا کارهــای کلان دخالــت‌ می کــرد. 
بــرای نمونــه؛ در نوشــتن برگه هــای مصــرف کاربــران و یــا انتخــاب 

زغال ســنگ و یــا هــر چیــز دیگــر.
هرمیــه و بوالــو در ســال ۱۲۹۰ بــه فرانســه برگشــتند، ولــی فلیکــس 
تکنســین بخــار کارخانــه کــه بخــش موتورخانــه را‌ می گردانــد، تا ســال ها 
در اـیـران ماـنـد و در نیـمـه ‌نخـسـت دـهـه‌1300 در تهــران درگذشــت. او 
بــا همســرش در خانــه‌ای در گوشــه‌ای از کارخانــه در خیابــان چــراغ بــرق 
ــود، زندگــی‌ می کــرد. از سرنوشــت همســرش پــس از  ســاخته شــده ب

مــرگ او، خبــر چندانــی در دســت نیســت.
بایــد افــزود کــه در میــان شــگفتی، برخــی از اســناد برجای مانــده 
در مــوزه ‌بــرق نشــان می‌دهنــد کــه در اعتصــاب  ســه‌روزه ‌‌اداره‌‌ چــراغ 
بــرق طهــران در دوران پرهیاهــوی محمدعلی شــاهی، همیــن گــروه 
هایشــان،  دســتمزد  دریافــت  در  نابســامانی  علــت  بــه  فرانســوی، 
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اعتصــاب  ایــن  کــه  گفــت  می تــوان  حتــی‌  و  بودنــد  دســت‌اندرکار 
زیــر پوشــش آنهــا انجــام گرفــت و بــه رغــم داده هــا و اطلاعاتــی کــه 
پراکنده شــده، حیــدر عمواوغلــی در آن هنگامه هــا ســرش جــای دیگــری 
گــرم بــود و بــه ایــن کارهــا‌ نمی پرداخــت. بــا ایــن همــه، بودو بــاش گــروه 
فرانســوی در بــرق امین‌الضــرب ایــن نهــاد را بــه یــک نهــاد ســازمان یافته 

تبدیــل کــرده بــود.
بــا رفتــن گــروه فرانســوی اداره‌‌ چــراغ بــرق همچنــان در جســتجوی 
کارشناســان فرنگــی دیگــری بــود تا نظم ســازمانی‌اش به هــم نریزد. در 
دو دهــه ‌آینــده و تــا برپایــی دومیــن نیــروگاه امین‌الضرب هــا در لالــه‌زار 
ــد  ــا چن ــرق همــواره از یــک ی ــوی یکــم، اداره ‌چــراغ ب ــالا در دوران پهل ب
ــرد کــه نام هــای آنهــا در اســناد  ــروی کارشناســی فرنگــی ســود‌ می ب نی
اهدایــی خانــدان امین‌الضــرب بــه مــوزه ‌بــرق بــه چشــم‌ می خورنــد. ایــن 

کارکنــان بیشــتر در شــبکه بــرق بــه کار گرفتــه‌ می شــدند.
در ایــن زمینــه می تــوان بــه نام هایــی همچــون؛ فورســتر انگلیســی 

تبــار، باگــراد )؟ تبــار(، روهریــک )آلمانــی تبــار( و ... اشــاره نمــود. 
گفتنــی اســت کــه بخــش دیــگ بخــار  نیــروگاه پــس از در گذشــت 

ــده می شــد. ــی گردان ــران ایران ــان و کارگ فلیکــس، توســط کارکن
 هنگامــی کــه لایحــه۲۰ مــاده‌ای ‌بــرق در مجلــس ششــم ) از ۱۹ 
تیــر مــاه  ۱۳۰۵ تــا ۲۲ مــرداد  ۱۳۰۷( در دســت بررســی بــود و بــه 
ویــژه هنگامــی کــه دربــاره ‌آبشــارهای پیرامــون تهــران ســخن بــه میــان‌ 
می آمــد، معــاون وزارت فوایــد عامــه بــه هنــگام پاســخگویی بــه برخــی 
از پرســش های نماینــدگان، آشــکارا فــاش نمــود کــه در تهیــه‌‌ لایحــه 
ــد  ــد مشــاور فرنگــی بهره من ــه از مشــاوره ‌چن ــن وزارتخان ‌یادشــده در ای
بــوده اســت. وی نــام آنهــا را »مســیو مارتــن« و »کلنــل موریــس«، 
ــا ایــن نخســتین  ــرد. آی ــام شــخص ســوم را‌ نمی ب ــاد‌ می کنــد گرچــه ن ی
مشــاور‌  مهندســان  عنــوان  بــه  فرنگــی  کارشناســان  از  بهره گیــری 

نمی توانــد بــه شــمار آیــد؟
ــس از درگذشــت حــاج محمــد حســین امین‌الضــرب در ســال ۱۳۱۱،  پ
یــک  درنــگ، ســاخت  یکــی دو ســال  از  پــس  )مهدوی هــا(  فرزندانــش 
نیــروگاه جدیــد در لالــه‌زار بــالا را در دســتور کار گذاشــتند. آنهــا در ســال 
۱۳۱۳ بــا خریــد ۲ دســتگاه دیزلــی کــه هرکــدام ۵۱۰ اســب بخــار تــوان 
داشــت )کمابیــش ۳۷۵ کیلوواتــی( بــر تــوان برق‌دهــی شــبکه ‌خویــش 

افزودنــد. دیزل هــا را از شــرکت آلمانــی آ.ا.گ. خریــداری کردنــد و بــر 
نصــب  در  شــرکت  همیــن  کارشناســان  دوســویه،  پایه‌پیمان نامــه‌ای 
دســتگاه ها در تهــران دســت داشــتند. در ایــن بــاره نیــز از نــام کارشناســان 
امــا  نیســت.  نگارنــده  دســت  در  چندانــی  آگاهــی  تاکنــون  گــروه  ایــن 
چگونگــی  بــا  خویــش  ایرانــی  کارکنــان  آشناســازی  بــرای  مهدوی هــا 
در  کــه  کوچکــی  دســتگاه‌های  بــا  کــه  دســتگاه ها  ایــن  از  بهره بــرداری 
ســال‌های ۱۳۰۶ تــا ۱۳۰۹ بــرای تهــران خریــده بودند تفاوت های آشــکاری 
داشــتند، بــرای ســال نخســت بهره بــرداری بــا یــک کارشــناس آلمانــی بــه 
نــام »ف)شــاید فردریــک(. وایلــی« کــه در نصــب ایــن دســتگاه ها هــم در 

تهــران همــکاری داشــت، پیمان نامــه ای را امضــا کردنــد.
از آنجــا کــه ایــن دو نیــروگاه از هــم دور بودنــد، اداره‌چــراغ بــرق 
طهــران بــرای پیونــد دادن آن دو بــه یکدیگــر بــرای نخســتین بــار در 
شــهر تهــران از یــک شــبکه‌حلقوی کابلــی ۶.3 کیلوولتــی ســود بــرد. 
ایــن دو نیــروگاه از دو ســو بــه بــه یکدیگــر پیونــد داده شــدند، یکــی 
از ســوی خیابان هــای ســعدی )چهــارراه ســیدعلی(، صفــی علیشــاه، 
اکباتــان و ســرتخت بربری هــا کــه بــه پشــت کارخانــه‌‌ قدیــم‌ می‌رســید 

و دیگــری از راه خیابان هــای منوچهــری، فردوســی، پشــت شــهرداری، 
ــم‌ می‌رفــت. ــه قدی ــه ســوی کارخان ــرق ب ــان چــراغ ب خیاب

خــط ایــن شــبکه کابلــی را نیــز کارشناســان شــرکت آ.ا.گ. کشــیدند. 
از آنجــا کــه بهره گیــری از یــک شــبکه‌کابلی فشــار قــوی )در اندازه هــای 
آن روزهــا( بــرای نخســتین بــار در تهــران آزمــوده‌ می شــد از ایــن رو 
مهدوی هــا بــا یکــی از کارشناســان شــرکت یادشــده بــه نــام »اریــخ بنزه« 
کــه در کشــیدن همیــن شــبکه دســت داشــت، پیمان نامــه‌ای یک ســاله 
امضــا کردنــد. او نیــز همــراه »وایلــی« بــرای یــک ســال دیگــر در ایــران 
مانــد. هــر دو پــس از پایــان دوران یــک ساله‌شــان بــه آلمــان برگشــتتند.

ــک  ــک ی ــا ی ــه ناچــار ب پــس از آن هــا امین‌الضرب هــا )مهدوی هــا( ب
مهنــدس ایرانــی بــرای ادامــه کار پیمــان بســتند.

بــه  کــه  می‌دهنــد  نشــان  گریختــه،  جســته  اطلاعــات  و  داده هــا 
هنــگام برپــا داشــتن و بهره بــرداری از دســتگاه های خریداری شــده از 
آلمــان در شــهرهای رشــت و تبریــز و همــدان یکــی دو تکنســین آلمانــی 
ــد کــه خــط فشــار  ــی بودن ــن کارشناســان آلمان ــد ای دســت‌اندرکار بودن
متوســط ۶.3 کیلوولتــی از جایــگاه نیــروگاه آبــی تــا مرکــز شــهر همــدان 
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را کشــیدند. شــاید بــه درســتی بتــوان گفــت کــه ایــن یکــی از خط هایــی 
اســت کــه بــار تولیــدی نیروگاهــی بیــرون از یــک شــهر را بــه مرکــز بــار 
در شــهر می‌رســاند(. در همیــن راســتا در بــرق رشــت یــک تکنســین 
آلمانــی کار‌ می کــرد کــه در یکــی دو ســند بــه نــام او هــم اشــاره شــده 
اســت. در ایــن میــان قاســم خان والــی دارنــده ‌‌امتیاز نامه‌بــرق تبریــز 
در ســال ۱۲۹۳خ هنگامــی کــه می‌خواســت بــرای بــار دوم بــرق تبریــز 
را بازســازی نمایــد )نیــروگاه نخســت تبریــز در جنگ هــای درون شــهری 
میــان نیروهــای ســتارخان-باقرخان بــا نیروهــای دولتــی ویــران شــد 
و دســتگاه برقــزای آن آســیب فــراوان دیــد(. بــا یــک مهنــدس روس 
آلمانی تبــار بــه نــام »فــون ‌اشــمیت« شــریک گردیــد. فــون اشــمیت 
بــرای خریــد و برپــا داشــت یــک یــا چنــد دســتگاه برقــزا بــرای شــهر تبریــز 
از بانک اســتقراضی ایران و روس ۲۰۰ هزار منات وام گرفت و با این 
کارش، کارخانــه را بــه زیــر پوشــش حقــوق کنســولی بــرد. وی قــرارداد 
ــر پایــه  ــا بانــک را در پتروگــراد بــه ثبــت رســاند. ایــن دســتگاه ب خــود ب
‌گزارشــی در تاریــخ ۱۳۰۵ نزدیــک بــه ۱2 ســال بــود کــه هنــوز در دســت 
بهره بــرداری بــود. دربــاره‌‌ خــود فــون اشــمیت گــزارش شــده کــه در ســال 

۱۹۱۷ پــس از روی کار آمــدن بالشــویک ها در روســیه و همزمــان بــا 
رســیدن نیروهــای عثمانــی بــه تبریــز، ناگهــان بــا خانــواده‌اش ناپدیــد 
شــد. وی از هــواداران تزار هــا بــه شــمار‌ می‌رفــت.  از ایــن رو روشــن 
نیســت کــه آیــا در پــی رخدادهــای یادشــده بــا خانــواده اش یک جــا 
کشــته شــدند و یــا توانســته آنهــا را برداشــته و بــه ناکجاآبــادی گریختــه 

باشــد، زیــرا از آن پــس خبــری از وی در دســت نیســت.
بهره گیــری از کارشناســان فرنگــی در بــرق دولتــی در تهــران نیــز 
نمایانگــر آن اســت کــه صنعــت بــرق همچنــان بدیــن کارشناســان 
وابســته می بــود. در ســال ۱۳۱۳خ شــهرداری تهــران بــا پیمانــکاری بــه 
نــام اشــکودا از کشــور چکســلواکی بــرای برپایــی یــک نیــروگاه در تهــران 
پیمان نامــه‌ای را بــه امضــا رســاند. بــر پایــه ‌‌همیــن پیمان نامــه گروهــی 
از کارشناســان اشــکودا بــه ایــران آمدنــد تــا در برپایــی نیــروگاه دولتــی 
ــرق دولتــی در  ــرای ب در زمین هــای دوشــان‌تپه تهــران و شبکه کشــی ب
تهــران دســت داشــته باشــند. برجســته ترین فــرد ایــن گــروه »مهنــدس 
زاپلتــال« بــود. وی  پــس از پایان یابــی کارش در بــرق دولتــی تهــران، 
در ایــران مانــد و از تهــران بــه اصفهــان رفــت و در نیــروگاه توربیــن 

اصفهــان بــه کار پرداخــت و ســرانجام هــم در ایــران درگذشــت. در 
اســنادی کــه در دســترس نگارنــده می باشــد نــام کارشناســان دیگــر 
شــرکت کمتــر بــه چشــم‌ می آیــد، یکــی از آنهــا »دوبچــک« نــام داشــت 
)همنــام بــا یکــی از رهبــران حــزب کمونیســت چکســلواکی در آینــده(. 
در اســناد در دســترس بــه نــام یکــی دیگــر از از ایــن گــروه اشــاره شــده 

اســت وی »فرانستیشــک شــولتز« نــام داشــت.
چک هــا نیــز ماننــد فرانســوی های دوران کارخانــه‌داری امین‌الضــرب، 
از همــان آغــاز  برهمــه‌‌ کار هــای نیروگاهــی و شبکه کشــی در شــهر 
ــا ایــن تفــاوت کــه شــهرداری تهــران دســت  تهــران چیرگــی داشــتند، ب
بازتری داشــت. زیرا در نیمه دوم دوران پهلوی یکم شــرایط با گذشــته 
ــه  ــود. از یــک ســو بســیاری از دانشــجویان فرستاده شــده ب یکســان نب
اروپــا بــه میهــن برگشــته بودنــد و در میــان آنهــا چندیــن مهنــدس بــرق 
و مکانیــک بودنــد کــه بــه زودی از سرشناســان کشــور شــدند. از ســوی 
دیگــر در ســال ۱۳۱۷ نخســتین گــروه فرهیختــگان  دانشــکده فنــی-

دانشــگاه تهــران در رشــته بــرق پــا بــه بــازار کار گذاشــتند  و بــه گــروه 
ــی و هنرســتان های  ــه از هنرســرای عال ــرق و مکانیکــی ک مهندســان ب

آلمانی هــا فرهیختــه شــده بودنــد پیوســتند. همان هــا بودنــد کــه در 
آینــده زمینه ســاز شــدند تــا نیــاز صنعــت بــرق بــه مدیریــت اجرایــی 

ــد.  فرنگی هــا کــم و بیــش از انحصــار درآی
 قــرارداد چک هــا بــرای گردانــدن نیــروگاه و شــبکه های شــهرداری در 
ســال ۱۳۱۹ بــه پایــان‌ می‌رســید. مدیــران شــهرداری بایــد در ایــن بــاره 
هرچــه زودتــر دســت بــه کار می شــدند تــا جایگزین هایــی مناســبی 
ــا آن کــه یکــی دو مهنــدس پیشــینه‌دارتر در  ــد. ب ــدا کنن ــا پی ــرای آنه ب
بخش هــای مدیریتــی بــرق شــهرداری کار‌ می کردنــد و همــان گونــه 
کــه اشــاره شــد، چندیــن تــن از فرهیختــگان دانشــکده فنــی دانشــگاه 
ــه اســتخدام شــهرداری در  ــی ب ــر نهادهــای آمــوزش عال ــران و دیگ ته
آمــده بودنــد، امــا بــا ایــن همــه شــهرداری بــه دنبــال مهندســان و 
کارشناســان ورزیده‌تــری می گشــت، زیــرا‌ نمی توانســت همــه ســرمایه 
‌بنیانه هــای )تاسیســات( نوبنیــاد خــود را بــه دســت کســانی کــه هنــوز 
تجربــه کافــی نداشــتند بســپارد. از ایــن رو بــود کــه بــه تکاپــو افتادنــد. 
در همیــن راســتا  اســنادی در دســت اســت کــه ایــن تلاش شــهرداری 

را معنــا‌ می‌بخشــند  

میرزا محمودخان حکیم الملک در کنار مظفرالدین شاهحاج محمدکاظم ملک التجار
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نیــروگاه ســیکل ترکیبــی قــم بــه عنــوان دومیــن نیــروگاه ســیكل 
تركیبــی كشــور، یكــی از پروژه هــای عظیــم ملــی بــه شــمار مــی‌رود كــه 
پــس از پیــروزی انــقلاب اسلامــی ایــران و در دوران ســازندگی توســط 

شــرکت بــرق منطقــه‌ای تهــران احــداث شــد.
ایــن نیــروگاه در ســال ۱۳۶۸ و در زمینــی بــه مســاحت220 هکتــار 
در کیلومتــر ۱۵ جــاده قــم-اراک  بنــا شــد و هــدف از تاســیس نیــروگاه 
در ایــن منطقــه، تامیــن بخشــی از انــرژی الكتریكــی و اصلاح و تثبیــت 
ولتــاژ در ناحیــه مركــزی شــبكه سراســری بــرق كشــور و كاهــش تلفــات 

انــرژی بــوده اســت.
بنــا بــه اظهــارات شــهرام صــدرا مدیرعامــل شــرکت بــرق و انــرژی 
پیوندگســتر پــارس، مالــک نیــروگاه ســیکل ترکیبــی قم، تاسیســات این 
نیــروگاه در دو فــاز نصــب و راه‌انــدازی شــد؛ فــاز نخســت آن شــامل 
احــداث و نصــب ۴ واحــد گازی ســاخت شــرکت میتسوبیشــی مــدل 
701D-MW، هــر یــك بــا ظرفیــت اســمی 128/۵ مــگاوات و جمعــا ۵۱۴ 
مــگاوات، کــه طــی قــراردادی با شــرکت تجهیزات ســنگین میتسوبیشــی 
ژاپــن بــه عنــوان پیمانــکار پــروژه منعقــد شــده و در ســال 1372 بــه 

ـسید. بهرهــبرداری رـ
بهــره‌وری  افزایــش  زیســت محیطی،  مســائل  رعایــت  به منظــور   
احــداث  در  نیــرو  وزارت  سیاســت های  راســتای  در  همچنیــن  و 
نیروگاه هــای ســیكل تركیبــی، قــرارداد فــاز دوم  پــروژه کــه شــامل 

احــداث و نصــب 2 واحــد بخــار هــر یــك بــا ظرفیــت اســمی 100 مــگاوات 
جمعــا 200 مــگاوات بــوده، در ســال 1372 بــا كنسرســیوم شــركت 
ABB آلمــان و ایتالیــا منعقــد شــده و در ســال 1376 بــه بهره بــرداری 
رســیده اســت کــه نهایتــا مجمــوع ظرفیــت اســمی تولیــد نیروگاه ســیکل 

ترکیبــی قــم بــه ۷۱۴ مــگاوات افزایــش یافــت.
دربــاره  قــم  ترکیبــی  ســیکل  نیــروگاه  مالــک  شــرکت  مدیرعامــل 
چگونگــی واگــذاری ایــن نیــروگاه بــه بخــش غیــر دولتــی نیــز توضیحاتــی 
ارائــه کــرد: در 21 دی مــاه ســال 1389، نیــروگاه ســیکل ترکیبــی قــم 
پــس از 18 ســال فعالیــت در شــبکه سراســری کشــور، در راســتای 
اجــرای سیاســت های اصــل ۴۴ قانــون اساســی جمهــوری اسلامــی 
ایــران و به منظــور افزایــش بهــره‌وری و اســتفاده بهینــه از نیروهــای 
كارآمــد در قالــب شــركت های مســتقل، بــرای واگــذاری بــه بخــش 
خصوصــی  از طریــق مزایــده بــه شــرکت بــرق و انــرژی پیونــد گســتر 

پــارس واگــذار شــد.
 ،1398/11/19 مــورخ  فوق‌العــاده  عمومــی  مجمــع  اســتناد  بــه 
ــخ  ــه و در تاری ــر یافت ــه ســهامی عــام تغیی شــرکت از ســهامی خــاص ب
ــد« عرضــه  ــا نمــاد »بپیون ــران ب ــورس ای ــازار اول فراب 1399/۶/12 در ب
اولیــه شــده اســت همچنیــن در ســال 1402 ایــن شــرکت بــه دلیــل 
رعایــت کامــل دســتورالعمل حاکمیــت شــرکتی، دســتورالعمل افشــای 
اطلاعــات شــرکت های ثبــت شــده نــزد ســازمان بــورس و اوراق بهــادار 

با وجود مشکلات، برای حفظ منافع ملی؛ 

ما با صنعت برق همصدا هستیم
و همچنیــن رشــد مقــداری و ریالــی فــروش از بیــن 828 ناشــر در بــازار 

ــر انتخــاب شــد. ســرمایه جــزو 10 ناشــر برت
صــدرا در بــاره میــزان ســرمایه و ترکیــب ســهامداران شــرکت بــرق و 
انــرژی پیوندگســتر پــارس نیــز خاطــر نشــان کــرد: ســرمایه ایــن شــرکت 
بــه مبلــغ 3،000،000،000،000 ریــال منقســم بــه 3،000،000،000 
ســهم 1.000 بــوده کــه آخریــن اطلاعــات ســهامداران شــرکت در تاریــخ 
۱۴۰۲/12/01، شــرکت نفــت بهــران بــا 41 درصــد، شــرکت صنایــع بــرق 
و انــرژی صبــا 21 درصــد، شــرکت مرکــزی صبــا 17 درصــد و ســایر 

ســهامداران حــدود 21 درصــد اســت.
 ۲۵۰ حــدود  در  پرســنلی  دارای  تاســیس  بــدو  در  شــرکت  ایــن 
نفــر بــوده کــه بــا تدابیــر اتخاذشــده، برنامــه ریــزی و آموزش هــای 
صورت یافتــه حســب نــوع فعالیــت، بــا اســتفاده از خدمــات فنــی و 
مهندســی دانشــگاه ها، موسســات آمــوزش و عالــی، ســازمان فنــی و 
ــا هــدف افزایــش  حرفــه‌ای، اســاتید و صاحب نظــران صنعــت بــرق و ب
ســطح علمــی، جانشــین پروری و اســتفاده بهینــه از نیــروی انســانی 
به عنــوان ســرمایه اصلــی، شــرکت توانســت در راســتای تحقــق اهــداف 
بلندمــدت قــدم برداشــته و مســیر تکاملــی جهــت نیــل و دســتیابی بــه 

ــردارد. ــی را گام ب ــد مــدت آت اهــداف بلن
لازم به‌ذکــر اســت در حــال حاضــر تعــداد پرســنل در مجموعــه 
نیــروی  نفــر  تعــداد 8  و  به صــورت صــف  نفــر  حــدود ۱۶۰  نیــروگاه 

اســت. ســتادی مســتقر در دفتــر مرکــزی شــرکت 
طــی  قــم  ترکیبــی  ســیکل  نیــروگاه  در  کــه  دســتاوردهایی  اهــم 
ســال های فعالیــت آن، در ابعــاد مختلــف فنــی و مدیریتــی کســب 

ــشده، ــبه ــشرح زــیر ــبوده اــست:
 نیــروگاه ســیکل ترکیبــی قــم بــه عنــوان نخســتین نیــروگاه در 
ســطح خاورمیانــه، گواهینامــه سیســتم تضمیــن کیفیــتِِ ایــزو 9002 را 
دریافــت کــرده و افــزون بــر ایــن، در راســتای مدیریــت زیســت محیطــی 
و دســتیابی بــه صنعــت ســبز، موفــق بــه اخــذ گواهینامــه ایــزو 14000 
حرفــه‌ایِِ  بهداشــت  و  ایمنــی  مدیریــت  گواهینامــه سیســتم  نیــز  و 

OHSAS ــشده اــست.
ــه احــداث ایســتگاه   به عنــوان اولیــن نیــروگاه در کشــور، اقــدام ب

هواشناـسـی در محـیـط نـیـروگاه
 اولین نیروگاه کشور در قابلیت کنترل از راه دور واحدها

 باتوجــه بــه انحصــار و عــدم دسترســی بــرای تامیــن قطعــات از 
از ســازندگان داخلــی، عقــد  ســازنده اصلــی و در راســتای حمایــت 
قــرارداد بــا شــرکت هــای ســازنده داخلــی بــه منظــور شکســت انحصــار 
و تامیــن قطعــات مــورد نیــاز نیــروگاه، شــامل: ســاخت داخــل پره هــای 
توربیــن، متعلقــات اتــاق احتــراق، دیســک های توربیــن، نــازل هــای 
گازوییــل،  و  گاز  نــازل  تســت  دســتگاه  هوزینــگ،  ســیل  ســوخت، 
ســاخت داخــل شــینه های ژنراتــور، ســیفتی والــو توربیــن و بویلــر و ...
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ــا اســتفاده از  ــی AVR واحــد گازی ب  به‌روز‌رســانی سیســتم کنترل
توانمنــدی شــرکت های داخلــی

 داخلی‌سازی قطعات اصلی نیروگاه 
شــهرام صــدرا مهمتریــن چالش هــای شــرکت را چنیــن برشــمرد: 
عــدم پرداخــت مطالبــات از مدیریــت شــبکه، تامیــن قطعــات و لــوازم، 
توقعــات  قطعــات،  افسارگســیخته  افزایــش  و  اقتصــادی  شــرایط 

ــسهامداران
وی در ایــن بــاره افــزود: در حــال حاضــر حــدود ۶۰ درصــد بــرق کشــور 

توـسـط نیروگاهـهـای بـخـش خصوـصـی تامین میـشـود.
نیــروگاه قــم ســاخت شــرکت های میتسوبیشــی و ABB بــوده کــه 
پــس از تحریم هــا شــرکت بــا چالــش در جهــت تهیــه و تامیــن قطعــات 
مواجــه بــود، امــا پــس از داخلی ســازی برخــی قطعــات و بــا وجــود 
نیــرو در جهــت  بــا مســئولین وزارت  مکاتبــات و برگــزاری جلســات 
بازپرداخــت بخشــی از مطالبــات شــرکت، متاســفانه اقــدام موثــری 

صــورت نپذیرفــت.
ــه  ــا توجــه ب ــح کــرد: ب ــارس تصری مدیرعامــل شــرکت پیوندگســتر پ
اینکــه ایــن شــرکت ســهامی عــام بــوده و بیشــترین خریــد عرضــه اولیــه 
در تاریــخ بــورس کــه بالــغ بــر حــدود ۵.۵ میلیــون نفر  را داشــته، انتظار 
ســهامداران کســب ســود بــا افزایــش فــروش و کاهــش هزینه هــا 

اســت. قیمــت خریــد بــرق نیروگاه هــا در بــازار بــرق از جملــه مولفه های 
کلیــدی موثــر بــر درآمــد و ســود تولیدکننــدگان بــرق اســت.

مدیرعامــل شــرکت مالــک نیــروگاه ســیکل ترکیبی قم اعلام داشــت: 
بــرای رفــع چالش هــای ذکرشــده و بــا توجــه بــه اهمیــت فرآینــد تولیــد 
بــرق، ضــروری اســت فرآیندهــای منســجم و نتیجه گرایــی در هــر یــک 

از مــوارد زیــر حائــز اهمیــت قــرار گیــرد کــه عبارتنــد از:
نیروگاهــی  واحدهــای  احــداث  ســرمایه گذاری مطمئــن جهــت   

جدیــد خصوصــی بــا تامیــن منطقــی اعتبــارات و منابــع مــورد نیــاز
 ساماندهی اقتصاد برق و تامین هزینه تمام شده برق

 تبادل برق با کشورهای  هم جوار از منظر اقتصادی - امنیتی
 تامین هزینه های سرمایه گذاری، نگهداری و بهره برداری

 طراحــی گــردش مالــی صحیــح و چابــک منابــع مالــی بخــش تولید، 
توســعه قراردادهــای دو جانبــه بیــن تولیدکننــده و مصرف کننده انرژی

  بهینه سازی و افزایش راندمان نیروگاه‌ها
 ضــرورت عرضــه بــرق بــه صنایــع و عرضــه مســتقیم بــرق توســط 

تولیدکنـنـدگان
وزارتخا نه هــا  و  دســتگاه‌ها  تمامــی  مســاعدت  راســتا  ایــن  در 
از جملــه مجلــس، شــورای رقابــت، وزارت نیــرو ســازمان برنامــه و 

بودجــه  لازم  اســت 
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