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 مقدمه .1

اجرا  کل گازیتنها به شهای احداث شده تعدادی از نیروگاه ،دلیل نیاز شبکه برق کشور و عدم توجه به مصرف سوخته ب

را با  های گازیاهاحداث بخش بخار نیروگ وری،با حداکثر بهره استفاده از سوخت ضرورت قانون گذار با توجه به .شده است

به سیکل ترکیبی  هاهای گازی و تبدیل آنافزودن بخش بخار به نیروگاه. ه استابلاغ نمود 1392از سال  و کار مشخص ساز

و  د گازکمبو جویی در مصرف سوخت دارای منافع متعدد در سطح بخشی و ملی است.از طریق افزایش راندمان و صرفه

نیت این و ام ها در آینده تشدید خواهد شدهای فعلی بخش انرژی کشور است که طبق پیش بینیاز جمله بحرانبرق 

ط حیدر م در کنار این مشکل، آلودگی شهرهای بزرگ نیز بحرانی جدی دهد.را مورد تهدید جدی قرار می و کشور بخش

گذاری سرمایهوخت، ساستفاده از در وری بهره بهترین شیوه بالا بردنزیست و رفاه مردم ایجاد کرده است. در چنین شرایطی 

در  ازوت( هستند.اصلی مصرف کننده سوخت )گاز، گازوییل و ممراکز  زیکی اکه  باشدمی هابرای ارتقای راندمان نیروگاه

ی شود. ضمن گیرملی است و باید با جدیت پی در شرایط فعلی تامین کننده منافعنتیجه هرگونه طرح ارتقای راندمان 

ر شرایط فعلی های موجود دگذاری غیر دولتی از طریق توسعه نیروگاهآنکه احتمال افزایش ظرفیت شبکه برق با سرمایه

 .ی جدید استهاصنعت برق و مشکلاتی که در این صنعت وجود دارد، به مراتب بیشتر از ساخت نیروگاه

واحد بخار(، اصل  15اند )مجموعا گذاری کردهنیروگاه غیر دولتی که در این بخش سرمایه 6بر اساس اطلاعات دریافتی از 

 2260ها، این پروژه اجرای  ابمیلیون یورو بوده است.  1980گذاری صورت گرفته در قراردادهای بیع متقابل مجموعا سرمایه

درصد آن محقق شده و نیز تا تاریخ تهیه گزارش،  80که بیش از  شودمیبرق کشور افزوده  مگاوات به ظرفیت نامی شبکه

اند، برداری تاییدیه سوخت صرفه جویی شده خود را دریافت کردههایی که با توجه به زمان بهرهبر اساس اطلاعات نیروگاه

برداری رسیدن بخش نین در صورت به بهرههمچمیلیون لیتر صرفه جویی سوخت از این محل صورت گرفته است.  3431

اند، سالانه در حدود چهار هایی که با قرارداد بیع متقابل نسبت به توسعه بخش بخار نیروگاه اقدام نمودهبخار کل نیروگاه

پذیرد. همچنین در صورت توسعه واحدهای میلیارد و دویست میلیون متر مکعب صرفه جویی در مصرف سوخت صورت می

. لازم به ذکر است 1وجود این میزان صرفه جویی بالغ بر هشت و نیم میلیارد متر مکعب سوخت در سال خواهد شدگازی م

های حاضر در بازار برق و ریال به ازای هر متر مکعب به نیروگاه250وزارت نیرو در حال حاضر این سوخت را با قیمت تنها 

 50000دهد. در حالیکه همین سوخت با قیمت ید تضمینی تحویل میهای دارای قرارداد خربا قیمت رایگان به نیروگاه

ساز ورود گذاران قبلی زمینهحل مشکل سرمایهگردد. های پتروشیمی تحویل میریال به ازای هر متر مکعب به شرکت

مشابه عدم نفعی های های موجود است. باید توجه داشت توقف پروژهگذاران جدید در امر توسعه بخش بخار نیروگاهسرمایه

 های ناشی از آن جبران ناپذیر است. کند که زیانقابل توجه برای منافع ملی و تولید برق کشور ایجاد می

                                                           
بر  میساعت تقس لوواتیواحد بخار بر حسب ک دیتول زانیمتقابل، معادل م عیب یشده در قراردادها ییزم به ذکر است نحوه محاسبه سوخت صرفه جولا.  1

 25معادل  ههر ما شده هر واحد بخار در ییسوخت صرفه جو زانیبه طور متوسط م جهی. در نتباشدیم 10ضربدر عدد  1392در سال  یگاز یراندمان واحدها

 .گرددیمحاسبه م لیمکعب گازوئ متر ونیلیم 300 ایمتر مکعب گاز و  ونیلیم 300واحد سوخت و سالانه  ونیلیم
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ابل( در چند بیع متقموسوم به ها )قراردادهای این گزارش با هدف آسیب شناسی قراردادهای توسعه بخش بخار نیروگاه

راردادها صورت ه قراردادهای بیع متقابل و مستندات قانونی پشتوانه این قبخش تدوین شده است. نخست مروری بر تاریخچ

 سیکل ترکیبی ها بهاز طریق تبدیل نیروگاه های توسعه نیروگاهیگیرد. مشکلات موجود بر سر راه اجرایی شدن طرحمی

دهند. در خود اختصاص میچهارم گزارش را به بخش ها گذاری صورت گرفته در نیروگاهسوم و بررسی حجم سرمایهبخش 

 د. باشارائه پیشنهادها بخش آخر گزارش می نهایت

 

 تاریخچه قراردادهای بیع متقابل و مروری بر مستندات قانونی .2
 

ونگی بازگشت ها از طریق افزودن بخش بخار در قالب قراردادهای بیع متقابل و چگگذاری برای توسعه نیروگاهسرمایه

 در این ماده آمده است:مطرح شد.  1392قانون بودجه سال  19 بندسرمایه در این روش، ابتدا در 

یبی، توسعه رکهای سیکل تها با اولویت نصب بخش بخار در نیروگاههای افزایش بازدهی نیروگاهبه منظور اجرای طرح" 

فزایش سهم سازی مصرف، صرفه جویی در مصرف سوخت مایع و اپذیر، کاهش تلفات، بهینه های تجدیداستفاده از انرژی

( ریال به 120000000000000شود تا سقف یکصد و بیست هزار میلیارد )صادرات سوخت، به وزارت نیرو اجازه داده می

های ولید نیروگاههای افزایش بازدهی و تخصوصی و عمومی قرارداد اجرای طرح هایگذاران بخشروش بیع متقابل با سرمایه

استفاده از  سازی مصرف انرژی با اولویتهای تجدید پذیر، کاهش تلفات و بهینهبخش دولتی و خصوصی، توسعه نیروگاه

شده یا  از( صرفه جوییتجهیزات ساخت داخل منعقد نمایند. دولت مکلف است در قبال این تعهد، سوخت مایع )نفت گ

یل نماید. گذاران تحومعادل آن نفت خام را با محاسبه میزان صرفه جویی حاصله در مدت حداکثر دو سال به سرمایه

ا تایید معاونت به های نیرو و نفت حداکثر دو ماه پس از تصویب این قانون بخانهنامه اجرایی این بند توسط وزارتآئین

 . "رسدتصویب هیات وزیران می

 نامه اجرایی این بند نکات مهمی به شرح زیر آمده است:در آئین

  ردد.گها میها موجب افزایش راندمان نیروگاهکه اجرای آن هستند هاییطرح، های افزایش راندمانطرح -

کشور  کل 1392( قانون بودجه سال 19وزارت نیرو مجاز است از طریق شرکت توانیر در سقف مقرر در بند ) -

ها اقدام ر طرحگذاری دهای تبعی آن با متقاضیان سرمایهنسبت به انعقاد قرارداد بیع متقابل با احتساب هزینه

( این 4ماده ) های نیرو و نفت مطابق مقرراتخانهنماید. میزان صرفه جویی ناشی از اجرای هر طرح توسط وزارت

 رسد.می ی و نظارت راهبردی رییس جمهورریزگردد و به تأیید معاونت برنامهآیین نامه تعیین می

های متعلق به قرارداد بیع متقابل در نیروگاههای غیر دولتی به این صورت است که نحوه انعقاد قرارداد در نیروگاه -

( صورت 4( ماده )2گذار معرفی شده از طرف وی با رعایت تبصره )دولتی با مالك نیروگاه و یا سرمایه بخش غیر
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هایی که مالکیت تأسیسات احداثی متعلق به بخش گذاریبرای سرمایه( تصریح شده است 2تبصره ) . در2گیردمی

دولتی است، به منظور تعیین میزان سوخت منظور شده در قرارداد )با رعایت سقف موضوع این ماده(، دوره  غیر

که توسط وزارت  ارسقیمت فوب خلیج ف شود که ارزش سوخت براساسای محاسبه میبرداری به گونهبهره

دولتی باید متعهد  گذاری را پوشش دهد. بخش غیرشود در زمان عقد قرارداد، بتواند اصل سرمایهنفت اعلام می

 گردد میزان برق مندرج در قرارداد را بدون دریافت وجه در اختیار شرکت توانیر قرار دهد.

رزش روز ات مایع صرفه جویی شده و یا معادل شرکت ملی نفت ایران مکلف است در قبال تعهد ایجاد شده، سوخ -

ست براساس اگذار مجاز گذار تحویل نماید. سرمایهسوخت مایع در زمان تحویل را به صورت نفت خام به سرمایه

ر با های جاری و در چارچوب قوانین و مقررات مربوط نسبت به صدور سوخت تحویلی به خارج از کشورویه

 ایران اقدام نماید.هماهنگی شرکت ملی نفت 

یه گذار، به های تابعه و براساس قرارداد منعقده بین وزارت نیرو و سرماوزارت نفت موظف است از طریق شرکت -

اندازی راه میزان سوخت مایع صرفه جویی شده و یا معادل آن نفت خام را )که هر سه ماه یکبار پس از اجرا و

شود( ظرف یك ماه پس وزارت نیرو، توسط وزارت یاد شده اعلام میعملیاتی متناسب با استانداردهای عملیاتی 

 گذار تحویل نماید.از اعلام وزارت نیرو و تأیید معاونت به سرمایه

ای تابعه مربوط، ارزش روز سوخت مایع )نفت گاز( یا معادل ارزش آن نفت هوزارت نفت از طریق شرکت -تبصره 

انون بودجه سال ( ق3( بند )3-1) بدهکار دولت )خزانه( موضوع جزء گذار را به حسابخام تحویلی به سرمایه

 نماید.کل کشور ثبت و جهت تسویه حساب به خزانه داری کل کشور و معاونت اعلام می 1392

الی در بودجه ای از آن را به منظور برقراری انضباط موزارت نیرو موظف است پس از انعقاد هر قرارداد، نسخه -

 .ربط در لوایح بودجه سالانه کشور به معاونت ارسال نمایدبینی تعهدات ذیپیشعمومی دولت و 

های غیر دولتی به پشتوانه این آئین نامه پس از تایید وزارت نفت و سازمان برنامه و بودجه، قرارداد بیع تعدادی از نیروگاه

عملا تعهدات دولت به شود، گزارش تشریح می اما به دلیل مشکلاتی که در بخش سوممتقابل با وزرات نیرو منعقد کردند. 

عامل و صندوق  هایقادر به انجام تعهدات متقابل خود به بانك جهیدر نت زین شانیو ا رفتهیانجام نپذ گذارانهیسرما نیا

برق  دیتول یاز واحدها یرداربتداوم بهره یبرا یمال یو لذا با مشکلات جد ستندیاخذ شده ن یارز یهابابت وام یتوسعه مل

و به اجرا در آوردند میلیون یورو  1.980گذاری واحد بخار را با سرمایه 15گذاران این حوزه سرمایه .اندهخود مواجه شد

 شیها باز آن یو در حال حاضر، بخش قابل توجه اندمدار تولید برق قرار گرفتهتاکنون در  1396از سال  به تدریج واحدها

این  است که یدر حال نیا. اندسوخت محقق شده داشته ییخود، صرفه جو یگذارهیسرما نهیبرابر هز نیاز چند

برق حرارتی( دریافت  تولید نیروی شرکت مادر تخصصیرا )طی قرارداد با گذاری گذاران نه تنها هزینه سرمایهسرمایه

                                                           
را تصریح  یکل ترکیبیهای سهای حرارتی و نصب بخش بخار در نیروگاههای افزایش راندمان در نیروگاهسقف مناقصه و قرارداد در طرح. این ماده فرمول  2

 کند. می
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 یدر اجرا تیوضع نیا .اندمتحمل شدهدلیل تاخیر در پرداخت اقساط ه بقابل توجه مالی )ارزی( اند بلکه هزینه نکرده

احداث بخش بخار  اتیعمل یاجرا یگذاران براهیسرما دیگر از سمت یلیتما است باعث شده یمتقابل جار عیب یقراردادها

 شود. متوقف  یبیترک کلیبه س یگاز یهاروگاهیوجود نداشته باشد و عملا توسعه ن دیجد یواحدها

ی بر اساس روگاهیتوسعه ن یاهشدن طرح ییمشکلات موجود بر سر راه اجرا .3

 قراردادهای بیع متقابل
 

اختار اشکال در س لیدله بگذاری )اصل و فرع( عدم تکافوی مبلغ قرارداد بیع متقابل با حجم کل سرمایه .1

 ؛متقابل عیب یدر قراردادها رویصورت گرفته توسط وزارت ن یگذارمتیق

زی در تامین ارز ارز که عمده آن ناشی از عدم انجام تعهدات بانك مرکهای مالی ناشی از تبدیل بلاتکلیفی هزینه .2

 بوده است؛

ل با زمان حاصل از بیع متقاب همزمان نبودن دوره درآمدنفت و به علاوه  متیارز و ق متیق ننوسانات ناهمگ .3

 د؛توان بازپرداخت وام را تحت الشعاع قرار ده تواندیمتحویل حواله یا پرداخت وجه معادل آن که 

 امور مالیاتی؛ های مالی شرکت و پذیرش آن توسط سازمانابهام در نحوه ثبت درآمد ناشی از بیع متقابل در صورت .4

)در قانون پشتوانه  تحمیل موارد غیر قانونی در قرارداد بیع متقابل با توانیر از جمله ادعای دریافت گواهی ظرفیت .5

  ؛(نشده استواگذاری گواهی ظرفیت  ای بهاشارهتشریح شد،  1بیع متقابل که در بخش  م قراردادتنظی

 رقابت پذیر؛ ( قانون رفع موانع تولید12های ماده )ابهام در جایگزین شدن قراردادهای بیع متقابل با ظرفیت .6

 جهت توسعه نیروگاه؛ LCهای مالی غیر مستقیم به دلیل عدم دریافت تحمیل هزینه .7

دات قراردادی ها متناسب با تعهبینی منابع مورد نیاز برای بازپرداخت سوخت صرفه جویی شده نیروگاهعدم پیش .8

 از سوی سازمان برنامه و بودجه در لوایح بودجه سنواتی؛

ودجه در اعلام ببرنامه و گیری و همکاری سازمان عدم پیگذاران عملیاتی نبودن ساز و کار تحویل نفت به سرمایه .9

 میزان سوخت صرفه جویی شده اعلامی توسط وزارت نیرو به شرکت ملی نفت ایران؛

 عدم صدور حواله نفت از طرف شرکت ملی نفت ایران؛ .10

   ؛ارزی است انجام شده گذارییع متقابل و ریالی شدن قراردادها در حالیکه سرمایهخروج قراردادها از حالت ب .11

برداری، ای بهرهههای فروش برق در بازار عمده فروشی برق به رغم افزایش هزینهعدم تغییر قیمت رشد نرخ ارز و  .12

زی سهامداران های توسعه و تامین آورده ارهای مستقیم برای معافیت مالیاتی طرحقانون مالیات 138حذف ماده 

گذاران رمایهسیری اقتصادی لازم برای پذگذاری در این بخش را فاقد توجیهاز محل ارز آزاد که مجموعا سرمایه

 خصوصی کرده است. 

 عدم تحویل سوخت و یا معادل آن ارز یا ریال معادل ارز سوخت صرفه جویی شده؛ .13
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 قابل؛مت عیب هایو وزارت نفت در قرارداد رویدر انجام تعهدات وزرات ن ریتاخ یبرا مهیلحاظ نکردن جر .14

ادر شده ، دستورالعملی جهت فروش نفت از سوی هیات وزیران ص1400قانون بودجه سال  1در بند )ی( تبصره   .15

العمل فوق نماید. اهم موارد ذکر شده در دستورهای معمول سلب میاست که عملا امکان فروش نفت را از روش

هش میزان (؛ کا5ماده  2شوند )بند عبارتند از: مقاصد صادرات نفت باید با هماهنگی شرکت ملی نفت تعیین 

فعلی  های( در حالی که با توجه به محدودیت6قیمت روز صادراتی )ماده  دیون همزمان با تحویل سوخت به

توان تضمین نمود که در زمان فروش سوخت تحویلی، قیمت به چه ترتیبی خواهد بود؛ عدم امکان ارائه نمی

ان تحویل تر از زمصورتی که این شرکت، نفت تحویلی را به قیمت گران(؛ در 8تخفیف تحت هیچ شرایطی )ماده 

قیمت  ( ولی در صورت کاهش9سوخت به فروش برساند باید عواید آن را با طرف مقابل تسهیم نماید )ماده 

 ها متوجه این شرکت خواهد بود. فروش، کلیه ریسك

 ریسا ایو  14 تبصره قیدر بودجه از طر یاگر مبالغ متقابل اشاره شده است که عیقرارداد ب هیالحاق 10ماده  در .16

 مایسامانه ن ریسعگردد، مبلغ مذکور بر اساس نرخ ت ینیبشیها پروگاهیپرداخت به ن یبودجه سالانه برا یهافیرد

از  یاهاست که بخش عمد یطیدر شرا نیگردد. ایدر زمان پرداخت محاسبه و از مطالبات کسر م یبانك مرکز

ر سامانه ارز د متیاز ق شیب %20ارز آزاد که در حدود  قیاز طر روگاهیصورت گرفته جهت احداث ن یهانهیهز

 است. رفتهیصورت پذ ،باشدیم ماین
 

 ها گذاری صورت گرفته در نیروگاهبررسی حجم سرمایه .4
 

گذاری صورت هاصل سرمای ،اندگذاری کردهسرمایهنیروگاه غیر دولتی که در این بخش  6بر اساس اطلاعات دریافتی از 

نامی شبکه  مگاوات به ظرفیت 2260ها، میلیون یورو بوده است. در صورت اجرای کامل این پروژه 1980مجموعا  گرفته

هایی عات نیروگاهو نیز تا تاریخ تهیه گزارش، بر اساس اطلاشده درصد آن محقق  80که بیش از برق کشور افزوده خواهد شد 

لیتر صرفه جویی  میلیون 3431اند، برداری تاییدیه سوخت صرفه جویی شده خود را دریافت کردهبهره که با توجه به زمان

 سوخت از این محل صورت گرفته است. 
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 راهکار پیشنهادی .5
 

 شود: های پیشین گزارش، راهکار زیر به منظور حل مشکل پیشنهاد میبر اساس توضیحات ارائه شده در بخش

دجه به توسط سازمان برنامه و بو هاروگاهیشده ن ییمقدار حجم و مبلغ معادل سوخت صرفه جو یاعلام رسم -

وب ف متیو بر اساس ق یبه صورت ارز دیبا یی(. محاسبه سوخت صرفه جورانینفت ا یوزارت نفت )شرکت مل

 .ردیفارس صورت گ جیخل

نفت  یشرکت مل قیفروش آن از طر ایو  گذارهیبه نام سرما رانینفت ا یشرکت مل یاز سو ینفت هایحواله صدور -

 هابه بانك یبده هیدر داخل کشور( جهت تسو حاًی)ترج هاروگاهین گذارانهیآن به سرما یو پرداخت مبالغ ارز رانیا

هم  یالیمعادل ر افتیدر رد،یرا بپذ یالیر پرداختباز یکه صندوق توسعه مل ی)در صورتملی  توسعه صندوق و

 .است( دییمورد تا

 . صورت گرفته یگذارهیمتقابل تا مبلغ سرما عیب یسقف مبلغ قراردادها اصلاح -

 

 


