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 مقدمه .1

که از قوانین صنعت برق  اییا اجرای سلیقه به قانون عدم تمکین .نمایان شد 1397بحران تامین برق از سال 

ای برای ورود گذار انگیزهسرمایهشاهد آن هستیم تاثیراتی به جا گذاشته است که در اثر آن  90ابتدای دهه 

شاهد  1399از سال  ،های تولید برقی عدم افزایش کافی در ظرفیتسرمایه به تولید برق را ندارد و در نتیجه

به تولید ملی وارد های قابل توجهی که زیان خاموشی برق در فصول پرمصرف و قطعی برق صنایع هستیم

 .کندمی

تغییری ساختاری  اعمالی در حوزه تولید برقهای در صورتی که عمل نکردن به قوانین استمرار یابد و سیاست

ن گزارش مختصری از در ای های آینده تشدید گردد.کمبود برق در سالشود پیش بینی می نداشته باشد،

. امید است که اقدامات ضروری و شایسته برای خروج از این ارائه شده است گذاران تولید برقمشکلات سرمایه

ه فوریت در دستور کار قرار گیرد زیرا که تمامی تولیدات و رفاه اقتصادی و اجتماعی در گرو توان بحران ب

 تامین برق به میزان کافی برای پوشش نیازهای موجود است. 

 مشکلات حکمرانی برق  .2

در درصد باقیمانده  40گردد و های غیر دولتی تولید میدرصد برق کشور توسط نیروگاه 60در شرایط فعلی 

های متعلق به وزارت نیرو است. بنابراین دولت و بخش خصوصی در تولید و فروش برق رقیب اختیار نیروگاه

گر صنعت برق یعنی هیات تنظیم بازار برق را یکدیگر هستند. از سویی وزارت نیرو همزمان کنترل نهاد تنظیم

شوند، بودجه اداره دبیرخانه این هیات می نیز بر عهده دارد. زیرا اعضای این هیات با حکم وزیر نیرو منصوب

شود و محل استقرار دبیرخانه آن نیز در وزارت نیرو است. این مساله منجر شده توسط وزارت نیرو تامین می

شود، منافع بخش است در مواردی که میان بخش خصوصی و دولتی فعال در صنعت برق تضاد منافع ایجاد می

 گردد.دولتی حاکم 

 مصادیق

 یانیدر دو سال پا یآمادگ هیبر ثابت نگه داشتن نرخ پا یبازار برق مبن میتنظ اتیه 263مصوبه شماره   -1

از سال  یعنیاست.  افتهیادامه  زیتاکنون ن هاروگاهین یآمادگ هینشدن نرخ پا لیبرنامه پنجم توسعه که تعد

درصد از کل درآمد فروش  40به  کیدنز ،یاز محل آمادگ هاروگاهیبه ن یپرداخت یتاکنون )سهم بها 1394

( دستورالعمل 6با ماده ) یقانون رتیمصوبه مغا نیا کهیبرق است(. در حال یدر بازار عمده فروش روگاهیبرق ن

و  یعدالت ادار وانیبه د تیبا شکا هاروگاهیاز ن ی( قانون برنامه پنجم توسعه دارد و تعداد133بند )و( ماده )

 حکم سپس و( 313 شماره دادنامه) اندبودن آن را اثبات کرده یقانون ریغ وان،ید یعموم اتیحکم ه افتیدر
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 زین یعدالت ادار وانید یدادرس نییو آ لاتتشکی قانون 13 ماده طبق مصوبه تصویب زمان به آن اثر اعمال

مگر  ستقانون، اثر ابطال مصوبات از زمان صدور رای هیات عمومی ا نی( ا13صادر شده است. مطابق ماده )

هیات مذکور اثر  در مورد مصوبات خلاف شرع یا در مواردی که به منظور جلوگیری از تضییع حقوق اشخاص،

 .صورت نگرفته است هاروگاهین یمال انیآن را به زمان تصویب مصوبه مترتب نماید. اما همچنان جبران ز

 ازمندیخود هستند که ن تیفعال برداریپروانه بهره دیبرق هر ساله ناچار به تمد دکنندهیتول هایروگاهین  -2

که در هیچ صنف )در حالی باشدمی هاآن یقراردادها یو بعضا اطلاعات مال روگاهین یارائه مدارک مختلف فن

است  برنههزی و برزمان یندیمدارک فرآ نیا ی. گردآوردشود(برداری برای یک سال صادر نمیپروانه بهرهدیگر 

. شدیگرفته مبرق در نظر  دکنندگانیتول یبرا یمیجرا زین یبرداربهره وانهبه موقع پر دیو در صورت عدم تمد

کنند  تیشکا یعدالت ادار وانید یعموم اتیناچار شدند به ه میجرا نیاز پرداخت ا یریجلوگ یبرا هاروگاهین

 العملدستور ۵ابطال ماده  " یرا افتیو در یعدالت ادار وانید یعموم اتیه 639که بر اساس دادنامه شماره 

 یهاسازمان ای روی، مشخص شد وزارت ن"آن لیذ یو بندها رویوزارت ن یکسر درآمد مربوط به پروانه بهره بردار

پروانه  دیدر تمد ریو هر گونه کسر درآمد بابت تاخ باشندیمجازات نم نییتع یقانون گاهیمجموعه آن در جا ریز

 .شودیم یتلق یرقانونیغ یعمل برداریبهره

به  1397رقابت از سال  یبخش برق. شورا گرمینهاد مستقل تنظ سیبر سر راه تاس رویممانعت وزارت ن -3

تلاش  رانیا یاسلام یجمهور یقانون اساس 44اصل  یکل هایاستی( قانون اصلاح قانون س۵9استناد ماده )

 سیتاس ییمراحل اجرا دولت، ئتیبخش برق و ارسال آن به ه گرمینهاد تنظ سینامه تاس نیآئ نیکرد با تدو

 یهاونیسیدر کم یدولت و در ادامه بررس اتینامه در ه نیآئ یسازد. متاسفانه با وجود بررس لینهاد را تسه نیا

، به فاصله 1400 وریمجلس در شهر یو قرار گرفتن در دستور کار صحن علن یاسلام یمرتبط مجلس شورا

نهاد مستقل  سیتاس حهیدر لا یو ضرورت بازنگر زدهمیس ولتبا توجه به آغاز کار د رانیوز اتیه ،یاندک

 یاسلام یمذکور از مجلس شورا حهیبر درخواست استرداد لا یمبن رویوزارت ن شنهادیبخش برق با پ گرمیتنظ

دولت و  یگفتگو ینشست شورا نیو دهم کصدیموافقت کرد و مساله از دستور کار مجلس خارج شد. در 

 بخش برق مطرح و مصوب گرمینهاد تنظ سیمجددا بحث ضرورت تاس 06/04/1401مورخ  یبخش خصوص

 شد:

 دیبخش برق را مشخص نما گریمیتنظ حهیروز نقطه نظرات خود در مورد لا 1۵ظرف  ستباییم رویوزارت ن

اقدام به ارسال  مایمستق ییوزارت امور اقتصاد و دارا نصورتیا ریدولت ارائه دهد. در غ یاقتصاد ونیسیو به کم

 .دنماییدولت م یاقتصاد ونیسیبخش برق به کم گریمیتنظ حهیلا
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بخش برق از  گرمینهاد تنظ سیگفتگو، تاس یاز مصوبه شورا و نیم سال کیاز  شیهمچنان و با گذشت ب اما

 متوقف شده است. زیکانال ن نیا

 مشکلات تامین مالی .3

است )به طور متوسط  یقابل توجه یمنابع مال ازمندین هاروگاهیدر احداث ن گذاریهیسرما نکهیبا توجه به ا

مگاوات  ۵000سالانه  نیاست بنابرا یمنابع مال وروی ونیلیم 400 ازمندین یمگاوات ۵00 روگاهین کیاحداث 

است(،  یمنابع مال وروی اردیلیم 4 ازمندین ،یبرق به منظور پوشش تقاضا بدون خاموش دیتول تیظرف شیافزا

 هایپروژه یمال نیتاکنون تنها راه تام گذارهیدر کنار آورده سرما یصندوق توسعه مل لاتیاستفاده از تسه

درآمد  نکهینرخ ارز و با توجه به ا یاز ده برابر شیو جهش ب ینوسانات ارز لیبوده است. به دل یروگاهین

از صندوق  یارز لاتیتسه افتیدر صورت در کند،یم تیتبع یدستور یمت گذاریاست و از ق یالیر هاروگاهین

 وجود ندارد. روگاهین یامکان بازپرداخت برا یتوسعه مل

 مصادیق

 بازپرداخت در اند،بهره برده و احداث شده یصندوق توسعه مل لاتیکه در گذشته از تسه هاییروگاهین( 1

در قبال  یانجام نشدن تعهدات قانون لیبه نرخ روز ارز با مشکل رو به رو هستند و به دل یافتیدر هایوام اقساط

که بر اساس آن  12/3/94هـ مورخ  ۵1709ت/31108شماره  رانیوز اتیمصوبه ه ی)عدم اجرا هاروگاهین نیا

 گذارانهیسرما یبرا یبود(، بحران بزرگ هاروگاهین نیبه ا یارز به نرخ رسم لیمکلف به تحو یبانک مرکز

شده  دسررسی هاشوباد، تابان، بهبهان، سمنگان و خرم آباد که اقساط آن یهاروگاهنی ها)در صدر آن یروگاهین

های گسترده صورت گرفته، طرحی جهت حل ها و پیگیریبا تلاش شده است. جادیا یاست( و صندوق توسعه مل

، 03/08/1401م مورخ -ص/7048/401صندوق توسعه ملی طی نامه شماره توسط سندیکا تهیه و مورد تایید  مشکل

 18م//6855نامه شماره  طی سازمان برنامه و بودجه ،  1401 /8/ 24مورخه   1680980ره زارت اقتصاد طی نامه شماو

 از طریق معاون هماهنگی و نظارت اقتصادی و زیربنایی معاون اولقرار گرفت و پس از آن مکررا  28/8/1401مورخ 

پاسخی ارائه نداد. در نتیجه این مساله،  این وزارت خانه اامری شد یگپی رئیس جمهور برای دریافت نظرات وزارت نیرو

ها نظر در رابطه با تامین مالی نیروگاهها و مشکلات پیش آمده، صندوق توسعه ملی بدلیل عدم پرداخت اقساط نیروگاه

 . کنندها اقدامی نمیدر رابطه با عاملیت نیروگاهها نیز بانکموافق ندارد و 

 قراردادیمشکلات  .4

 مشکلات قراردادی تولیدکنندگان برق ناشی از علل زیر است:

 در نظر گرفته نشدن شرایط تورمی در تعیین قیمت خرید محصول؛ -
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در نظر گرفته نشدن شرایط بازگشت سرمایه در مواردی که بازگشت سرمایه طبق یکی از قوانین  -

 بالادستی تضمین شده است؛

( قانون 10در پرداخت در حالیکه به استناد تبصره ذیل ماده )در نظر گرفته نشدن خسارت تاخیر  -

 برنامه ششم توسعه باید در قراردادها بندی به این منظور تعریف شود؛

 مصادیق

 یمتقابل و چگونگ عیب یافزودن بخش بخار در قالب قراردادها قیاز طر هاروگاهیتوسعه ن یبرا گذاریهیسرما( 1

ها اجرای بخش بخار نیروگاه مطرح شد. 1392قانون بودجه سال  19روش، ابتدا در بند  نیدر ا هیبازگشت سرما

شد. گذار انجام آغاز و تعهدات سرمایهگذار و وزارت نیرو میان سرمایهبیع متقابل  انعقاد قراردادهای از طریق

 ییجوشده را با محاسبه میزان صرفه جوییتعهد، سوخت صرفه نیطبق قرارداد دولت مکلف است در قبال ا

 طیحواله سوخت مطابق با شرا لی. اما تحودینما لیتحو گذارانهیحاصله در مدت حداکثر دو سال به سرما

ها متر مکعب گاز صرفه تواند سالیانه میلیونبعدی که می و به همین دلیل اقدامات قرارداد صورت نگرفته است

 . شده استمتوقف جویی کند، 

از  است. هیدر تاد ریبرق که فاقد خسارت تاخ یدر بازار عمده فروش هاروگاهیبرق از ن دیخر ی( قراردادها2

رخواست پرداخت خسارت تاخیر ها دقانون برنامه، نیروگاه 10ره ذیل ماده ابتدای برنامه ششم با توجه به تبص

بیش های نیروگاهی با این دلیل که پرداخت مطالبات شرکتاند. به را مکررا به وزارت نیرو انعکاس داده تادیه

طی جلسات مکرر  1398در سال گیرد. مکاتبات متعددی صورت گرفته است. تاخیر صورت میروز  300از 

مورخه  330شماره مصوبه بازار قداماتی در این رابطه انجام دهند. هئیت تنظیم ابخش دولتی مقرر شد 

. این موضوع از ها بلاپاسخ استیریگتا کنون این موضوع مسکوت مانده و پیرا تصویب کرد اما  2۵/4/99

گویی دلیل عدم پاسخ ه و باست ابلاغ شده  شرکت مدیریت شبکه برق به مدیرانقضائی ه طریق اظهار نام

  . ری استیگاز طریق مراجع قضایی در دست پیمناسب، 

نظام  یو ارتقا ریرقابت پذ دی( قانون رفع موانع تول12مشمول ماده ) هایروگاهین یاقتصاد برا ی( مصوبه شورا3

 گذاریهیدولت مکلف است اصل و سود سرما "دارد  حیتصر 12ماده  کهیمتن قانون است )در حال ریکه مغا یمال

داخت ماده را به آنان پر نیاقدام موضوع ا افعمن ایمتعلقه  هاینهیهز ریو سا یو عوارض قانون یو حقوق دولت

که شرکت مپنا  یمتیو بر اساس ق گذارهیمذاکره با سرما یمختصر یو حت یبدون هماهنگ روی، وزارت ن"دینما

در آن فقط با  گذاریهیکه بازپرداخت سرما کندیم بیاقتصاد تصو یرا در شورا ایاعلام کرده است، مصوبه

 ینیب شیپ گذارهیسرما یبرا( قانونی نداردکه هنوز پشتوانه ) تیظرف یو کسر گواه ناقرارداد مپ نهیلحاظ هز
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و با گذشت پانزده ماه هنوز اقدامی برای اصلاح آن صورت نگرفته است. لازم  با قانون است ریشده است که مغا

 . کندهر واحد بخار روزانه یک میلیون متر مکعب گاز صرفه جویی میبه ذکر است 

بازگشت  گذارهیسرما هسرمای( سال ۵ معمولا) هادر طول آن دیبرق که قانونا با ینیتضم دیخر ی( قراردادها4

 .ستینرخ ارز ن راتییتورم و تغ راتییقراردادها قادر به پوشش تغ نیدرا متیق لیداده شود اما فرمول تعد

خرید برق بر اساس قانون برنامه منعقد کرده     BOTقرارداد 1383گذاران در سال ( وزارت نیرو با سرمایه۵

 .باشدپایبند نیست و پاسخگو نمی به تعهداتشکه این قراردادها هنوز معتبر است اما بخش دولتی است 

 راهکارهای پیشنهادی .5

برای خروج از  اقداماتی، استخراج شده در بخش پیشین به تناسب مشکلات و در جدول زیر در این بخش

 راهکارهایی برای .مالی است انجام برخی از اقدامات فوق نیازمند منابع شود.ن فعلی کمبود برق ارائه میبحرا

نیز  ای که ضامن تامین برق پایدار و کافی برای کشور باشد،ص منابع به گونهو یا بازتخصی ایجاد منابع جدید

  گردد.ها فراهم میبرداری از آنقابلیت بهرههای صحیح که با اتخاذ سیاستدارد وجود 

بر است که تا حصول نتیجه به چند سال فرصت گذاری در تولید برق فرآیندی زمانباید توجه داشت سرمایه

هزار  1۵های درست برای حل مشکل، در کوتاه مدت کمبود نیاز دارد. بنابراین حتی در صورت اتخاذ سیاست

ری که باید به آن توجه داشت، کمبود گاز حداقل تا افق میان مدت مگاواتی برق جبران نخواهد شد. نکته دیگ

در کنار کمبود برق است که به معنای لزوم توجه به راهکارهایی است که امکان تولید برق بیشتر را بدون نیاز 

 کنند. مصرف سوخت جدید فراهم می

 ملاحظات موجودبرای برون رفت از بحران کمبود برق و  داتیپیشنها

 حیطه اثرگذاری پیشنهاد ردیف

1 
های قیمت متناسب گذاری در بازار برق و تعدیل سالیانه مولفهتدوین و ابلاغ ضوابط قیمت

 طبق قانون  با تورم
 اقتصاد برق

2 
اعطای مجوز فروش برق به مصرف کنندگان بزرگ طی قراردادهای دو جانبه و مستقیم 

 شوند.که با استفاده از تسهیلات صندوق توسعه ملی احداث میهایی به نیروگاه
 تامین مالی

3 
قانون رفع موانع  12های مشمول ماده اصلاح مصوبه شورای اقتصاد در ارتباط با نیروگاه

 تولید رقابت پذیر
 قراردادی

4 
این ها با درج خسارت تاخیر در تادیه و پرداخت اصلاح قراردادهای خرید برق از نیروگاه

 خسارت

 قراردادی

 اقتصادی

 حکمرانی گر بخش برقتاسیس نهاد مستقل تنظیم ۵

 اقتصادی ها و نیز تسریع پرداخت مطالباتهای آنتسهیل تهاتر مطالبات تولیدکنندگان برق با بدهی 6



 

 
6 

7 
اند و هایی که با استفاده از تسهیلات صندوق توسعه ملی احداث شدهحل مشکل نیروگاه

 در بازپرداخت اقساط به نرخ روز ارز با مشکل رو به رو هستند. 
 تامین مالی

  قراردادی منعقد شده است. 83که در سال  BOTهای ات قرارداداجرای تعهد 8

 

 


