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 مقدمه .1

های جدید و خروج آمریکا از آغاز تحریم شکار شد. تاثیرات ناشی از اخبارهای نخست شوک ارزی در اقتصاد ایران آ، نشانه1396از اواسط سال 

اندازهای خود از بازار بانکی به سمت بازار ارز نامه برجام، فشارهای سمت تقاضا در بازار ارز چه در مقیاس خرد و افرادی که به منظور حفظ ارزش پستوافق

هایی که به بازار ارز از ناحیه این سیاست منتقل شد و به ثبات تک نرخی شدن ارز و سیگنالسیاست بی های کلان،هجوم آوردند و چه در مقیاس سفته بازی

دهنده بازگشت شرایط سخت المللی شد. این مساله نشانهای معتبر بینطور کلی سوء مدیریت شرایط، منجر به افت شدید ارزش ریال در برابر سایر پول

 هار سال ثبات نسبی در متغیرهای کلیدی قیمتی و تجربه کاهش محسوس تورم بود.برای سمت عرضه اقتصاد پس از چ

 هاییکی از کانال ایهای تولید کننده دارد. وابستگی شدید ساختار تولیدات کشور به واردات واسطهافزایش نرخ ارز در ایران اثر مستقیم بر هزینه

بر  .اشاره کردسهم کالاهای وارداتی مربوط به بخش تولید کشور به نسبت کالاهای مصرفی به توان برای درک این اثرپذیری می ذیری است.این تاثیرپ اصلی

ای و همچنین کالاهای اساس اطلاعات بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران از بخش بازرگانی خارجی)گمرکی( مجموع سهم مواد اولیه و کالاهای واسطه

 60ای به تنهایی بالای درصد بوده است که سهم مواد اولیه و کالاهای واسطه 80همواره بیش از  1390های دهه کل واردات گمرکی، در سال ای ازسرمایه

 ها بوده است. درصد در تمامی این سال

منتشر شده بانک مرکزی  آمار آخرین مطابق شود.منعکس میشاخص بهای تولید کننده های تولید در مقیاس کلان در نتیجه روند افزایش هزینه

ای که در . به گونهافزایش شدیدی را تجربه کرده است، 1395به قیمت ثابت سال  1397ال ، این شاخص در س1397دی ماه  جمهوری اسلامی ایران در

های کشاورزی، رسد. همچنین در میان بخشمی 200است که در بالاترین حد خود در این سال به بالای  120رقم این شاخص در حدود  1397ابتدای سال 

، نسبت به ماه مشابه سال قبل در 1397تجربه کرده است. رقم این شاخص در دی ماه سال بیشترین افزایش را  و ساخت صنعت و خدمات، بخش صنعت

  درصد افزایش داشته است.  60بخش ساخت، 

ها و بازپرداخت اقساط تسهیلات دریافتی گذشته را با افسار گسیخته آن، تامین مالی بنگاهاز سوی دیگر، نوسانات شدید نرخ ارز و خصوصا افزایش 

 ها خواهد داشت. سازد که اثر قابل توجه بر بقای فعالیت آنهای بسیاری رو به رو میدشواری
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 1394-1398کنندگان و متوسط قیمت موزون بازار برق فروش برق به مصرفتعرفه  متوسط بررسی .2

ای مورد نیاز تولیدات و همچنین افزایش های ایجاد شده در تامین مواد اولیه و واسطهرود در اثر ترکیب اختلالدر ادبیات اقتصادی، آنچه انتظار می

درصد( تا آبان  9.2)  1397با دورقمی شدن نرخ تورم از فروردین چشمگیر بهای تامین این مواد رخ دهد، افزایش قیمت کالاها و خدمات نهایی است که 

افزاید، از فشار وارده بر بخش کنندگان میوارده به مصرف شاهد آن بودیم. افزایش قیمت کالاها و خدمات نهایی هرچند که بر فشارهای درصد( 18.4)  1397

های تولید هزینه زا و خارج از کنترلبرون ناپذیر افزایشکه نتیجه اجتنابسازد. این امر کاهد و ادامه بقا را تا حدی برای واحدهای تولیدی ممکن میتولید می

. زیرا که بحران بیکاری در صورت وقوع، با کاهش گرددتشدید نرخ بیکاری میجلوگیری از نجا آ کنترل موج ورشکستگی واحدهای تولیدی و ازمنجر به  است،

گیری چرخه رکود تورمی خواهد شد. هرچند که کنترل درآمدهای بخش خانوار منجر به افت تقاضای کل اقتصاد و از آنجا شدت گرفتن افت تولید و شکل

 گران و دلالان امری حیاتی در مدیریت بحران اقتصادی است. مقابله با سودجویی واسطهبازار در چنین شرایطی به منظور 

های ناشی از افزایش ناگهانی نرخ ارز را تجربه کرده اما نه تنها با افزایش های تولیدی آسیبکه مانند تمام فعالیت صنعتی وجود دارددر این میان، 

 1394های سالدر مشابه صل به نسبت ف 1398، افت شدید قیمت را نیز در بهار الاتر تولیدی رو به رو نبودهبهای قیمت محصول خود به منظور پوشش هزینه

پیش آمده برای فعالان بخش غیردولتی تولید برق  اثرات شرایط اقتصادیمحور تمرکز این گزارش مشخصا وضعیت تولید برق و . است تجربه کرده 1397تا 

 برق را نشان بازار موزون متوسط قیمتروند کلی کنندگان و فروش برق به مصرفمتوسطه تعرفه به ترتیب  2و  1های نموداربعد از جهش ارزی است. 

 د. ندهمی
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 ) ریال بر کیلو وات ساعت( 1394-1398 کنندگانمتوسط تعرفه فروش برق به مصرف. 1مودارن

 

  1ن بودجهقانوترازنامه انرژی، ، آمار تفصیلی توزیع برق، ترازنامه انرژی منبع:                                                     

 و درآمد فروش برق به مشترکین به ترتیب ، درآمد صادرات برق1398های صورت گرفته در بودجه بینیهمچنین باید توجه داشت مطابق پیش

با توجه به عدم  که برآورد شده استدرصد  20باشد. به عبارت دیگر نسبت درآمدهای صادراتی به درآمد فروش داخلی میلیارد ریال می 201000و  42140

 گیرد. تمام این درآمد به وزارت نیرو تعلق می حضور بخش خصوصی در صادرات برق در شرایط موجود،

 

 

                                                           
ورت صع آمارهای توزیبخش در و همچنین آمار مربوط به میزان فروش برق در قانون بودجه درآمد فروش برق ارقام درج شده بر اساس برآورد با توجه به عدم دسترسی به داده رسمی،  1397برای سال .  1

  است. گرفته
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 ) ریال بر مگاوات ساعت( 1394-1398مقایسه قیمت متوسط موزون بازار برق  . 2نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 منبع: اطلاعات شرکت مدیریت شبکه برق ایران
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 سالانهیبی درصد رشد داشته است که معادل رشد تقر 32.5متوسط تعرفه فروش برق در طی این بازه زمانی در حالیکه شود، همانطور که مشاهده می

گیری این روند دور از انتظار، تصمیمات در شکلیافته است. کاهش  ر سالهط به طور متوس، 1397بازار برق به استثنای سال در قیمت  است، درصد 10

اثر بسیار است. از حائز  بازار در عدالت و انصاف اصول رعایت نگهبان و برق بازار بر ناظر حکومتی مرجعبالادستی خصوصا در هیات تنظیم بازار برق به عنوان 

هیات تنظیم بازار برق اشاره کرد که در آن تصویب شده است نرخ پایه پرداخت  263 موجود در صورت جلسه شماره توان به مصوبهجمله مصادیق این ادعا می

نرخ پایه پرداخت بابت  1394ساس در سال تغییر نکند. بر این ا 1394ها و سقف نرخ پیشنهاد تولید انرژی در بازار برق در سال بابت آمادگی به نیروگاه

ریال به ازای هر کیلو  417ریال به ازای هر کیلو وات ظرفیت آماده و همچنین دامنه نرخ پیشنهاد تولید انرژی بین صفر تا  185ها معادل آمادگی به نیروگاه

 د. باشریال هزینه دسترسی به نقطه مرجع شبکه می 27وات ساعت انرژی تولیدی به علاوه 

ها و با توجه به اینکه تولیدکنندگان برق از های تولید برق و تعمیر و نگهداری نیروگاههای ارزی در هزینهبا توجه به سهم بالای هزینهبدیهی است 

های فشارهای ناشی از جهش هزینهطریق افزایش قیمت محصول تولیدی خود )آنطور که برای عموم کالاهای اقتصادی اتفاق افتاده است( قادر به کاهش 

تر خواهد شد. این مساله در کنار اینکه این بخش مطالبات معوق سنگینی دارتر و مزمناند، بحران تامین مالی در این بخش به مراتب ریشهتولید خود نبوده

به مراتب ها برای آنیان گذشته داشته است، ادامه فعالیت را التفاوت قیمت فروش تکلیفی و قیمت تمام شده برق در طول سالبهاز دولت بابت عدم دریافت ما

توجهی به مسائل مالی بخش تولید برق را در قالب بحران خاموشی نتیجه بی 1397اقتصاد ایران در تابستان های مضاعفی رو به رو کرده است. با دشواری

بینی هرچند که به مدد افزایش نزولات آسمانی و رونق در بخش تولید برقآبی پیشهای سنگین آن را برای جامعه پرداخته است. تجربه کرده است و هزینه

های ریزیرود، اما با توجه به قرار گرفتن ایران در منطقه خشک این روندی نخواهد بود که بتوان با قطعیت برنامهنمی 1398در تابستان قابل توجه کمبود برق 

یکی از به عنوان  در زمره مواردی است که 1398های برقآبی در بهار های خرید برق از نیروگاهه افزایش هزینهکلان کشور را بر آن استوار کرد. ضمن آنک

ری شود. امری که مزیت و فرصت افزایش تولید برقآبی را به تهدیدی برای سودآواستناد میبه آن های حرارتی در این دوره زمانی ل افت قیمت برق نیروگاهیدلا

 کرده است. حرارتی تبدیلبرق تولید 

، سهم بخش خصوصی از کل تولید 1397های سال هدر شرایطی که به استناد دادگیری آن، شکل دلایلو عدم توجه به تراز مالی تولید برق کشور 

 ها اشاره شود. شود به مهم ترین آنبه همراه دارد که در این بخش از گزارش تلاش می ده است، تبعات مستقیم و غیرمستقیمیدرصد بو 57ویژه کشور 
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 های وارده بر تولید برقشناسایی آسیب .3

 رایط سخت مالی برای فعالان موجودش. 1-3

التفاوت بهناحیه عدم دریافت به موقع ما از این بخشانباشت مطالبات گیری بحران تامین مالی در بخش خصوصی تولید برق بیش از هر چیز به شکل 

از جمله برای به منظور کاهش مشکلات تامین مالی با علم به این موضوع، ، 1397در سال گردد. لیفی فروش برق از قیمت تمام شده باز میقیمت تک

استفاده شد که اثرات مثبت قابل توجهی برای فعالان این  5و به استناد بند )و( تبصره های مناسبی در قانون بودجه تولیدکنندگان خصوصی برق از ظرفیت

ها در قالب قانون اتر بدهینیز امکان آن در نظر گرفته شده است. با این وجود امکاناتی که برای ته 1398بخش داشت. ظرفیتی که در قانون بودجه سال 

این در حالی است که در  ،گیردهای ارزی را در بر نمییر پایه پولی بدهیو به دلیل تغی شودهای ریالی مربوط میبودجه تعریف شده است، تنها به بدهی

ها شده است که ها به صندوق توسعه ملی با توجه به افزایش افسارگسیخته ارزش ارز، تبدیل به مشکل حادی برای آنهای ارزی نیروگاهشرایط فعلی بدهی

در چنین شرایطی، با توجه به اینکه امکان صادرات و کسب درآمد ها بلکه بخش بانکی را نیز در بر خواهد گرفت. نه تنها صاحبان نیروگاهدامنه تبعات آن 

د ترین عامل اثرگذار بر درآمارزی نیز برای تولیدکنندگان خصوصی در بخش تولید حرارتی وجود ندارد، قیمت فروش داخلی در بازار برق به عنوان مهم

تواند ها میاصلاح وضع موجود، چرخه شکل گرفته بدهیعدم ها تاثیر حیاتی بر بقای فعالان موجود خواهد داشت و در صورت عدم بازنگری جدی و نیروگاه

 های اقتصاد به جا بگذارد. ناپذیر بر این بخش و سایر بخشآثار مسری جبران

 هانیروگاه مالی وضعیتبر ق گری برتنظیمات تصمیمناکارآمدی  ریثات با توجه به گذاریای سرمایههانگیزه افت. 2-3

هیات تنظیم بازار برق به باثبات و ایمن است.  دستیابی به موفقیت نیازمند فضای قانونی به منظور و زیرساختی گذاری بلندمدتهر گونه سرمایه

برق باشد. از جمله نتوانسته ضامن امنیت و انصاف در فضای فعالیت خصوصی و دولتی تولید عددی وارد متدر مگر بخش برق در ایران عنوان نهاد تنظیم

ها اشاره کرد عبارت از لغو امکان قراردادهای دوجانبه و یا عدم تغییر نرخ پایه پرداخت بابت آمادگی و به آن دعاتوان به عنوان مصادیق این امواردی که می

های بالای گر ضامن عدالت و انصاف نباشد، ریسکباشند. تا زمانیکه عملکرد نهاد تنظیممی 1394سقف نرخ پیشنهاد تولید انرژی در بازار برق در سال 
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گذاری در این نوع فعالیت عملا هاین مساله خصوصا در زمینه تولید برق که سرمایها، مانع از ورود بخش خصوصی خواهد شد. گذاری و عدم پوشش آنسرمایه

 . های مضاعف استشود، دارای حساسیتتلقی می از بازار گذاری بدون امکان خروجنوعی سرمایه

  های تولیدناکافی ظرفیتیش افزافشار بر بخش تولید برق ناشی از . 3-3

 دهد. نشان می 1389افزایش صورت گرفته در ظرفیت تولید برق کشور را از سال  3نمودار 

 1389-1397افزایش ظرفیت تولید برق . 3مودارن

 

 

 

 

 

 

 منبع: گزارش مدیران راهبردی  صنعت برق                                

، صادیتپنجم توسعه اقبینی شده در برنامه مگاوات پیش 5000، افزایش ظرفیت تولید هرگز به 1389شود، بجز در سال همانطور که مشاهده می

های جدید تولید برق تقاضای برق به صورت سالانه، افت روند رشد ایجاد ظرفیت قابل توجهوقفه و بیبا توجه به افزایش و فرهنگی نرسیده است.  اجتماعی

افزایش  (1397تابستان مشابه های آتی)توجهی به آن احتمال بروز کمبود برق را در پیک سالای که بیدر آینده خواهد داشت به گونهاثرات قابل توجهی 

 خواهد داد. 
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 عدم تحقق اهداف بالادستی  . 4-3

 عمومی هایبنگاه و عام سهامی تعاونی هایشرکت خصوصی، هایبخشافزایش سهم توان به ریزی شده در بخش تولید برق میاز جمله اهداف طرح

 اسلامی جمهوری اساسی قانون 44 اصل کلی هایسیاست ج اشاره کرد که در بند درصد 80 به 44 اصل صدر مشمول دولتی هایبنگاه سهاماز  غیردولتی

. همچنین در قانون برنامه هستند هابنگا همین زمره در نیز برق انتقال اصلی هایشبکه استثنای به نیرو تامین هایبنگاه. لازم به ذکر است آمده است ایران

به  ایهاب( منطقه) ای و ایجاد قطبتشکیل بازار منطقهانجام اقدامات لازم در خصوص این قانون  49ماده  ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی و در

ها نیازمند حضور گسترده و فعال بخش خصوصی در تولید تصریح شده است. موارد دیگری نیز از این دست وجود دارد که محقق شدن آن دولت عنوان وظیفه

ستلزم اختصاص سرمایه اولیه برق است. هدفی که با استمرار وضع موجود به طور قطع محقق نخواهد شد. زیرا حضور بخش خصوصی در فرآیند تولید برق م

در شرایط موجود و با توجه به وضع فعلی قیمت برق، نرخ بازگشت برداری و بازگشت سرمایه است. سنگین و در نظر گرفتن زمان زیاد به منظور رسیدن به بهره

ها ممکن نیست. ضمن آنکه پایین ب سرمایه برای این پروژههای فعالیت امکان جذت با سایر زمینهبهای نیروگاهی بسیار پایین بوده و در رقاسرمایه در پروژه

کند که توسعه این بخش کند. مجموعه این موارد شرایطی را ایجاد میها سلب میهبودن نرخ بازگشت سرمایه امکان دریافت تسهیلات بانکی را نیز از این پروژ

های سنگین های آتی جامعه را در معرض هزینهدر سال نکه با بروز احتمال خاموشیهای بسیار رو به رو شود و ضمن آزیربنایی و استراتژیک با محدودیت

 ریزی شده در اسناد بالادستی توسعه را نیز بعید و دور از انتظار سازد. اقتصادی و رفاهی کمبود برق قرار دهد، رسیدن به اهداف برنامه

 گیرینتیجه .4

 1397های کشور در سال دستاوردهای بسیار ارزشمندی داشته است. مجموع ظرفیت نامی نصب شده نیروگاههای گذشته صنعت برق ایران در دهه

توجهی به مسائل مالی و اقتصاد برق منجر بوده است. با این وجود، کمانرژی برق  صادرکنندهایران در طی سالیان گذشته  وه هزار مگاوات رسید 80به بالای 

، دشوار شدن شرایط فعالیت برای فعالان موجود و افزایش ریسک تولید برقگذاری در است که نتیجه آن افت نرخ رشد سرمایهگیری فرآیندی شده به شکل

کند، قیمت ترین متغیرهایی که در اقتصاد برق نقش کلیدی بازی میهای سنگین ناشی از آن به جامعه است. از جمله مهمبروز خاموشی و وارد شدن هزینه
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کنندگان، که ها حائز اهمیت بسیار است و در سمت تقاضای برق، تعرفه فروش به مصرفسمت تولید و عرضه برق، قیمت خرید برق از نیروگاه برق است. در

 بر وضع تولیدکنندگان خصوصی برق است.  و تصمیمات اثرگذار بر آن گذاری برقهای وارده از ناحیه قیمتدر این گزارش تمرکز بر شناسایی آسیب

)به دلیل کمبود 1397به استثنای بهار و تابستان دهد ها، نشان میهای اصلی فروش برق نیروگاهمطالعه روند قیمت در بازار برق به عنوان یکی از راه

، قیمت متوسط موزون بازار به کمترین 1398که در بهار ای عموما کاهشی بوده است. به گونه روند موجود1398تا بهار  1394ی هادر فاصله سالشدید برق(، 

قیمتی از جمله شاخص بهای کالاها و خدمات شناخته شده های رسیده است. این در حالی است که مطالعه سایر شاخص مورد نظرانی زمحد خود در فاصله 

بوده است. این  1397ها در اقتصاد پس از جهش ارزی سال مصرفی و همچنین شاخص بهای تولیدکننده نشان دهنده افزایش شدید سطح عمومی قیمت

که ( اخیر هایالبه نسبت س )ها را نیز با افزایش بسیار رو به رو کرده است در کنار افت قیمت در بازار برقهای تولید برق و تعمیرات نیروگاهافزایش که هزینه

سازد بلکه هر دامه بقا را برای فعالان موجود با سختی بسیار همراه میکند که نه تنها اها اثرگذار است، شرایطی را فراهم میزایی نیروگاهبه شدت بر درآمد

برد. نتیجه این روند ضمن آنکه احتمال موفقیت در تحقق اهداف بالادستی بخش برق از جمله اهداف گونه انگیزه ورود سرمایه را به این بخش از میان می

های سنگین ناشی از آن رو به رو دهد، جامعه را با خطر بروز خاموشی و هزینهرا کاهش میذکر شده در برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی 

 های آتی بعید به نظر نخواهد رسید. توجهی به شرایط موجود، وقوع مجدد آن در سالشاهد آن بودیم و در صورت بی 1397سازد. اتفاقی که در سال می

 شود: پیشنهادهای زیر ارائه می رفت از این شرایطو به منظور برون دبر اساس تحلیل وضع موجو

 قیمت بازار برق.  تعیین ذار برصمیمات اثرگتضرورت بازنگری جدی در  ➢

ات مابین طرفی در تصمیمات این نهاد ضامن برقراری انصاف و ثبپیگیری تشکیل نهاد رگولاتوری برق به شکلی که افزایش تخصص و بی ➢

نامه پیشنهادی مشابه آنچه در اساسرود اعضای جدید هیات تنظیم بازار برق ) تا آن زمان انتظار میخصوصی و دولتی باشدهای بخش فعالیت

 (. نامه پیشنهادی عمل نمایندنهاد رگولاتوری برق آمده است معرفی و مطابق اساس

دولت مکلف است ما به التفاوت آن را به وزارت نیرو پرداخت کند. مادامیکه تعادل بین قیمت تمام شده برق و قیمت فروش آن وجود ندارد،  ➢

های فروش برق به مشترکین چه میزان افزایش داشته یا خواهد داشت، باید خرید برق از نیروگاه به قیمت بنابراین صرف نظر از اینکه تعرفه
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یابد و نقدینگی لازم برای پرداخت آن وجود یروگاه افزایش میواقعی و عادلانه انجام شود. با این کار، گرچه ظاهرا بدهی وزارت نیرو به ن

 ندارد، اما به همان میزان وزارت نیرو بابت ما به التفاوت قیمت تمام شده با قیمت تکلیفی از دولت بستانکار خواهد شد که سرانجام بدهی

از محل ما به التفاوت قیمت تهاتر خواهد شد. با این عمل  نیروگاه از محل مطالبات آن تهاتر و هم زمان بدهی وزارت نیرو نیز با مطالباتش

   های آتی نقدینگی دولت بهبود یابد، نقدا قابل دریافت خواهد بود. شود و چنانچه در سالموضوع ما به التفاوت قیمت تثبیت می


