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 مقدمه .1

 

های تجدید ساختار این صنعت باز شمسی و سیاست 80ورود بخش خصوصی به تولید برق به دهه تاریخچه 

مروری بر عملکرد تولید برق ایران در نزدیک به دو دهه حضور بخش خصوصی نشان از موفقیت نسبی  گردد.می

توان در سه شناسی دلایل بروز این مساله را میآسیبهای عملکرد در دهه دوم دارد. در دهه اول و افت شاخص

و تاثیرات  صنعت برق ن شدهقوانین تدوی برخی اجرای ناقص و یا عدم اجرایمحور اصلی دنبال کرد. اقتصاد برق، 

، 1398برق مطابق آخرین آمار منتشره در سال  کنندهبخش خصوصی تولید کلان کشور.اقتصاد ثباتی در فضای بی

نیمی از تولید برق کشور در این  یش ازتوان گفت باز تولید برق کشور دارد. بنابراین می 1درصدی  55سهمی 

هکارهای مناسب و سازگار با را مشکلات این گروه از تولیدکنندگان، رفع گیرد و چنانچه برایبخش صورت می

 رو به رو خواهد شد. جدی  تامین برق پایدار با خطر نه چندان دور آیندهدر منافع بخشی و ملی اتخاذ نشود، 

پردازد. یمشمسی  90و  80عملکرد تولید برق در دو دهه های چند مورد از شاخصاین گزارش ابتدا به مقایسه 

جود باشد. سپس در بخش دوم مشکلات موهدف از این قسمت کشف مساله و ارائه تصویری از وضع موجود می

است این  شود. شایان ذکربرای فعالیت تولیدکنندگان غیردولتی برق در سه محور اصلی شناسایی و تشریح می

قایسه با ها در مداث و توسعه نیروگاههای بخش خصوصی به احهای ورود سرمایهمشکلات منجر به افت انگیزه

کشور در های نیروگاهسهم بخش خصوصی از قدرت نامی به شکلی که  ،گذاری شده استهای سرمایهسایر زمینه

میانگین  درصد رسیده است که به معنای 45 /3ه ب 1/18(، از1394تا  1390)فاصله 90چهار سال ابتدایی دهه 

ور متوسط ط(، این رشد تقریبا متوقف شده )به 1398تا  1394چهار سال دوم )درصد است و در  8/6ه رشد سالان

زارش بر تبدیل شده است. در نهایت آخرین بخش گ 4/48ه ب 3/45ز درصد( و این سهم ا 8/0 سالانه نزدیک به

برق را از  تظارات تولیدکنندگان غیردولتیان ،نامهروش توزیع پرسشبر اساس و های دو بخش قبل اساس یافته

 رقبهای تولیدکننده اعضای سندیکای شرکت مورد بررسی جامعه آماریمجلس یازدهم انعکاس خواهد داد. 

. هستندکشور  های خصوصیز نیروگاهو مالکان بخش بزرگی ا های تولید برق غیردولتیکه همگی شرکتباشند می

درصدی از  57 هزار مگاوات، سهم 35برداری نزدیک به قدرت نامی در حال بهره ها بادر حال حاضر این نیروگاه

های عضو این درصدی از تولید ویژه کل کشور دارند. تولید نیروگاه 49های حرارتی و سهم تولید ویژه نیروگاه

 دهد. درصد کل تولید بخش خصوصی در بخش حرارتی را تشکیل می 96تشکل 

                                                           
 (1398مار تفصیلی صنعت برق ایران ویژه مدیریت راهبردی )آ . 1
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 شمسیهجری  90و  80عملکرد تولید برق در دو دهه های برخی شاخصمقایسه  .2

 

 دهد. یمشمسی نشان هجری  90و  80های عملکرد تولید برق کشور را در دهه ( مقایسه برخی از شاخص1جدول )

 90و  80های مهم عملکرد تولید برق در دهه مقایسه برخی از شاخص (.1جدول )

 1389-1398 1379-1389 شاخص ردیف
 رشد متوسط

 80سالانه دهه 

سالانه  رشد متوسط

 تاکنون 90دهه 

1 
 )درصد(  )درصد(  مگاوات مگاوات 

 5/3 47/8 61203-83478 27188-61203 ظرفیت نامی

2 
 

میلیون کیلو وات 

 ساعت

میلیون کیلو وات 

 ساعت
 )درصد( )درصد(

 5/2 21 6707-8030 1003-6707 صادرات برق

 )میلیارد ریال( 90سالانه دهه  میانگین )میلیارد ریال( 80سالانه دهه   میانگین  

3 
گذاری دولتی سرمایه

 2 در تولید برق
11554.6 10234.5 

 (1398) سال صنعت برق ایران در آیینه آمار و آمار تفصیلی صنعت برق، ویژه مدیریت راهبردی 52: منبع

الانه در میزان افزایش س قابل توجهیافت  90در دهه  تولید برق ایرانبخش شود، طور که مشاهده میهمان

زمینه صادرات  ان دهه هشتاد درپای دستاوردهایموفق به توسعه قابل توجه ، داشته است نیروگاهیهای ظرفیت

ر اولویت قرار دهای انتقال و توزیع( های دولتی )به نسبت بخشانرژی برق نشده است و در اختصاص یافتن سرمایه

 نگرفته است. 

که وجه به آنتهای تولید برق است و با گذاری مناسب در ظرفیتتامین پایدار برق نیازمند سرمایه از آنجا که

در زمان  بر است، چنانچه به مشکلات موجود در تولید برقمانزگذاری در ساخت و توسعه نیروگاه فرآیندی سرمایه

ان پیک های گسترده در زمکشور با خاموشی نزدیک وجه مناسب نشود این خطر وجود دارد که در آیندهت حال

  ارد.دهای اجتماعی، سیاسی و اقتصادی قابل توجهی برای کشور به همراه گردد که خسارت مصرف رو به رو

 

 

 

                                                           
 است. 1397در ارتباط با این متغیر تا پایان سال  90اطلاعات دهه  . 2
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 شناسی مشکلات موجود در تولید برقآسیب .3
 

 یابی کرد:بندی و ریشهتوان در سه محور دستهایران را میاهم مشکلات موجود در تولید برق 

 اقتصاد برق. 

  صنعت برقمرتبط با  قوانینبرخی اجرای ناقص و یا عدم اجرای. 

 کلان کشوراقتصاد در فضای  ثباتیرات بیاث. 

 

 اقتصاد برق .1-3

اختار در این ، پس از فرآیند تجدیدسوجود داشتهبرق به عنوان خدمتی عمومی  در ارتباط بانگرشی که در گذشته 

ورود بخش خصوصی به تولید برق به معنای حضور صنعت همچنان حفظ شده است. این در حالی است که 

گذار در حوزه هشوند. سرماینمی مندبهرههایی است که مطابق اصول اقتصادی اداره شده و از بودجه عمومی بنگاه

بردار رای بهرهگذاری به دنبال بازگشت سرمایه خود بوده و بهای سرمایهتساخت نیروگاه نیز مانند سایر فعالی

 سود و زیان ناشی از تولید و فروش کالا برای ادامه فعالیت حائز اهمیت است. نیروگاه، 

ت تعرفه فروش گذاری برق در ایران همچنان به صورت تکلیفی است. به این معنا که دولبا این وجود سیستم قیمت

ت قیمت تکلیفی التفاوبهمصرف کننده را به میزانی کمتر از بهای تمام شده تولید برق تعیین کرده و ما برق به

د برق از برای پرداخت بهای خریتوسط دولت فروش به مصرف کننده نهایی و هزینه تمام شده تولید برق باید 

 تامین شود.های انتقال و توزیع و سایر هزینهها نیروگاه

گذاری که مناسب با نگرش برق به عنوان خدمتی عمومی است، مشکلات بسیاری را در طول قیمتاین شیوه  

پرداخت به موقع  ،های مالی دولتسالیان گذشته برای صنعت برق ایجاد کرده است. از آنجا که محدودیت

های ه نیروگاههای وزارت نیرو به فعالان بخش خصوصی صنعت و به ویژالتفاوت را میسر نساخته، بدهیمابه

 کهبا توجه به اینها به همراه آورده است. غیردولتی تولید برق مرتبا انباشته شده و شرایط مالی سختی را برای آن

ها با کاهش ارزش اقتصاد ایران همواره با شرایط تورمی رو به رو است، پرداختِ با تاخیرِ بهای خرید برق از نیروگاه

د آن در زمان دریافت توسط شرکت تولیدکننده برق به مراتب بسیار کمتر از زمان شود و قدرت خریپول همراه می

ای و مالیاتی و حتی گاهی ی این روند، انجام تعهدات بانکی، بیمهثبت مطالبه این شرکت از دولت است. در نتیجه

ها آوری این شرکتابو ت شده ها با سختی همراهتعهدات در قبال حقوق و دستمزد نیروی کار شاغل در این شرکت

 دهد. میهای بخشی و ملی به شدت کاهش را در برابر شوک
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های غیردولتی یعنی از مشکل تاخیر طولانی در وصول مطالبات در هر دو نوع شیوه رایج خرید برق از نیروگاه

وجود دارد. تنها ها در بازار عمده فروشی برق و خرید برق این نیروگاه 3(ECAطریق قراردادهای خرید تضمینی )

ها که با نقدشوندگی بالاتری همراه است فروش در قالب قراردادهای دوجانبه و های فروش برق این نیروگاهشیوه

  یا از طریق بورس انرژی است.

انرژی از مبدا تولید انتقال استفاده از خطوط انتقال برای هزینه قراردادهای دوجانبه به دلیل مشکلاتی که بر سر 

 در نهایتو  4یروگاه تا مقصد یعنی خریدار مستقیم در این قراردادها وجود داشت، چندین سال متوقف بودیعنی ن

شرایطی از سر گرفته شده است که با افزایش قابل در  ،13985در مرداد  نامه ترانزیت انرژی الکتریکیبا ابلاغ آیین

در بورس انرژی نیز  ساز و کار کشف قیمت. استنامه جدید همراه طبق آیین و توزیع های انتقالتوجه در هزینه

های بسیار پایین ارائه های تولید برق به پذیرش قیمتو ناگزیری نیروگاهرقابت در سمت تقاضا  فقدانبه دلیل 

با ها تنها در شرایطی که عمدتا نیروگاه با ناکارآمدی همراه است.، های توزیع()شرکت شده از سوی متقاضیان

کمبود نقدینگی شدید رو به رو باشند حاضر به فروش برق تولیدی خود در بورس انرژی هستند و از سوی دیگر 

ها در بورس انرژی هستند، در های توزیع که خریدار انحصاری برق این نیروگاهبه دلیل رفتار شبه کارتلی شرکت

اند. مجموعه این شرایط باعث شده است حجم جههای بسیار اندک از سوی خریداران موااین شرایط نیز با قیمت

درصد کل معاملات خرید و فروش برق کشور  5معاملات صورت گرفته در بورس انرژی به طور متوسط کمتر از 

  باشد. 

های های غیردولتی تولید برق همواره یکی از دغدغهمشکل پرداخت مطالبات نیروگاهبا حساب همه این شرایط، 

این مطالبات در شرایط فعلی بالغ بر ده هزار میلیارد  .استسالیان گذشته و در شرایط موجود  تولید برق در طی

 . 6باشدتومان می

 

 مرتبط با صنعت برق نیقوان برخی یعدم اجرا ایناقص و  یاجرا. 2-3

ود. این ش( ارائه می2توضیحات این قسمت در قالب جدول ) ،با توجه به ضرورت پایبندی به متن صریح قانون

 د. ها اشاره دارترین موارد قانونی مرتبط با تولید برق و شیوه اجرای آنای از مهمجدول به پاره

                                                           
3 . Energy Conversion Agreement 

 شرکت توانیر. 21/12/1396به تاریخ  6352/11بر اساس نامه شماره  . 4
 شرکت توانیر. 14/05/1398مورخ  2612/11به شماره  . 5
 های تولیدکننده برق. سندیکای شرکت 6
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 هاترین موارد قانونی مرتبط با تولید برق و کیفیت اجرای آنای از مهمپاره (.2جدول )

 

 08/11/1386مصوب  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 44های کلی اصل قانون اجرای سیاست

 عملکرد متن بند ماده  ردیف

1 90  

-هردلیل قیمت فروش کالاها یا خدمات بنگاه چنانچه دولت به

 دولتی را های بخش غیرهای مشمول واگذاری و یا سایر بنگاه

به قیمتی کمتر از قیمت بازار تکلیف کند، دولت مکلف است 

ز التفاوت قیمت تکلیفی و هزینه تمام شده را تعیین و امابه

ا محل اعتبارات و منابع دولت در سال اجراء پرداخت کند و ی

 .ها به سازمان امور مالیاتی کسر نمایداز بدهی این بنگاه

 سال است، شده اجرا قانون نیا که یسال نیآخر

. 7است آمده)ج(  بند 7 ماده در که است بوده 1387

پس از چندین سال انباشته شدن مطالبات فعالان 

دلیل اجرا نشدن این ماده قانونی، در صنعت برق به 

های این هایی برای تهاتر بدهیظرفیت 1397سال 

( قانون بودجه 5ها در تبصره )فعالان با مطالبات آن

به عنوان راهکاری برای کاهش حجم مطالبات 

که تولیدکنندگان غیردولتی  معوق طراحی گردید

 برق نیز مشمول آن شدند.

  22/03/1397ی مصوب اساس قانون( 44) چهارم و چهل اصل یکل یهااستیس یاجرا قانون اصلاح قانون

2 7 

 :شودمی قانون( 59) ماده جایگزین زیر متن 

 و کالاها حوزه در است مکلف رقابت شورای ـ  59ماده

 مصداق شورا این تشخیص به آنها بازار که خدماتی

( گر تنظیم) مستقل نهاد تأسیس نیازمند و بوده انحصار

 گرتنظیم) نهاد نامهاساس و تأسیس پیشنهاد است،

 است مکلف دولت هیأت. نماید ارسال دولت به را( بخشی

 رقابت، شورای پیشنهاد دریافت از ماه سه مدت ظرف

. دده انجام مزبور نهاد تأسیس جهت را لازم قانونی اقدام

 و قانون موجب به تنها بخشی گرتنظیم نهادهای تأسیس

 .بود خواهد پذیرامکان ذیل احکام رعایت با

و  رخانهیدب فیرقابت انجام وظا یـ مرکز مل1تبصره

 .8نهادها را برعهده دارد نیا یبانیپشت

 محترم أتیه به رقابت یشورا توسط نامه اساس

 1397 ماه ید در مرتبط یهاونیسیکم و رانیوز

، لایحه تاسیس این 1399. در خرداد شد ارسال

نهاد در دولت تصویب شد. با این وجود علی رغم 

 مطابق لایحه(، 1الزام قانونی ذکر شده در تبصره )

ده ، دبیرخانه این نهاد با استفاتصویب شده در دولت

های موجود، بدون گسترش تشکیلات از ظرفیت

 .یابدجدید، تشکیل و در وزارت نیرو استقرار می

  25/10/1389ن مصوب وسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی ایراتهایی از قانون برنامه پنجم بخش

 و 133 3

 تأمین مسؤولیت حفظ با نیاز صورت در است مکلف نیرو وزارت

 چه هر تولید به داخلی سایر مؤسسات ترغیب به منظور برق،

-ارتوز آن مدیریت از خارج هاینیروگاه برق از نیروی بیشتر

-می اقتصاد شورای تأیید به که العملیبراساس دستور خانه،

 .نماید ها اقدامنیروگاه این برق خرید به نسبت رسد،

 1391العملی تهیه و در آبان مطابق این بند دستور

( 6ماده )رد تصویب شورای اقتصاد قرار گرفت که مو

 :آن به شرح زیر است

                                                           
در داخل کشور در دفاتر شرکت  کیلووات ساعت و قیمت فروش تکلیفی آن ( ریال به ازای هر773و سه ) التفاوت قیمت آزاد برق معادل هفتصد و هفتادمابه . 7

ن به آحساب بستانکار شرکت ثبت شده و معادل  داری کل کشور بهشود. معادل این رقم در خزانهداری کل( ثبت می)خزانهحساب دولت  توانیر در بدهکار

 . شودمی صورت گواهی اعتباری به شرکت داده
 توان به متن قانون مراجعه کرد.ها میبرای مشاهده سایر تبصره.  8
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 برنامه پنجمقانون  133ماده « و»العمل بند دستور

6  

گی العمل در زمینه نرخ پایه پرداخت بابت آماددر این دستور

 :آمده است

های بعدی برنامه پنجم توسعه در ابتدای هر این نرخ در سال

توسط وزارت نیرو تعدیل و اعلام  9سال با اعمال ضریب تعدیل

 شود.می

الزام به تعدیل نرخ پایه پرداخت بابت  با وجود

العمل فوق، این اقدام در تمامی ستورآمادگی در د

های برنامه پنجم به صورت کامل صورت سال

 263صورت جلسه شماره  1بند  نگرفت. بر اساس

 بابت پرداخت هینرخ پا رانیا هیات تنظیم بازار برق

 دیتول شنهادیپ نرخ سقف و هاروگاهین به یآمادگ

تا پایان برنامه  1394برق از سال  بازار در یانرژ

 برنامه یانیپا سال دو در گرید عبارت بهنکرد.  رییتغ

های تولیدکننده برق تعدادی از نیروگاه .ماند ثابت

در اعتراض به این بند شکایت خود را به دیوان 

را به  هیات عمومی دیوانعدالت اداری برده و رای 

 شرح زیر دریافت نمودند:

 مصوبه هیات تنظیم بازار برق ایران 1ابطال بند هیات عمومی دیوان عدالت اداری با موضوع  313شماره دادنامه 

  

ماده « و»مصوبه مورد شکایت برخلاف بند  1که بند نظر به این

وده العمل شورای اقتصاد بدستور 6قانون یاد شده و ماده  133

د لذا خلاف قانون و خارج از حدود اختیارات وضع شده و مستن

ی تشکیلات و آیین دادرسقانون  88و ماده  12ماده  1به بند 

 شود.ابطال می 1392دیوان عدالت اداری مصوب سال 

 نییو آ لاتیقانون تشک 13طبق ماده  کهییاز آنجا

 اثر ابطال مصوبات از ،یعدالت ادار وانید یدادرس

زمان صدور رأی هیأت عمومی است مگر در مورد 

مصوبات خلاف شرع یا در مواردی که به منظور 

هیأت مذکور  جلوگیری از تضییع حقوق اشخاص،

ی برا ،اثر آن را به زمان تصویب مصوبه مترتب نماید

جبران خسارت  اینکه ابطال این بند به

یستی برای اعمال منجر شود، بابرق  دکنندگانیتول

های یریگبر این رای نیز اقدام میشد. با پی 13 ماده

اعمال نیز  13، ماده 1399صورت گرفته در خرداد 

وزارت نیرو بر اجرای آن تمکین شد و اکنون باید 

 کند.

  14/12/1395ن مصوب قانون برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی ایراهایی از بخش

 ت 48 4

 افزایش به نسبت برنامه اجرای طول در نیرو وزارت طریق از

-هسرمای طریق از مگاوات هزار پنج و تا بیست برق تولید توان

 از اعم و خصوصی تعاونی غیردولتی، عمومی مؤسسات گذاری

 رتبه صو یا تابعه هایشرکت داخلی منابع یا و خارجی و داخلی

 و برداریبهره ساخت، جمله گذاری ازسرمایه های متداولروش

 (BOT)انتقال و برداریو یا ساخت، بهره (BOO)تصرف 

 شده تعیین نرخ اساس بر برق تضمینی خرید. نماید اقدام

 .بود خواهد اقتصاد شورای توسط

العمل تهیه شد و شورای نسخه اولیه این دستور

العمل دستور 20/12/1397اقتصاد در جلسه مورخ 

مینی برق را خرید تضمذکور مربوط به تعیین نرخ 

 28/12/1397و در تاریخ  مورد تصویب قرار داد

ر ( این دستورالعمل به شرح زی6ماده ) ابلاغ نمود.

 است:

                                                           
همین ماده آمده  رهای شاخص قیمت خرده فروشی و متوسط نرخ رسمی تسعیر ارز )یورو( توجه شده است درفرمول این ضریب که در آن به تغییرات متغی . 9

 ای طراحی شده بوده است که این نرخ هر ساله متناسب با نرخ تورم تغییر کند. است. این فرمول به گونه
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 قانون برنامه ششم توسعه 48ماده « ت » موضوع بند  العمل تعیین نرخ خرید تضمینی برقدستور

6  

غ این از تاریخ ابلا ماه بعد 2حداکثر تا وزارت نیرو موظف است 

زار مصوبه، ضوابط تعیین سقف نرخ انرژی و نرخ پایه آمادگی با

ع عمده فروشی را تدوین و پس از تایید وزیر نیرو برای اطلا

 عموم و ذی نفعان ابلاغ نماید.

 یعنی با یک سال تاخیر 1399اردیبهشت  23در 

سقف جدید نرخ انرژی توسط وزیر محترم نیرو 

مانده  اعلام شد اما نرخ پایه آمادگی همچنان ثابت

 نیز مشخص نگردید.مدل مالی که است ضمن آن
 10/08/1394مصوب  حمایت از صنعت برق کشورقانون 

5 

6  

 لازم اعتبار است موظف کشور ریزیبرنامه و مدیریت سازمان

 و برق انرژی تکلیفی فروش قیمت التفاوتجهت پرداخت مابه

 و( حسابرسی سازمان تأیید مورد) تمام شده قیمت با انشعاب

 هایهزینه شده برای اعمال قانونی هایمعافیت همچنین

 در فواصل و بینیپیش کشور کل سنواتی بودجه در را انشعاب

 .کند پرداخت نیرو وزارت به ماهه سه زمانی

تا تاریخ تهیه این  1387مورد مذکور پس از سال 

 گزارش اجرا نشده است.

6 1 

 التفاوتمابه است موظف کشور ریزیبرنامه و مدیریت سازمان

 براساس را 1393 سال تا 1388 سال از ماده موضوع این

 در و محاسبه حسابرسی تأیید سازمان مورد مالی هایصورت

 ونیر وزارت اختیار در و بینیپیش آتی هایسال بودجه لوایح

پیمانکاران،  از اعم برق بخش هایبدهی پرداخت جهت

 هابانک برق، فروشندگان برقی، تجهیزات مشاوران، سازندگان

 .دهد قرار طلبکاران سایر و

 ( همین جدول مراجعه شود.1به توضیحات ردیف )

 وزارت نیرو برداریپروانه بهرهالعمل کسر درآمد مربوط به دستور 5ابطال ماده حکم دیوان عدالت اداری با موضوع 

6 

العمل مورد اعتراض و بندهای دستور 5نظر به اینکه بند   

ی تولید بردارپنجگانه آن، عدم اخذ و تاخیر در تایید پروانه بهره

ار های تولید برق را مشمول کسر درآمد پایه قربرق، نیروگاه

ون قان 36، 37داده که خود نوعی مجازات است که مطابق اصول

قانون  12و  13، 18اساسی جمهوری اسلامی ایران و مواد 

 تعیین انواع جرایم و مجازات از 1392مجازات اسلامی مصوب 

باشد و وزارت نیرو چنین اختیاری اختیارات قوه مقننه می

یر العمل و بندهای ذیل آن مغادستور 5ندارد، بنابراین بند 

و تصویب شده و قانون و خارج از حدود اختیارات وزارت نیر

 قانون تشکیلات و آیین 88و ماده  12ماده  1مستند به بند 

 شود.ابطال می 1392دادرسی دیوان عدالت اداری مصوب سال 

چنان از با وجود حکم دیوان عدالت اداری، هم

ها بابت تاخیر در تمدید پروانه درآمد نیروگاه

شود و تنها عنوان آن از جرایم برداری کسر میبهره

 به کسر درآمد تغییر یافته است. 

 ها و احکام موجودالعملقوانین، دستور :منبع

ص، همراه شود، یکی از مشکلات تولید برق در طول سالیان گذشته، همواره اجرای ناقطور که مشاهده میهمان

ا به حدی جدی تاست. این مشکل از دید فعالان این بخش  الذکرفوق و یا به طور کلی عدم اجرای قوانین باتاخیر

  کنند.گذاری جدید در امر تولید برق قلمداد میاست که نظارت بر اجرای قانون را مقدم بر قانون
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 کلان کشور اقتصاد در فضای ثباتیاثرات بی. 3-3

 

های انالهمواره یکی از ک های داخلی و نرخ ارزخصوصا افزایش سطح قیمت ،کلاننوسانات متغیرهای اقتصاد 

اردات کالاهای از آنجا که ساختار تولیدات داخلی ایران وابستگی زیادی به وپذیری بخش تولید کشور است. آسیب

واد اولیه مامین ای دارد، هرگونه کاهش ارزش پول ملی تولیدکنندگان را با مشکلات جدی تای و واسطهسرمایه

تمال انتقال اثرات گذاری بیشتر باشد، احدر این میان هر چقدر قدرت تولیدکننده در قیمتکند. تولید رو به رو می

 . در قالب افزایش قیمت محصول بالاتر خواهد رفت نهایی ها به مصرف کنندهثباتیمنفی ناشی از بی

نمودار و است. گذاری تکلیفی از سوی دولت رو به را با قیمتتولید برق از این حیث نیز شرایط خاصی دارد. زیر

تصادی نشان های مختلف اقکند برای بخشآن را محاسبه میایران ( شاخص قیمت تولیدکننده را که مرکز آمار 2)

 احد از کالا یا خدمتمبلغ دریافت شده توسط تولیدکننده از خریدار به ازای هر واین شاخص نشان دهنده دهد. می

 است.  تولید شده

 

 

        

 

 

 

 

 

 های مختلفشاخص قیمت تولیدکننده برای بخش .(2نمودار )               متیرشد تعرفه فروش برق به مصرف کنندگان و ق سهیمقا  (.1نمودار )

                ها در بازار برقروگاهینخرید برق                                    

های صنعت، معدن و حتی کشاورزی از رقم که عدد این شاخص برای بخشدر حالیشود، مشاهده میهمانطور که 

باید  بوده است. 110رقم  98رسیده است، برای بخش برق در بهار  500تا  400در سال پایه به رقمی میان  100

ه در بازار برق است و به توجه داشت این شاخص انعکاس دهنده روندهای حاکم بر قیمت خرید برق از تولیدکنند
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.هست96تعرفه فروش برق مربوط به سال تا تاریخ تهیه گزارش آخرین آمار رسمی
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 یدر حال1394از سال  گر،یعبارت د بهقیمت فروش برق به مصرف کننده نهایی )تعرفه فروش برق( ارتباطی ندارد. 

مرتبا کاهش داشته است که تعرفه فروش برق به مصرف کننده  یبه صورت واقع دکنندهیبرق از تول دیخر متیق

 شود. ( این روند مشاهده می1که در نمودار ) است افتهی شیطور سالانه افزا به

قدینگی در به بحران ن 1397فشارهای مالی ناشی از این شرایط به ویژه پس از جهش ناگهانی نرخ ارز در سال 

اثرگذار نفی مبه شکل تغییرات نرخ ارز از دوکانال عمده بر وضع تولیدکنندگان برق تولید برق ایران منجر شد. 

که درآمد ها عمدتا به صورت ارزی است در حالیهای تعمیرات و نگهداری نیروگاههزینه کهاست. نخست آن

ا تاخیر زیاد به امکان صادرات ندارند، ریالی است و عموما بعملا که تولیدکنندگان غیردولتی برق با توجه به آن

  است.ا همراه هاداره نیروگاه هایافزایش نرخ ارز با افزایش شدید هزینهدر نتیجه هر شود. ها پرداخت میآن

-گذاریکه  سرمایه از آنجاها دارد. های ساخت و توسعه نیروگاه، ریشه در الگوی تامین مالی پروژهوجه دیگر مشکل

ادر به تامین این قزیربنایی از این قبیل نیازمند منابع مالی قابل توجه هستند و بازار سرمایه داخلی عموما  های

گذار و مایهدرصدی آورده سر 30الی  10ی به طورکامل نیست، آنچه در عمل اتفاق افتاده سهم میزان منابع مال

منجر به  درصدی تامین اعتبار از طریق صندوق توسعه ملی است. در چنین شرایطی افزایش نرخ ارز 90تا   70

گوی تامین مالی که از این الشود میهایی افزایش شدید میزان اقساط بازپرداخت تسهیلات ارزی دریافتی نیروگاه

رممکن ساخته، نه اند. از آنجا که میزان این افزایش به حدی بوده که بازپرداخت اقساط ارزی را غیاستفاده کرده

 رفته است. ز میان بلکه هر گونه انگیزه ورود سرمایه به تولید برق نیز ابه خطر افتاده تنها بقای فعالان موجود 

و  (3)ارهای توان به نمودن نقدینگی ایجاد شده در بخش خصوصی فعال در تولید برق میبرای نمایش اثرات بحرا

های رکتدر سندیکای ش، نامهپرسشتوزیع استناد کرد که بر اساس نتایج مطالعه صورت گرفته به روش  (4)

بخش  دیتولکل از  درصدی 96سهم اند. لازم به ذکر است اعضای این تشکل، تولیدکننده برق استخراج شده

بل قبولی از دارند. بنابراین جامعه آماری قا کل کشور تولید ویژهاز  درصدی 49 سهم و یدر بخش حرارت یخصوص

 باشند.تولیدکنندگان غیردولتی برق می
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 ای طبق برنامهدرصد انجام تعمیرات اساسی و دوره .(4) نمودارگذاری جدید                          تمایل به سرمایه. (3نمودار )             

ها در انجام تعمیرات واحدهای نیروگاهی خود بر طبق درصد از نیروگاه 46شود مجموعا طور که مشاهده میهمان

اند این در حالی است که انجام درست و واجد استانداردهای لازم تعمیرات با مشکل رو به رو بوده کامل برنامه

های صنعت است. از برداری واحد در زمان پیک و همچنین عمر دارایینیروگاهی عاملی اثرگذار در کیفیت بهره

درصد از جامعه آماری مورد نظر در صورت استمرار شرایط حاکم بر تولید برق  92(، 3سوی دیگر مطابق نمودار )

تند که هشداری جدی برای آینده صنعت برق مایل به ورود سرمایه جدید در زمینه احداث و توسعه نیروگاه نیس

 کشور است. 

 ازدهمی مجلس از برق یردولتیغ دکنندگانیتول انتظارات .4
 

فعالیت شامل انتظاراتی است که تولیدکنندگان غیردولتی برق به عنوان گروهی که در تامین کالایی  این بخش 

برای حل مشکلات موجود از مجلس یازدهم دارند.  دارد، و رفاه جامعه در سایر تولیداتحیاتی کنند که نقشی می

های تولیدکننده برق توزیع شده و نامه در سطح اعضای سندیکای شرکتپرسش 51برای شناسایی این انتظارات 

در هر مورد به منظور شفافیت درخواست، شده است.  و بر اساس اولویت ارائه ها تحلیلنتایج بر اساس پاسخ

 شود.میتوضیحات مختصری ارائه 

54
46

درصد انجام تعمیرات اساسی و دوره ای مطابق 

1398برنامه واحدها در سال 

به صورت کامل نه به صورت کامل

8

92

دید تمایل به سرمایه گذاری در ساخت نیروگاه ج

در صورت استمرار شرایط حاکم بر تولید برق

بلی خیر
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تصویب  ریعو تس گر بخش برقنهاد تنظیم اصلاح لایحه مصوب دولت در ارتباط با تاسیس. 1-4

 آن در مجلس شورای اسلامی
 

خصوصی  های حضور بخشهمانطور که در مقدمه ذکر شد، پس از فرآیند تجدید ساختار صنعت برق ایران زمینه

 بنابراین در درصد است. 50در تولید برق فراهم شد و در شرایط فعلی سهم این بخش از تولید برق کشور بیش از 

ی نیز تولید برق شاهد حضور همزمان بخش دولتی و خصوصی هستیم. این در حالی است که خریدار برق تولید

تولیدی  رقیب بخش خصوصی است، بلکه تقاضا کننده محصول دولتی است. بنابراین دولت نه تنها در عرضه برق

ن مساله ایگری است. های حاکمیتی و تصدیدار همزمان نقشوزارت نیرو در چنین شرایطی عهدهاو نیز هست. 

 نوان راهکارر چنین مواردی آنچه به عشود. داز تضاد منافع میان این دو بخش می صادیقیگیری ممنجر به شکل

ات ارائه شده در گر است. مطابق اطلاعنیا رایج است، حضور نهاد مستقلی به عنوان رگولاتور یا تنظیمدر تمامی د

ن به عهده ( تاسیس این نهاد در قوانین ایران نیز دیده شده است و تشخیص ضرورت تاسیس آ2( ردیف )2جدول )

نامه ایید، اساستور مستقل را ود رگولاتنیز در صنعت برق نیاز به وجشورای رقابت گذاشته شده است. شورای رقابت 

 اریبس ریتاخ با تنظیم و تقدیم دولت کرد. با این وجود آنچه در نهایت 1397در زمستان  پیشنهادی تاسیس آن را

 هایاستیس یجراقانون اصلاح قانون ا( 59( ماده )1مغایرت با تبصره )، آمد 1399در خرداد  در لایحه مصوب دولت

 یبانیو پشت نهرخایدب فیوظا مرکز ملی رقابت بایدآن دارد که بر اساس  ی( قانون اساس44اصل چهل و چهارم ) یکل

 داشته باشد.را برعهده  نهاد نیا

نون مغایرت دارد با توجه به آنکه لایحه تصویب شده در دولت در بخش محل استقرار دبیرخانه با متن قابنابراین  

. قرار گیرد مورد اصلاح مطابق قانون این بندشود در تصویب نهایی، میشورای اسلامی درخواست  محترم از مجلس

  ده است. ( به تصویر کشیده ش5های توزیع شده در نمودار )نامهوزن اهمیت این مورد بر اساس نتایج پرسش
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 یآن در مجلس شورا بیتصو عیبخش برق و تسر گرمینهاد تنظ سیمصوب دولت در ارتباط با تاس حهیاصلاح لاوزن اهمیت  .(5نمودار )

 یاسلام

های تهاتر استفاده از ظرفیتبرای  1399( قانون بودجه سال 5نظارت بر اجرای تبصره ). 2-4

 هاهای تولیدکنندگان غیردولتی برق با مطالبات آنبدهی

 

گفته شد، تولیدکنندگان غیردولتی برق به دلیل عدم توازن منابع و  1-3بخش همانطور که در بخش پایانی زیر 

مصارف صنعت برق و نواقص اقتصاد برق، مطالبات انباشته قابل توجهی از دولت دارند. این مطالبات پیش از سال 

( قانون 5ره )های قانونی طراحی شده در تبصهزار میلیارد تومان رسیده بود که با کمک ظرفیت 30تا مرز  1397

 ، به حدود یک سوم کاهش پیدا کرد. 1397بودجه سال 

در  ینقد صورت به تهاتر مورد مطالبات درصد 25 پرداخت الزام قانونی به ، به دلیل1398در سال با این وجود 

تولیدکننده برق از میان رفت. پس از  غیردولتی هایقانون بودجه، عملا امکان استفاده از این ظرفیت برای شرکت

 شدن مشروطکه  یشکل به برداشته شده 1399بودجه سال  الزام فوق در قانونهای مستمر سندیکا، گیریپی

« و». با توجه به کارایی بالای اجرای بند ه استیدگرد حذفنقدی پرداخت درصد به تهاتر  تیظرف از استفاده

شود بر تسهیل اجرای انباشته تولیدکنندگان برق، از مجلس محترم درخواست میدر کاهش مطالبات « 5»تبصره 

های اختصاص داده شده دهنده نمره( نشان6نمودار ). دشونظارت این تبصره و برداشتن موانع احتمالی اجرای آن 

 باشد. به این مورد می
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خیلی کم کم متوسط زیاد خیلی زیاد
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 دکنندگانیتول یهایتهاتر بده هایتیاستفاده از ظرف یبرا 1399( قانون بودجه سال 5تبصره ) ینظارت بر اجراوزن اهمیت  (.6) نمودار

 اهبرق با مطالبات آن یردولتیغ

 صنعت برق توسط وزارت نیرو مرتبط با و احکام قضائی اجرای قوانین حسن نظارت بر. 3-4
 

که در  همواره از مشکلات صنعت برق بوده است( تشریح شد، عدم اجرای درست قوانین 2همانطور که در جدول )

توان طول سالیان تبعات مالی قابل توجهی نیز برای تولیدکنندگان غیردولتی برق ایجاد کرده است )از این دست می

و یا  به تعدیل نشدن نرخ پایه آمادگی بر اساس نرخ تسعیر ارز و نرخ تورم در دو سال پایانی برنامه پنجم توسعه

قانون برنامه ششم توسعه اشاره کرد که مورد  48( دستورالعمل بند )ت( ماده 6تاخیر یک ساله ماده )اجرای با 

رود انتظار می شده است(. از این رو 1398در سال  هادرصدی درآمد نیروگاه 30تا  20اخیر منجر به کاهش 

اجرای قوانین وضع شده حسن بر  گذاری دارد،در کنار وظیفه قانونکه با توجه به وظیفه نظارتی  مجلس محترم

در خصوص وزن  هااسخهمچنین نتایج پ ( آمده است.2مصادیق این قوانین در جدول )نظارت بیشتری اعمال کند. 

 شود. ( دیده می7اهمیت این بند در نمودار )
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کم متوسط زیاد خیلی زیاد
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 رویمرتبط با صنعت برق توسط وزارت ن یو احکام قضائ نیقوان ینظارت بر حسن اجراوزن اهمیت  (.7) نمودار

 گذاری در بورس انرژیاصلاح قیمتتدوین قوانین مورد نیاز برای . 4-4
 

هایی است که برای از جمله تلاش انحصار و در مواردی ضد کارتلشناسایی مصادیق انحصار و تدوین قوانین ضد 

دچار  عرضه و تقاضای بازارها ممکن است سمتهر دو  کهگیرد. از آنجا صورت می هاگسترش رقابت در اقتصاد

شرایط انحصاری شوند، به همان اندازه که بسترسازی ایجاد رقابت در بازار برق حائز اهمیت است، فراهم آوردن 

این شرایط در بورس انرژی نیز ضروری است. از آنجا که عملکرد بورس انرژی در زمینه انجام معاملات برق از زمان 

)حجم معاملات برق در  برق داردقیمت  کشفان از عدم موفقیت این نهاد به عنوان مرجع تاسیس تاکنون، نش

گیرد همواره درصد کل معاملات برق است و قیمتی که خرید و فروش در آن صورت می 5بورس انرژی کمتر از 

و با توجه به آنکه باور کارشناسان بر این است  به میزان زیادی کمتر از قیمت بازار برق در همان بازه زمانی است(

در سمت خریداران برق در بورس انرژی از جمله دلایل اصلی عدم تمایل به انجام معاملات  انحصاریکه وجود رفتار 

ود پیدا ور مجلس محترم در زمینه تدوین قوانین مورد نیاز به منظور مبارزه با این گونه انحصاررود است؛ انتظار می

های موثر بر قیمت بازار همانند مواردی که در قوانین برنامه پنجم و ششم توسعه در زمینه مولفهمثال  ی)برا .کند

در زمینه بورس انرژی نیز تمهیداتی برای ارتقای کارکرد بورس در کشف در برنامه هفتم توسعه مطرح شده است، 

 ( به تحلیل نتایج8نمودار ) .(توان به وضع کف قیمتی اشاره کردها میقیمت در نظر گرفته شود که از جمله آن

 پردازد.این مورد می ها در پاسخ بهنامهپرسش
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کم متوسط زیاد خیلی زیاد
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 یدر بورس انرژ گذاریمتیاصلاح ق یبرا ازیمورد ن نیقوان نیتدووزن اهمیت  (.8) نمودار

 صندوقاز  تسهیلاتدریافت کننده  هاینیروگاه ارزی تسهیلات بازپرداخت مشکل حل. 5-4

  ملی توسعه

از محل صندوق اشاره شد، بخشی از منابع مالی مورد نیاز در بخش نیروگاهی عمدتا  10همانطور که در صفحه 

گذارانی را و استمرار روند آن حتی تاکنون، سرمایه 1397. افزایش نرخ ارز در سال توسعه ملی تامین شده است

این با دشواری بسیار رو به رو کرده است.  ارزی اند در بازپرداخت اقساطمین مالی استفاده کردهاین الگوی تا که از

های غیردولتی تولیدکننده برق در صورتیکه مطالبات از محل فروش برق خود را در زمان در حالی است که شرکت

، منابع لازم برای بازپرداخت 1397 ارزی های ارز مربوط به دوره قبل از شوکثبت مطالبه دریافت کرده بودند، با نرخ

ها سلب کردند اما به دلیل تاخیر در دریافت مطالبات این امکان از آنچندین قسط از وام دریافتی را کسب می

 به شورای عالی این مشکلهای تولیدکننده برق، بررسی های سندیکای شرکتگیریمطابق آخرین پیشده است. 

شورای مجلس ریاست محترم و با توجه به حضور  بر این اساس .قوه ارجاع شده است اقتصادی سران سه هماهنگی

اهمیت این درخواست بر اساس  شود.میمساله درخواست همکاری برای حل اسلامی در این شورا، از ایشان 

 ( ترسیم شده است.9های دریافت شده در نمودار )پاسخ
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خیلی کم متوسط زیاد خیلی زیاد
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 یاز صندوق توسعه مل لاتیکننده تسه افتیدر هایروگاهین یارز لاتیمشکل بازپرداخت تسهحل وزن اهمیت  (.9) نمودار

 ایران تبدیل برای ریزیبرنامه و برق صادرات در خصوصی بخش حضور برطرف کردن موانع. 6-4

 منطقه انرژی هاب به
 

است از سال اول برنامه اقدامات لازم را در راستای  شده دولت موظفبرنامه ششم توسعه قانون ( 49ماده ) در

که شبکه برق کشور از شمال، طوری عمل آورد به ای برق به)هاب( منطقه ای و ایجاد قطبتشکیل بازار منطقه

با این وجود عملکرد صادراتی ایران در زمینه انرژی برق  .جنوب، شرق و غرب به کشورهای همسایه متصل شود

ریزی افزایش در صادرات برق ندارد. از آنجا که یکی از مشکلات ( آمده است نشان از برنامه1در جدول )همانطور که 

های نفت و نیرو بر سر قیمت سوخت دریافتی خانهاصلی حضور بخش خصوصی در صادرات برق عدم توافق وزارت

رود مجلس محترم در راستای انجام اقدامات برای های خصوصی متقاضی صادرات برق است، انتظار مینیروگاه

از سوی دیگر از آنجا که در . بپردازد این مانع و سایر موانع گسترش صادرات رفع( قانون برنامه به 49تحقق ماده )

رود به منظور انتظار میهای با راندمان بالاتر بیشتر خواهد بود، صورت اصلاح قیمت سوخت صرفه تولید در نیروگاه

ها به حل مشکلات تبدیل واحدهای ساده به سیکل ترکیبی در قالب قراردادهای بیع متقابل ارتقای راندمان نیروگاه

  شود.دیده می( 10های دریافتی در نمودار )اهمیت این بند بر اساس پاسخاقدام شود. 
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خیلی کم کم متوسط زیاد خیلی زیاد
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 منطقه یبه هاب انرژ رانیا لیتبد یبرا یزریدر صادرات برق و برنامه یبرطرف کردن موانع حضور بخش خصوصوزن اهمیت (. 10) نمودار

 

 گیریبندی و نتیجهجمع .5

 

 100صنعت برق ایران در طول سالیان بعد از انقلاب دستاوردهای بسیار ارزشمندی داشته است که دسترسی 

که به استثنای چند  ، فراهم آوردن امکان صادرات برق و شبکه پایداری10کشور به برق شهری جمعیت درصدی

ها ها هستند. حفظ این دستاوردها و توسعه آنمورد مشکل خاموشی و قطعی برق را تجربه نکرده است از جمله آن

 های این صنعت است. شناسی منظم مشکلات و کاستیدر طول زمان نیازمند آسیب

درصدی  55که سهمی این گزارش در ابتدا تلاش کرده است مشکلات موجود برای تولیدکنندگان غیردولتی برق را 

 و احکام قضائی قوانینبرخی  اجرای عدم یا و ناقص اجرایدر سه محور اقتصاد برق، از تولید برق کشور دارند، 

 بندی و بررسی کند. دسته کشور کلان اقتصاد فضای در ثباتیبی اثراتو  برق صنعت

است که از سویی منجر به  عدم توازن در منابع و مصارف این صنعت ،لاتدر زمینه اقتصاد برق ریشه اصلی مشک

شده است و از سوی دیگر پرداخت مطالبات فعالان خصوصی این صنعت  11صنعت برق هزار میلیارد تومانی 5 زیان

را برای وزارت نیرو با سختی بسیار همراه ساخته است. از جمله این فعالان که مطالبات انباشته قابل توجهی از 

                                                           
 .1397های مجلس شورای اسلامی، . مرکز پژوهش 10
 14صره تب، 1399. قانون بودجه سال  11

0.07 0.02

0.15

0.32

0.44

خیلی کم کم متوسط زیاد خیلی زیاد
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است. با  هاحجم مطالبات آن تومان هزار میلیارد 10 دولت دارند، تولیدکنندگان غیردولتی برق هستند که بالغ بر

توجه به اینکه تاخیر در پرداخت مطالبات به دلیل شرایط تورمی کاهش قابل توجه قدرت خرید را به همراه دارد، 

 مشکلات نقدینگی شدیدی برای این گروه از فعالان اقتصادی ایجاد کرده است. ،نواقص اقتصاد برق

غیردولتی  برق از دیگر مسائل تولیدکنندگانصنعت  و احکام قضائی قوانین برخی اجرای عدم یا و ناقص اجرای

قانون اجرای  90اند شامل: ماده برق در طی سالیان اخیر بوده است. برخی از این قوانین که جنبه مالی داشته

قانون  133( دستورالعمل بند )و( ماده 6، ماده )قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 44های کلی اصل سیاست

ابطال ماده  با موضوع یعدالت ادار وانیحکم د( قانون حمایت از صنعت برق کشور، 6ماده )برنامه پنجم توسعه، 

ن نرخ خرید العمل تعییدستور( 6و ماده ) رویوزارت ن برداریبهره پروانه به مربوط درآمد کسر العملدستور 5

جر به کاهش مورد اخیر منباشند که تنها می قانون برنامه ششم توسعه 48ماده « ت » تضمینی برق موضوع بند 

ن برده است. ها در یک سالی شده است که ابلاغ آن برخلاف الزام قانونی زمادرصدی درآمد نیروگاه 30الی  20

مراه کرده است ههایی اجرای ناقص برخی دیگر از قوانین نیز مکانیزم نظارتی حاکم بر صنعت برق را با ناکارآمدی

تولید  دولت و بخش خصوصی درخصوصی برق را که به دلیل حضور همزمان  و فضای فعالیت برای تولیدکنندگان

ها ترین آنه مهمکنند با چالش رو به رو کرده است. از جملدر رقابت با بخش دولتی اقدام به تولید برق می برق،

اشاره  یاساس قانون( 44) چهارم و چهل اصل یکل یهااستیس یاجرا قانون اصلاحقانون ( 59می توان به ماده )

 کرد.

 کشور نکلا اقتصاد فضای در ثباتیبیدر نهایت منشا سومین گروه از مسائل بخش خصوصی فعال در تولید برق 

ن بر تولید برق آدهد و اثرات گذاری را تحت تاثیر قرار میهای تولیدی و تصمیمات سرمایهاست که تمامی فعالیت

رق آسیب رسانده بمتغیرهای کلان، آنچه بیش از سایر موارد به تولید ای نیز دارد. در میان به نوعی جوانب ویژه

سب کبوده است. تولیدکنندگان خصوصی برق از یک سو امکان صادرات و  1397افزایش نرخ ارز پس از سال 

اشته قابل گذاری تکلیفی برای فروش محصول خود رو به رو هستند و مطالبات انبدرآمد ارزی ندارد، با قیمت

ست و برای اها ارزی های آنهای تعمیر و نگهداری نیروگاهاز دولت دارند و از سوی دیگر عمده هزینه توجهی

ید با نرخی سه اند که اکنون باساخت و توسعه نیروگاه عمدتا از تسهیلات ارزی صندوق توسعه ملی استفاده کرده

بر شوک ارزی مضاعف ها را در براپذیری آنآسیب تا چهار برابری آن را بازپرداخت کنند. مجموعه این موارد نه تنها

سرمایه جدید به  از سایر صنایع از جمله پتروشیمی و یا سایر صنایع صادراتی کرده است بلکه هرگونه انگیزه ورود

 تولید برق را نیز از میان برده است. 

آماری متشکل از اعضای  نامه در سطح جامعهبر اساس نتایج به دست آمده از توزیع پرسشگزارش در ادامه 

 سهم و یدر بخش حرارت یبخش خصوص دیکل تولدرصدی از  96سهم های تولیدکننده برق که سندیکای شرکت
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ترین انتظارات تولیدکنندگان غیردولتی برق از مجلس مورد از مهم 6، دارند کل کشور از تولید ویژه درصدی 49

 یازدهم به شرح زیر شناسایی شده است:

جلس مآن در  بیتصو لیبخش برق و تسه گرمینهاد تنظ سیمصوب دولت در ارتباط با تاس حهیاصلاح لا .1

 .یاسلام یشورا

 یاهیتهاتر بده هایتیاستفاده از ظرف یبرا 1399( قانون بودجه سال 5تبصره ) ینظارت بر اجرا .2

 .اهبرق با مطالبات آن یردولتیغ دکنندگانیتول

  .رویصنعت برق توسط وزارت ن و احکام قضائی نیقوان ینظارت بر اجرا .3

  ی.در بورس انرژ گذاریمتیاصلاح ق یبرا ازیمورد ن نیقوان نیتدو .4

 .یاز صندوق توسعه مل لاتیکننده تسه افتیدر هایروگاهین یارز لاتیحل مشکل بازپرداخت تسه .5

 یانرژ به هاب رانیا لیتبد یبرا یزریدر صادرات برق و برنامه یبرطرف کردن موانع حضور بخش خصوص .6

  .منطقه

 

 پیشنهادات .6
 

تنظیم شده  به منظور رفع مشکلات موجود های تولیدکننده برقکتکه در سندیکای شر در این بخش پیشنهاداتی

با اهتمام تمام و با استفاده از  مجلس محترم شورای اسلامیاین است که  تشکلو انتظار این  شودارائه می است

 ید. ها اقدام نمابه حل آن برداری از ظرفیت بخش خصوصیابزارهای قانونی و با همکاری دولت محترم و بهره

 ( خلاصه شده است. 3در جدول )محورهای اصلی پیشنهادات به همراه جزئیات مربوط به این محورها 

 ها و مراجع مربوط به هر پیشنهادکمیسیون، راهبردها، راهکارها، نوع اقدام (.3جدول )

 ردیف
راهبرد اصلی 

 )محور اصلی(

راهکارهای 

 اتاقدامسیاستی/

مستند 

 قانونی/مقرراتی
 نوع اقدام 

کمیسیون 

 مربوطه

1 

اصلاح نظام 

صنعت  حکمرانی

 برق

اصلاح لایحه مصوبه 

دولت در زمینه 

گر تاسیس نهاد تنظیم

 بخش برق

( 59ماده )( 1تبصره )

 یقانون اصلاح قانون اجرا

اصل  یکل هایاستیس

( قانون 44چهل و چهارم )

 یاساس

محل استقرار اصلاح مقرره )اصلاح 

 گر بخش برقدبیرخانه  نهاد تنظیم

از  در لایحه تصویب شده دولت

 (وزارت نیرو به مرکز ملی رقابت

 ژهیو ونیسیکم

و  دیاز تول تیحما

 ینظارت بر اجرا

 یکل یهااستیس

 44اصل 

2 

اصلاح رژیم 

حقوقی حاکم 

وزارت نیرو و بر 

 بخش خصوصی

تکلیف تعیین

 قراردادهای بیع متقابل

( قانون رفع 12ماده )

پذیر و موانع تولید رقابت

 ارتقای نظام مالی کشور

نظارت بر نظارتی ) –اقدام اجرایی 

 ماده اجرایی نامهآییناجرای دقیق 

 رقابت تولید موانع رفع قانون( 12)

و  کشور مالی نظام ارتقای و پذیر

 کمیسیون انرژی
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 ردیف
راهبرد اصلی 

 )محور اصلی(

راهکارهای 

 اتاقدامسیاستی/

مستند 

 قانونی/مقرراتی
 نوع اقدام 

کمیسیون 

 مربوطه

ت رقم ناشی از پرداخحل مشکل 

مصرفی  سوختجویی صرفه

گذاری سرمایه در صورتنیروگاه 

 در بخار بخش نصب برای

( سیکل) چرخه هاینیروگاه

حل مشکل دوره  /ترکیبی

 قراردادهای بیع متقابل(

3 

 

اصلاح نظام 

مالی صنعت 

 برق

 های خریداصلاح نرخ

برق در بازار عمده 

 فروشی

 العملدستور( 6ماده )

 ینیتضم دینرخ خر نتعیی

« ت » برق موضوع بند 

قانون برنامه  48ماده 

 ششم توسعه

)مشخص نظارتی  –اقدام اجرایی 

شدن مدل مالی تعیین سقف 

قیمت انرژی و نرخ پایه آمادگی/ 

 اصلاح نرخ پایه آمادگی(

 کمیسیون انرژی

نامه تدوین آیین

بازپرداخت تسهیلات 

 هانیروگاهارزی 

 

 تصویب مقرره
کمیسیون 

 اقتصادی

اصلاح مکانیزم کشف 

 قیمت در بورس انرژی

ه )ضوابطی برای تصویب مقرر 

تعیین کف قیمت/ تدوین قوانین 

 ضد انحصار(

کمیسیون 

اقتصادی/ 

 کمیسیون انرژی

4 
رونق صادرات 

 برق

فراهم آوردن شرایط 

حضور بخش خصوصی 

 در صادرات برق

( 15)( و 13ماده )

های اقتصاد سیاست

( قانون 49مقاومتی/ ماده )

 برنامه ششم توسعه

)حل مشکل قیمت  تصویب مقرره

های خصوصی سوخت نیروگاه

متقاضی صادرات برق با مشارکت 

های نفت و نیرو و خانهوزارت

 (شفاف شدن سایر ضوابط

 کمیسیون انرژی

 

 ،یاسیس ،یاجتماع یهاتیو فعال یمختلف زندگ هایهیآن در لا یدگتنیموضوع برق در کشور و درهم تیاهم

 نیه چنببا توجه  دارد. میصنعت اثر مستقاین بر  یمیهر اتفاق و تصم به شکلی است که ،یو اقتصاد یفرهنگ

به  «یانرژ ونیسیبرق کم تهیکم» انتحت عنو ایتهیمباحث مربوط به برق در کم شودپیشنهاد می ،یوستگیپ

 یکایسند»، «برق دکنندهیتول یهاشرکت یکایسند» ریصنعت نظ نیا ندگانیو با مشارکت نما یصورت جد

 .  ردیار گدر دستور کار قر «رانیا یمعادن و کشاورز ع،یصنا ،یاتاق بازرگان یانرژ ونیسیکم»و « صنعت برق


