
تحلیل بودجه صنعت برق
1400در لایحه بودجه سال 

1399آذر  دفتر پژوهش
دومویرایش 



(بخش آمار) 1400بررسی لایحه بودجه 

1399/09/26 1400تحلیل بودجه صنعت برق در لایحه بودجه سال  1



1399/09/26 1400تحلیل بودجه صنعت برق در لایحه بودجه سال  2

کل مصارف بودجه
کشور 

مصارف 
های دولتیشرکت

.و 

مصارف بودجه 
عمومی دولت

از محل 
درآمدهای 

اختصاصی دولت

تملک دارایی 
های مالی

تملک دارایی های 
ایسرمایه هزینه ها سال

9,785,529,974 6,828,171,863 3,354,895,145 410,957,946 231,500,000 574,808,990 2,137,628,209 1395

11,524,565,969 8,005,021,048 3,988,531,335 521,010,335 215,650,001 713,677,525 2,538,193,474 1396

12,231,523,740 8,391,247,284 4,438,604,668 570,738,519 307,898,002 620,020,709 2,939,947,438 1397

17,443,160,230 12,771,433,156 5,200,083,652 714,272,498 293,479,395 668,572,656 3,523,759,103 1398

20,266,534,370 14,363,264,575 6,498,093,920 787,957,460 470,000,000 879,820,893 4,360,315,567 1399

24,357,078,986 15,619,570,462 9,298,217,177 884,789,649 1,003,000,000 1,040,310,939 6,370,116,589 1400

میلیون ریال: ارقام1400مصارف و منابع بودجه کشور در لایحه بودجه سال 

وهاشرکتبودجهازدرصد63وعمومیبودجهمنابعازبودجهایندرصد37.استتومانمیلیاردهزار2435بابرابرکشوربودجهمصارفکل
.استداشتهرشددرصد18بربالغایسرمایههایداراییتملکودرصد46بربالغ1399سالمصوببهنسبتهاهزینه.استدولتیموسسات



بررسی منابع بودجه عمومی دولت

1399/09/26 1400تحلیل بودجه صنعت برق در لایحه بودجه سال  3

به نسبت 1400عمومی دولت در لایحه منابع روند رشد 
1399قانون بودجه 

نفت و فرآورده حاصل از شدید منابع رشد 
های نفتی و نیز رشد منابع حاصل از فروش 

و واگذاری انواع اوراق مالی و اسلامی

مقایسه سهم اجزای منابع بودجه عمومی دولت در 
1399به نسبت قانون بودجه 1400لایحه  

13991400

44.534درآمدها

16.524واگذاری دارایی های سرمایه ای 

2732واگذاری دارایی های مالی

1210درآمدهای اختصاصی دولت

10

11
0

71

12
رشد درآمدها واگذاری  رشد 

یی های  را دا

ای  سرمایه 

واگذاری  رشد 

یی های مالی را دا

رشد درآمدهای 

اختصاصی دولت

درصد



بررسی مصارف بودجه عمومی دولت

1399/09/26 1400تحلیل بودجه صنعت برق در لایحه بودجه سال  4

به نسبت 1400روند رشد مصارف عمومی دولت در لایحه 
1399قانون بودجه 

مقایسه سهم اجزای مصارف بودجه عمومی دولت در 
1399به نسبت قانون بودجه 1400لایحه  

13991400

6769هزینه ها 

1411تملک دارایی های سرمایه ای 

711تملک دارایی های مالی 

129از محل درآمدهای اختصاصی دولت

مرتبط با تسویه هزینه ها و مصارف رشد 
دولتبدهی های 

46

18

11
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12

ها  رشد هزینه  تملک  رشد 

یی های  را دا

ای  سرمایه 

تملک  رشد 

مالی  یی های  را دا

ز محل  ا رشد 

درآمدهای 

اختصاصی دولت

درصد



1400بودجه عمومی کشور در سال سهم اجزای مصارف 

1399/09/26 1400تحلیل بودجه صنعت برق در لایحه بودجه سال  5

عمرانیهایطرحبودجه
بودجهکلازدرصد11کشور

میتشکیلراکشورعمومی
بابرابرمیزاناینکهدهد
.استریالمیلیاردهزار1040

لقبسالبهنسبتسهماین
0.69.استداشتهکاهشدرصد2

0.11

0.11

0.10

هزینه ها  تملک دارایی های سرمایه ای 

تملک دارایی های مالی  از محل درآمدهای اختصاصی دولت



رشد هزینه ها و درآمدها

1399/09/26 1400تحلیل بودجه صنعت برق در لایحه بودجه سال  6
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رشد هزینه ها درصد رشد درآمدها



مصارف بودجه عمومی وزارت نیرو

مصارف بودجه عمومی دولت
مصارف بودجه عمومی 

وزارت نیرو
ایهای سرمایهتملک دارایی

وزارت نیرو
های وزارت بودجه هزینه

نیرو
سال

3,354,895,145 72,214,335 69,362,886 2,851,449 1395

3,988,531,335 82,326,074 78,874,097 3,451,977 1396

4,438,604,668 72,444,471 67,700,811 4,743,660 1397

5,200,083,652 98,136,486 91,162,565 6,973,921 1398

6,498,093,920 95,296,489 79,855,155 15,441,334 1399

9,298,217,177 157,861,234 133,190,490 24,670,744 1400

1399/09/26 1400تحلیل بودجه صنعت برق در لایحه بودجه سال  7

میلیون ریال

درصد 65به میزان 1399هزار میلیارد ریال است که نسبت به مصوب سال 157ردیف های هزینه ای و تملک دارایی های سرمایه ای برابر بودجه وزارت نیرو در 
.تغییر محسوسی نداشته استدرصد است که 1.7دولت همچنین سهم مصارف بودجه عمومی وزارت نیرو از مصارف بودجه عمومی . افزایش پیدا کرده است



مصارف بودجه عمومی وزارت نیرو

1399/09/26 1400تحلیل بودجه صنعت برق در لایحه بودجه سال  8

در درصدی به ترتیب 66و 60رشد 
عمرانی وزارت نیروو بودجه بودجه جاری 

1.8 2.9 3.5 4.7 7.0 15.4 24.7

70.2 69.4 78.9 67.7
91.2 79.9

133.2

1394 1395 1396 1397 1398 1399 1400

هزار میلیارد ریال
ای وزارت نیروبودجه هزینه

ای وزارت نیروهای سرمایهتملک دارایی



عمومی این وزارت خانهسهم بخش های مختلف وزارت نیرو از بودجه 

1399/09/26 1400تحلیل بودجه صنعت برق در لایحه بودجه سال  9

83%

69%

69% عمومیبودجهازبرقبخشسهم
27برابر1400لایحهدرنیرووزارت
السمصوبنسبتبهکهاستدرصد
.استیافتهکاهش1399

71%

ستادی بخش آب بخش برق موسسات علمی

69%

27%

2% 2%



تملک دارایی های سرمایه ای صنعت برقبودجه مختلف مرتبط با برق از سهم بخش های 

1399/09/26 1400تحلیل بودجه صنعت برق در لایحه بودجه سال  10

83%

69%

69%

رتوانیتخصصیمادرهایشرکتسهممجموع
برقشبکهمدیریتشرکتحرارتی،برقو

بودجهازایمنطقهبرقهایشرکتوایران
ترکمبرقصنعتایسرمایههایداراییتملک

درصدی1.7سهمبهتوجهبا.استدرصد10از
عمومیبودجهازنیرووزارتعمومیبودجه
بودجهازبرقبخشاندکسهمنیزودولت

انتولیدکنندگبرایآنچهنیرووزارتعمومی
استبیشتریاهمیتحائزمراتببهبرق

هلایحسهپیوست)دولتیهایشرکتبودجه
.استبودجهاحکامماهیتنیزو(بودجه

71%

0.49

0.14

0.29

0.06 0.02

(ساتبا)سازمان انرژی های تجدیدپذیر و بهره وری انرژی برق

شرکت سهامی سازمان آب و برق خوزستان

شرکت سهامی توسعه منابع آب و نیروی ایران 

شرکت های برق منطقه ای

شرکت مادر تخصصی تولید نیروی برق حرارتی



بودجه شرکت های زیرمجموعه صنعت برق بر حسب برنامه، فعالیت و بهای تمام شده 
1399با مصوب 1400مقایسه لایحه 

1399/09/26 1400تحلیل بودجه صنعت برق در لایحه بودجه سال  11

71%

هزینهجمع
میلیون ریال

هزینه متوسط
بهای )واحد 

(تمام شده

هدف کمی
(مجموع) سنجه عملکرد عنوان برنامه نام شرکت عنوان 

فعالیت

12279420 646.5 18992 1399مصوبه
گیگاوات ساعت تولید برق

شرکت های 
آب منطقه ای

برنامه بهبود
بهره برداری

حفاظت ازو
17140517منابع آب 1206.2 14210 1400لایحه

هزینهجمع
میلیون ریال

هزینه متوسط
بهای )واحد 

(تمام شده

هدف کمی
(مجموع) سنجه عملکرد عنوان برنامه نام شرکت عنوان 

فعالیت

27392197 2083 13150 1399مصوبه کیلو میلیون
وات ساعت

برق از خرید
بخش خصوصی

شرکت های 
برق منطقه ای

توسعه امور 
51112631برق 3735.2 13684 1400لایحه

دپذیر و بهای تمام شده تولید برق در بخش برقآبی و متوسط هزینه خرید برق بخش خصوصی در بخش تجدی
. تولید پراکنده با افزایش قابل توجه در بودجه وارد شده است



1399/09/26 1400تحلیل بودجه صنعت برق در لایحه بودجه سال  12

71%

هزینهجمع
میلیون ریال

هزینه واحد 
بهای تمام )

(شده
هدف کمی سنجه عملکرد عنوان برنامه نام شرکت عنوان 

فعالیت

231469953 759 304967 1399مصوبه
کیلو میلیون

وات ساعت
مدیریت بازار 

برق
مدیریت شبکه

برق ایران
توسعه امور 

برق
240808764 762 316022 1400لایحه

هزینهجمع
میلیون ریال

هزینه متوسط
بهای )واحد 

(تمام شده
هدف کمی سنجه عملکرد عنوان برنامه نام شرکت عنوان 

فعالیت

66137502 171.91 384713 1399مصوبه
کیلو میلیون

وات ساعت

(  ترانزیت)انتقال 
نیروی برق در 
شبکه تحت 

پوشش

شرکت های 
برق منطقه ای

توسعه امور 
91123621برق 194.35 468844 1400لایحه

.درصدی تعریف شده است13نیروی برق رشد ( ترانزیت)برای بهای تمام شده انتقال

نظر میرسد و مقایسه این ارقام، به با توجه به الزام تعدیل قیمت خرید برق در قراردادهای خرید تضمینی
.استدر نظر گرفته نشده برق رشدی سال آتی برای قیمت خرید برق نیروگاه ها در بازار 



برقشرکت های زیر مجموعه ( منابع)حساب های سرمایه ای
(پیوست سه لایحه بودجه)بودجه شرکت های دولتی 

1399/09/26 1400تحلیل بودجه صنعت برق در لایحه بودجه سال  13

شرکت مادر تخصصی توانیر شرکت مدیریت شبکه برق ایران

دارایی های جاری منابع عمومی دولت سایر دریافت ها

95%

4% 1%

34%

66%

دارایی های جاری سایر دریافت ها

66%

34%



1399/09/26 1400تحلیل بودجه صنعت برق در لایحه بودجه سال  14

شرکت مادر تخصصی برق حرارتی

تمرکز شدید بر تامین مالی 
مبتنی بر بدهی از طریق اخذ 

تسهیلات بانکی داخلی و 
خارجی

8%

دارایی های جاری منابع عمومی دولت تسهیلات بانکی

سایر وام های داخلی وام خارجی سایر دریافت ها

32%
23%

36%

برقشرکت های زیر مجموعه ( منابع)حساب های سرمایه ای
(پیوست سه لایحه بودجه)بودجه شرکت های دولتی 



1400لایحه بودجه سال اصلاحی وارد بر احکام پیشنهادهای 
مرتبط با تولید برق

1399/09/26 1400تحلیل بودجه صنعت برق در لایحه بودجه سال  15



1400تحلیل بودجه صنعت برق در لایحه بودجه سال  161399/09/26

شرح جزء–بند  هتبصر مرجع

1400بودجهلایحهدرکه1399سالبودجهقانون(1)تبصره(و)بندشودمیپیشنهاد
:شوداضافهآنبهوشودواردتبصرهایندرمجددااست،شدهحذف

تابعهسازمان هایوشرکت هابابرقفروشقرارداددارای،متقاضیاشخاصمطالبات"
یمتقیاانرژیبورسقیمتاساسبراشخاصاینبهخامنفتتحویلمحلزا"نیرووزارت
.شودتسویهایمنطقه

2-و  1 الحاقی



1400تحلیل بودجه صنعت برق در لایحه بودجه سال  171399/09/26

شرح جزء–بند  هتبصر مرجع

راقانوناین(5)شمارهجدول310103درآمدیردیفموضوعاسلامیخزانهاسناددولت
میلیاردهزار250سقفتاوصادر1403سالپایانتاسررسیدباوخریدقدرتحفظبا

صورتدراسناد،اینازریالمیلیاردهزار50سقفتا.کندواگذارطلبکارانبهریال
هایسازمانزاآنانانباشتهمطالباتبابتبرقغیردولتیتولیدکنندگانبهمنحصراتقاضا

.یابدمیاختصاصنیرووزارتزیرمجموعه

ه 5 اصلاحی



1400تحلیل بودجه صنعت برق در لایحه بودجه سال  181399/09/26

شرح جزء–بند  هتبصر مرجع

حقوقیوحقیقیاشخاصبهخودقطعیهایبدهیخزانه،تسویهاسنادطریقازدولت
نبیاالاخاتمسازندگیقرارگاهوغیردولتیعمومیمؤسساتونهادهاو(خصوصیتعاونی،)

قطعیمطالباتباشده،ایجاد1399سالپایانتامربوطمقرراتوقوانینچهارچوبدرکه
درآمدیردیفموضوعریالمیلیاردهزارپنجاهمبلغتامزبوراشخاصازدولتمعوق

–جمعیصورتبه(9)شمارهجدول530000-42ردیفو(5)شمارهجدول310106
.کندتسویهخرجی

حذف«نقدیصورتبهتهاترموردمطالباتدرصد15پرداختبهمشروط»:جمله
.شود

1-و 5 اصلاحی



1400تحلیل بودجه صنعت برق در لایحه بودجه سال  191399/09/26

شرح جزء–بند  هتبصر مرجع

اضیمتقدولتازبرقتولیدکنندهشرکت هاییشدهتاییدمطالباتمیزانبه
وتیمالیاامورسازمانبدهیرسیدگییاشدنقطعیزماندربند،اینازاستفاده
.گیردنمیتعلقجریمهاجتماعی،تامینسازمان

1-1و؛   5 الحاقی



1400تحلیل بودجه صنعت برق در لایحه بودجه سال  201399/09/26

شرح جزء–بند  هتبصر مرجع

امورتوزارکشور،بودجهوبرنامهسازمانمشترکپیشنهادبهبندایناجرائینامهآیین
بهاهمدومدتظرفحداکثرقانوناینتصویبازپسمرکزیبانکوداراییواقتصادی
.میرسدوزیرانهیأتتصویب

2-7و ؛   5 اصلاحی



1400تحلیل بودجه صنعت برق در لایحه بودجه سال  211399/09/26

شرح جزء–بند  هتبصر مرجع

نیرووزارتتابعههایشرکتوهاسازمانازبرقتولیدکنندههایشرکتمطالبات
.باشدمیدولتازهاآنمطالباتحکمدر 2-8و ؛  5 الحاقی



1400تحلیل بودجه صنعت برق در لایحه بودجه سال  221399/09/26

شرح جزء–بند  تبصره مرجع

الیریقراردادهایباهاییطرحدرشدهدریافتارزیتسهیلاتبازپرداختمشکلحلمنظوربه
جهشازشپیتاهانیروگاهاینمطالباتمیزانبهبرق،غیردولتیبخشتولیدکنندگانجملهاز

اینابآوردفراهمرامطالبهثبتزماننرخبهارزدریافتشرایطمرکزیبانک،1397سالارزی
واگذارعاملبانکبهملیتوسعهصندوقاقساطبازپرداختبرایمستقیماتخصیصیارزکهقید
.شود

یا
هیلاتتسملیتوسعهصندوقازکهبرقکنندگانتولیدبدهیتسویهدرتسهیلمنظوربه

ازندگانتولیدکناینقطعیمطالباتمیزانبهمتقاضیان،درخواستصورتدرکرده انددریافت
زمانارزنرخبااستشدهایجاد1397سالپایانتاکهنیرووزارتزیرمجموعههایسازمان

هایانسازمطلبتسویهطریقازملیتوسعهصندوقبهیادشدهاشخاصبدهیمطالبه،ثبت
بهکهیاگونهبه.شودتسویهتکلیفیهایقیمتیارانهبابتدولتازنیرووزارتزیرمجموعه

.شودافزودهدولتازملیتوسعهصندوقطلببهمیزانهمین

1-د 4 الحاقی


