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 مقدمه .1

شود، عمدتا آنچه ملاک توجه می رشد اقتصاد ملیکه به یک بخش اقتصادی از بعد میزان اثرگذاری آن بر زمانی

دارای پیوندهای پسین و پیشین  بخش کلیدی در اقتصادگیرد کلیدی بودن آن بخش است. سنجش قرار می

رسد و هم در قالب نهاده هم به مصرف نهایی می با توجه به اینکه برقاز این زاویه، ست. ها ابا سایر بخش 1بیشتری

حائز اهمیت ویژه  داشته و در رونق و جهش تولید نقش کلیدی شود،می ها واردتولید در تابع تولید سایر بخش

 . است

رند. به استناد در آن حضور فعال دا های خصوصی و دولتی هر دوای است که بخشساختار تولید برق ایران به گونه

ارد دسهم از تولید ویژه برق کشور  درصد 55نزدیک به ، بخش خصوصی 1398آخرین آمار منتشر شده در سال 

های وگاهنیرمشکلات پیش روی حل اتخاذ راهکارهایی برای (. بنابراین 1398)آمار تفصیلی صنعت برق ایران، 

    ها است.هبرق و بازگشت انگیزه ورود سرمایه به ساخت و توسعه نیروگارونق صنعت  برای غیردولتی پیش شرطی

ها به تفکیک قوانین و اسناد گیری آنای که مسیر پیبندی موانع به گونه، دستهیابی به راهکارهای مذکوردر دست

برای و موثر است. بالادستی )قانون بودجه، قوانین برنامه ششم و هفتم توسعه و سایر قوانین( مشخص شود، مفید 

در برنامه هفتم توسعه، ابتدا  2این منظور در این گزارش با هدف ارائه پیشنهادهایی برای بهبود وضعیت تولید برق

ها در های پنجم و ششم توسعه در ارتباط با تولید برق و کیفیت اجرای آنشناسی مختصری بر احکام برنامهآسیب

  شود.برای درج در برنامه هفتم توسعه ذکر می گیرد و سپس پیشنهادهاییعمل صورت می

 های پنجم و ششم توسعه در تولید برقشناسی برنامهآسیب .2

حکامی که مستقیما اتوان به دو بخش تقسیم کرد. احکام مندرج در قوانین برنامه که بر تولید برق اثرگذارند را می

گذاری یا سرمایه به طور غیر مستقیم بر وضعیت تولید هاکنند و احکامی که اجرای آنگذاری میتولید برق را هدف

و ششم توسعه  های پنجم( به ترتیب تصویری کلی از این موارد در برنامه2( و )1نمودارهای )در برق موثر است. 

 د. ندهنشان می

 

 

                                                           
1 . Backward Linkage and Forward Linkage 

ت تولید برق در بخش های بزرگ مقیاس و حرارتی است بنابراین مشکلا. در این گزارش هر جا به تولید برق اشاره شده است مراد تولید برق در نیروگاه 2

 تجدیدپذیر و مقیاس کوچک موضوع بررسی این گزارش نیست. 



های پنجم و ششم توسعه در تولید برق و پیشنهادهایی برای برنامه هفتمهشناسی برنامآسیب                       

 
3 

 احکام موثر بر تولید برق در برنامه پنجم توسعه(. 1نمودار )

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 توسعه ششمثر بر تولید برق در برنامه احکام مو (.2)نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

«د»، بند 101ماده  72ماده   133ماده    

 احکام با اثر غیر مستقیم احکام با اثر مستقیم

 برنامه پنجم توسعه

«ت»بند  46ماده  «الف»بند  10ماده   «ب»بند  44ماده    

 احکام با اثر غیر مستقیم احکام با اثر مستقیم

م توسعهششبرنامه   

«ت»بند  48ماده   

49ماده  «الف»بند  39ماده    
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( بیان شده 1) به منظور انسجام بخشی به ارائه مطالب ابتدا حوزه اثرگذاری بندهای فوق به صورت مجزا در جدول

 شود. بندی موضوعی به تشریح مطالب پرداخته میو سپس در قالب دسته

 (2( و )1در نمودارهای )محتوای مواد قانونی درج شده  (.1جدول )

 حوزه اثرگذاری / تبصره بند /ماده  قانون ردیف

 برنامه پنجم 1
 / الف  133 

 1/ الف /  133
 توسعه نیروگاهی

 برنامه پنجم 2
 / د  133

  1/ د /  133
 گذاری سرمایه

 صادرات برق / ه  133 برنامه پنجم 3

 یخرید برق از بخش غیردولت / و  133 برنامه پنجم 4

 پوشش نوسانات نرخ ارز 72 برنامه پنجم 5

 خدمات عمومیاقتصاد اصلاح  2/ د /  101ماده  برنامه پنجم 6

 بورس انرژی ب /  44 برنامه ششم 7

 بخش غیردولتیگذاری و خرید برق از سرمایه / ت  48 برنامه ششم 8

 صادرات برق 49 برنامه ششم 9

 های دولتاخیر در پرداخت بدهیجرایم ت 1/ الف /  10 برنامه ششم 10

 پوشش نوسانات نرخ ارز / ت 46 برنامه ششم 11

 خدمات عمومیاقتصاد اصلاح  الف/  39 برنامه ششم 12

 منبع: قوانین برنامه پنجم و ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی

 . توسعه نیروگاهی1-2

 . قانون برنامه پنجم1-1-2

ه مواردی مرتبط سعه در بردارند( از قانون برنامه پنجم تو133ماده )آن اشاره شد، ( به 1همانطور که در جدول )

 شود: اشاره می در این بخش به محتوا و عملکرد این ماده های تولید کننده برق است.های توسعه نیروگاهبا طرح

 محتوا

 «الف»بند  133ماده  

ف و توسعه تولید ها، کاهش اتلاو افزایش راندمان نیروگاهسازی تولید به منظور تنوع در عرضه انرژی کشور، بهینه

 های وابسته و تابعه وزارت نیرو موظفند:همزمان برق و حرارت، شرکت توانیر و شرکت
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های های شرکتایر اموال و داراییسهای موجود یا در دست اجراء و با استفاده از منابع حاصل از فروش نیروگاه -الف 

ز تولیدکنندگان نسبت به پرداخت یارانه خرید برق ا 44های کلی اصل قانون نحوه اجرای سیاستمذکور و با رعایت 

همچنین  وهای تولید برق مشترکین از طریق عقد قراردادهای بلندمدت برق پراکنده با مقیاس کوچک و ظرفیت

 هزار مگاوات نیروگاه گازی به سیکل ترکیبی اقدام نمایند.  12تبدیل تا 

ی، شرکت های گازی موجود خود به سیکل ترکیبهای غیردولتی به تبدیل نیروگاهر صورت تمایل بخشتبصره: د

اده نسبت به پرداخت متوانند از محل منابع موضوع بند )الف( این های وابسته و تابعه وزارت نیرو میتوانیر و شرکت

 ها اقدام نمایند. تسهیلات در قالب وجوه اداره شده به آن

 عملکرد

 1760جموعا طبق اطلاعات شرکت مادر تخصصی تولید نیروی برق حرارتی در بازه پنج ساله برنامه پنجم توسعه م

ه شده برداری شده شبکه برق کشور ناشی از بخش بخار واحدهای سیکل ترکیبی اضافمگاوات به ظرفیت بهره

 است. 

 بخش غیردولتیگذاری و خرید برق از . سرمایه2-2

 رنامه پنجم. قانون ب1-2-2

شرح بوده  ها به اینآنمبحث اختصاص داشته است که محتوا و عملکرد به این  133از ماده « و»و « د»بندهای 

 است:

 محتوا

 «د»بند  133ماده  

( مگاوات 25000برق تا بیست و پنج هزار )وزارت نیرو مجاز است در طول برنامه نسبت به افزایش توان تولیدی 

های ی شرکتهای عمومی، تعاونی و خصوصی اعم از داخلی و خارجی و یا منابع داخلی بخشگذاراز طریق سرمایه

اخت، س( و BOOبرداری و تصرف )گذاری از جمله ساخت، بهرههای متداول سرمایهتابعه و یا به صورت روش

 ( اقدام نماید.BOTبرداری و انتقال )بهره

ند، حداقل ب( مگاوات مذکور در این 25000بیست و پنج هزار )های خصوصی و تعاونی از میزان تبصره: سهم بخش

 ( مگاوات است. 10000ده هزار )
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 عملکرد

 ست. مگاوات ظرفیت جدید تولید برق وارد مدار شده ا 12900، مجموعا 1394تا  1390های در فاصله سال

 محتوا

 «و»بند  133ماده 

اخلی به امین برق، به منظور ترغیب سایر موسسات دوزارت نیرو مکلف است در صورت نیاز با حفظ مسئولیت ت

ملی که به تایید های خارج از مدیریت آن وزارتخانه، بر اساس دستورالعتولید هرچه بیشتر نیروی برق از نیروگاه

 ها اقدام نماید. رسد، نسبت به خرید برق این نیروگاهشورای اقتصاد می

 عملکرد

ی اقتصاد رسید و قانون برنامه پنجم توسعه تهیه، به تایید شورا 133ماده « و»بند العمل اساس این بند دستوربر 

 ( این دستورالعمل:6به موجب ماده )ابلاغ گردید.  28/12/1391در تاریخ 

ساعت  300یش از ب یبردارنهیهز تیاولوهایی که بر اساس در صورت تحقق آمادگی ابراز شده و ارایه خدمات جانبی توسط نیروگاه»

برابر  1390ی در سال گیرد. نرخ پایه پرداخت بابت آمادگال فرصت قرار گرفتن در آرایش تولید را دارند بهای آمادگی تعلق میدر س

رنامه پنجم توسعه بهای بعدی باشد. این نرخ در سالریال به ازای یک کیلو وات قدرت خالص آماده تولید برای یک ساعت می 100با 

 «. شودال ضریب تعدیل توسط وزارت نیرو تعدیل و اعلام میدر ابتدای هر سال با اعم

 همچنین فرمول مشخصی که نحوه این تعدیل را نشان دهد به صورت زیر درج شده است:

 های مندرج در قراردادهای بلندمدت= ضریب تبدیل نرخ

[
شاخص قیمت خرده فروشی در ابتدای سال پرداخت

شاخص قیمت خرده فروشی در ابتدای سال عقد قرارداد
]

0.3

[
(یورو) در یکساله قبل از سال پرداخت متوسط نرخ رسمی تسعیر ارز

(یورو) در یکساله قبل از زمان عقد قرارداد متوسط نرخ رسمی تسعیر ارز
]

0.7

 

 

 یهاسال یاقدام در تمام نای العمل،دستوراین  بر اساس یپرداخت بابت آمادگ هینرخ پا لیبا وجود الزام به تعد

 رانیبازار برق ا میتنظ اتیه 263صورت جلسه شماره  1برنامه پنجم به صورت کامل صورت نگرفت. بر اساس بند 

 در در بازار برق یانرژ دیتول شنهادیو سقف نرخ پ هاروگاهیبه ن یپرداخت بابت آمادگ هینرخ پا، 1394در مرداد 

برنامه ثابت  یانیدر دو سال پا گرینکرد. به عبارت د رییبرنامه تغ انیتا پااصلاح نشد و بعد از آن نیز  1394سال 
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خود را به  تیشکااز مصوبه هیات تنظیم بازار، بند  نیبرق در اعتراض به ا دکنندهیتول هایروگاهیاز ن یماند. تعداد

 :صادر شد ریه شرح زب وانید یعموم اتیه یرا 313بر اساس دادنامه شماره برده و  یعدالت ادار وانید

ن العمل شورای اقتصاد بوده لذا خلاف قانودستور 6قانون یاد شده و ماده  133ماده « و»ورد شکایت برخلاف بند ممصوبه  1که بند به ایننظر »

داری مصوب سال اقانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت  88و ماده  12ماده  1و خارج از حدود اختیارات وضع شده و مستند به بند 

 «.شودطال میاب 1392

ت ای هیاصدور ر اثر ابطال مصوبات از زمان"  ،یعدالت ادار وانید یدادرس نییو آ لاتیقانون تشک 13طبق ماده بر

 خاص،عمومی است مگر در مورد مصوبات خلاف شرع یا در مواردی که به منظور جلوگیری از تضییع حقوق اش

جبران خسارت  د بهکه ابطال این بنآن برای بنابراین  ".مایدت مذکور اثر آن را به زمان تصویب مصوبه مترتب ناهی

داری اثر حکم قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت ا 13طبق ماده  منجر شود، بایستیبرق  دکنندگانیتول

ین موضوع نیز در خرداد های غیردولتی حکم اهای نیروگاهگیریشد که با پیبه زمان تصویب مصوبه مترتب می

در دو سال  جمپن برنامه قانونزیان مالی ناشی از عدم اجرای وزارت نیرو  رودانتظار میاکنون  صادر شد. 1399

 جبران نماید.  حیصح طور به عدالت وانید یرا اساس بر راپایانی 

 ششم. قانون برنامه 2-2-2

 48ماده « ت»توسعه در بند گذاری در تولید برق و خرید برق از بخش غیردولتی در برنامه ششم مساله سرمایه

 بحث شده است. محتوا و عملکرد این ماده در ذیل ارائه شده است. 

 محتوا 

 «ت»بند  48ماده 

 دولت مکلف است:

مگاوات از طریق  از طریق وزارت نیرو در طول اجرای برنامه نسبت به افزایش توان تولید برق تا بیست و پنج هزار

های ی شرکتولتی، تعاونی و خصوصی اعم از داخلی و خارجی و یا منابع داخلگذاری موسسات عمومی غیردسرمایه

خت، ( و ساBOOبرداری و تصرف )گذاری از جمله ساخت، بهرههای متداول سرمایهتابعه یا به صورت روش

 عیین شده توسط شورای اقتصاد(، اقدام نماید. خرید تضمینی برق بر اساس نرخ تBOTبرداری و انتقال )بهره

 خواهد بود.  
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 عملکرد

امه پنج ساله قانون برن 48ماده « ت»بر اساس این ماده، دستورالعمل تعیین نرخ خرید تضمینی برق، موضوع بند 

ر تاریخ ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران تهیه، در شورای اقتصاد تصویب و د

 ن دستورالعمل:( ای6ابلاغ شد. مطابق ماده ) 28/12/1397

دگی بازار عمده فروشی را از تاریخ ابلاغ این مصوبه، ضوابط تعیین سقف نرخ انرژی و نرخ پایه آما ماه بعد 2حداکثر تا وزارت نیرو موظف است »

 «. لاع عموم و ذی نفعان ابلاغ نمایدتدوین و پس از تایید وزیر نیرو برای اط

ف ارتقاء درجه اصلاح ضوابط بازار برق با هد»در قالب مصوبه  تاخیریکسال  حدود بایعنی  1399اردیبهشت  23در 

چنان مادگی همآشد اما نرخ پایه  تعیین ،انرژی توسط وزیر محترم نیرو قیمتسقف جدید « پذیری بازار برقرقابت

به عبارت دیگر  .ردیدگمشخص نبرای سقف نرخ پیشنهادی جدید که مدل مالی نیز ثابت مانده است ضمن آن

قانون برنامه پنجم آمده است در این مصوبه  133ماده « و»چه در دستورالعمل بند فرمول مشخصی مشابه با آن

نی منطقی بیگذار بخش خصوصی که مایل به احداث یا توسعه نیروگاه است از قدرت پیشعنوان نشده تا سرمایه

دکننده فعلی بتواند به برآوردی از جریان درآمدی تولی های آتی برخوردار باشد و یاو معقول این دو مولفه برای سال

 های آینده دست پیدا کند. خود در سال

 صادرات برق. 3-2

 . قانون برنامه پنجم1-3-2

بوده است.  قانون برنامه پنجم 133از ماده « ه»صادرات برق موضوع بند ( آمده است، 1همانطور که در جدول )

 باشد: یمحتوا و عملکرد این بند به شرح زیر م

 محتوا

 «ه»بند  133ماده 

وخت غیر های با سوزارت نیرو حسب درخواست نسبت به صدور مجوز صادرات و عبور )ترانزیت( برق از نیروگاه

 های خصوصی و تعاونی اقدام نماید. ای متعلق به بخشیارانه

 عملکرد

به  100/30/24426/92لاغیه شماره العمل تعیین شرایط و روش صادرات برق موضوع ابدستوراساس این بند بر 

های غیردولتی همچنین تعدادی از نیروگاه در وزارت نیرو تهیه، تصویب و ابلاغ شده است. 05/05/1392تاریخ 

العمل در دستور مجوز صادرات دریافت کردند اما تاکنون صادراتی توسط بخش خصوصی صورت نگرفته است.



های پنجم و ششم توسعه در تولید برق و پیشنهادهایی برای برنامه هفتمهشناسی برنامآسیب                       

 
9 

های جدی رو به رو ساخته ن را برای بخش خصوصی تا به امروز با چالشطراحی شده نکاتی وجود دارد که اجرای آ

اشاره کرد. در این سند، صدور مجوز « ایقیمت سوخت غیریارانه»توان به تعیین است. از جمله این نکات می

ادر ای مربوط به برق صها پرداخت بهای سوخت غیریارانهصادرات منوط به رعایت تعهداتی است که از جمله آن

شود که توسط ای به عنوان قیمتی تعریف میهای حرارتی است. همچنین قیمت سوخت غیریارانهشده از نیروگاه

ها جهت تولید انرژی برق به منظور صادرات در یک دوره معین مراجع قانونی برای سوخت مورد استفاده در نیروگاه

 ،میان وزارت نفت، نیرو و بخش خصوصی متقاضی صادراتاز آنجا که  العمل(.دستور 4و  5گردد )بندهای تعیین می

اختلاف نظر جدی بر سر قیمت سوخت گاز تحویلی برای صادارت است، تحقق هدف صادرات برق توسط بخش 

 خصوصی تا امروز میسر نشده است. 

 

 ششم. قانون برنامه 2-3-2

 واردات و یا تواند صادرات،است که میدر قانون برنامه ششم توسعه تجارت برق به طور کلی مدنظر قرار گرفته 

ر ذیل بررسی دقانون برنامه ششم با این مضمون  49ترانزیت برق از ایران را شامل شود. محتوا و عملکرد ماده 

 شده است:

 محتوا

 49ماده 

منطقه طب )هاب( ای و ایجاد قدولت موظف است از سال اول برنامه اقدامات لازم را در راستای تشکیل بازار منطقه

 تصل شود.ای برق به عمل آورد به طوریکه شبکه برق کشور از شمال، جنوب، شرق و غرب به کشورهای همسایه م

 عملکرد

رق کشور بندارد. ظرفیت تولید  1390عملکرد صنعت برق ایران در زمینه تجارت برق نشان از پیشرفت در دهه 

یران ا، اما در همین بازه زمانی صادرات برق درصد رشد داشته است 28، 1390به نسبت سال  1398در سال 

ر سال میلیون کیلو وات ساعت د 8030به  1390میلیون کیلو وات ساعت در سال  8668کاهش یافته است )از 

 (. ضمن آنکه بخش خصوصی همچنان قادر به مشارکت در صادرات برق نیست.1398
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 بورس انرژی. 4-2

 ششم. قانون برنامه 1-4-2

 باشد:کرد قانون برنامه ششم توسعه در زمینه بورس برق به شرح زیر میمحتوا و عمل

 محتوا

 «ب»بند  44ماده 

 ها:برداری نیروگاهوزارت نیرو موظف است به منظور افزایش بازدهی و ضریب بهره

 درصد صادر نماید. 60درصد تا  55های با بازدهی موافقت اصولی برای ایجاد نیروگاه .1

 خرید برق را با توجه به ساز و کار بازار در بورس تعیین نماید.قیمت  .2

صویب هیات وزیران تشود و به های نیرو و نفت و سازمان تهیه مینامه اجرایی این بند توسط وزارتخانهتبصره: آیین

 رسد. می

 عملکرد

 227412ره ه پیشنهاد شماب 16/07/1399در راستای رونق معاملات برق در بورس انرژی، هیات وزیران در جلسه 

ی جمهوری وزارت امور اقتصادی و دارایی و به استناد اصل یکصد و سی و هشتم قانون اساس 19/11/1398مورخ 

 اسلامی ایران تصویب کرده است:

یاز را از ( مگاوات موظفند برق )انرژی الکتریکی( مورد ن5کلیه مشترکین صنعتی برق با قدرت بالای ) .1

 های متداول در بورس انرژی تامین نمایند. دوجانبه و یا سایر روشطریق قراردادهای 

شترکین مهای لازم را برای تامین برق سایر وزارت نیرو و شرکت بورس انرژی ایران موظفند زیرساخت .2

های متداول بورس ( مگاوات( از طریق قراردادهای دوجانبه یا روش5)از جمله مشترکین تجاری بالای )

تمام مشترکین  ای که بر اساس یک برنامه زمان بندی شده، طی دو سال آیندهمایند، به گونهانرژی فراهم ن

 ( این تصویب نامه شوند. 1( مگاوات مشمول بند )1بالای )

ی این بند توسط وزارت نیرو و با همکاری شرکت بورس انرژی ایران، ظرف شش ماه ضوابط اجرای -تبصره 

 تدوین و ابلاغ خواهد شد. 



های پنجم و ششم توسعه در تولید برق و پیشنهادهایی برای برنامه هفتمهشناسی برنامآسیب                       

 
11 

متر از الگو واردی که تامین برق مصارف مازاد بر الگوی مصرف ) به تشخیص وزارت نیرو( از مصارف کدر م .3

تامین خواهد  ( این تصویب نامه1قابل تفکیک باشد، مصرف مازاد بر الگو از طریق ساز و کار موضوع بند )

 شد. 

تی نیز در تواند اثرات مثبو می این مصوبه با هدف ایجاد رونق در سمت تقاضای بورس انرژی تنظیم شده است

 صورت اجرا داشته باشد. 

 . پوشش نوسانات نرخ ارز5-2

 . قانون برنامه پنجم1-5-2

 باشد:محتوا و عملکرد این موضوع در قانون برنامه پنجم توسعه به شرح زیر می

 محتوا

 72ماده 

صادراتی،  –یدی خ ارز برای واحدهای تولها از جمله نوسانات نربه منظور کاهش خطرپذیری ناشی از نوسانات قیمت

ها و ت قیمتای مربوط به نوساناهای تجاری بیمه، امکان ارائه خدمات بیمهبیمه مرکزی ایران از طریق شرکت

 آورد.نوسانات نرخ ارز را فراهم می

 عملکرد

 حی نشده است.  باشد، طراای که قادر به پوشش نوسانات نرخ ارز های برنامه پنجم توسعه، خدمات بیمهدر طی سال

 برنامه ششم. قانون 2-5-2

 همچنین در برنامه ششم توسعه آمده است:

 محتوا

 «ت»بند  46ماده 

ام مالی کشور پذیر و ارتقای نظ( قانون رفع موانع تولید رقابت20( ماده )3دولت مکلف است با رعایت تبصره )

درصد  10 م برای پوشش خطرات افزایش سالانه بیش ازطی اجرای قانون برنامه ساز و کار لاز 1/2/1394مصوب 

زی طراحی و به ت ارهای اقتصادی دریافت کننده تسهیلابینی کند و برای بنگاهنرخ ارز را در بودجه سنواتی پیش

 اجرا در آورد.
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 عملکرد

ارزی صندوق  اقدام به اخذ تسهیلات کهبرق رغم نقش حیاتی آن برای تولیدکنندگان متاسفانه این بند نیز علی

اکنون نداشته عملکردی ت، ششم های برنامهبا وجود افزایش چند برابری نرخ ارز در سالو  اندتوسعه ملی نموده

 . است

 های دولت. جرایم تاخیر در پرداخت بدهی6-2

 برنامه ششم. قانون 1-6-2

ابراین در شرایط شود و بنرو به رو می های دولت با وقفه زمانیدر نظر گرفتن جرایم تاخیر زمانیکه پرداخت بدهی

ه شده است. شود، موضوع مهمی بوده است که در برنامه ششم به آن پرداختمی با کاهش قدرت خرید همراه میتور

 محتوا و عملکرد این موضوع در این قسمت بررسی شده است. 

 محتوا

 1، بند الف، تبصره 10ماده 

عتبر طی کرده ا در مراجع مرهایی که توسط دولت ایجاد و مراحل حسابرسی از ابتدای اجرای قانون برنامه، بدهی

هی توسط دولت و قطعی شده و از هیچ گونه افزایشی بابت عدم پرداخت برخوردار نشده باشند، تا زمان پرداخت بد

د. در شوناز سودی معادل نرخ تورم تا حداکثر نرخ سود سپرده اعلام شده توسط بانک مرکزی برخوردار می

ت بدهی خود که به موجب آن دولت ملتزم گردد تا در صورت عدم پرداخقراردادهای مربوط باید بندی اضافه شود 

 در زمان مقرر معادل نرخ مذکور را به طلبکار بپردازد. 

 عملکرد

ا وجود بو  هاهای مستمر بخش خصوصی در درج این مورد در قراردادهای خرید برق از نیروگاهعلی رغم تلاش

، وش برقزارت نیرو در پرداخت مطالبات بخش خصوصی از محل فرهای زیر مجموعه وتاخیر زمانی زیاد سازمان

 همچنان موفقیتی حاصل نشده است. 
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 . اصلاح اقتصاد خدمات عمومی7-2

 برنامه پنجم. قانون 1-7-2

نظر که به  گذاری کالاها و خدمات عمومی مواردی در قانون برنامه پنجم توسعه آمده استدر ارتباط با قیمت

این ماده به  کنندگان نهایی نیز مصداق داشته باشد. محتوا و عملکردط با فروش برق به مصرفرسد در ارتبامی

 شرح زیر است:

 محتوا

 2، تبصره «د»، بند 101ماده 

ه التفاوت قیمت در اجرای این بند، چنانچه قیمت فروش کالا یا خدمات کمتر از قیمت عادله روز تکلیف شود، ما ب

داخت شود و یا از باید همزمان تعیین و از محل اعتبارات و منابع دولت در سال اجرا پر عادله روز و قیمت تکلیفی

 ربط به دولت تهاتر گردد. محل بدهی دستگاه ذی

 عملکرد

و به موقع صورت گذاری تکلیفی برق پرداخت ما به التفاوت قیمت تکلیفی و تمام شده به وزارت نیربا وجود تعرفه

ت برق به خانه به بخش خصوصی صنعهای قابل توجه این وزارتمنجر به انباشت بدهیگیرد و همین مساله نمی

 شود.ویژه تولیدکنندگان برق می

 برنامه ششم. قانون 2-7-2

 همچنین در برنامه ششم توسعه آمده است:

 محتوا

 ، الف39ماده 

ها در جهت ند کردن یارانهوری در مصرف آب و انرژی و هدفمبه منظور ارتقای عدالت اجتماعی، افزایش بهره

های انرژی و سایر شود که قیمت آب و حاملافزایش تولید و توسعه نقش مردم در اقتصاد به دولت اجازه داده می

صادی و حفظ مزیت نسبی و رقابتی برای صنایع و تقای را با رعایت ملاحظات اجتماعی و اکالاها و خدمات یارانه

ها مصوب ( قانون هدفمند کردن یارانه3( و )2(، )1با توجه به مواد ) 1400 تولیدات، به تدریج تا پایان سال

اصلاح و از منابع حاصل به صورت هدفمند برای افزایش تولید، اشتغال، حمایت از صادرات غیرنفتی،  15/10/88

تماعی های اجهای عدالت اجتماعی و حمایتوری، کاهش شدت انرژی، کاهش آلودگی هوا و ارتقای شاخصبهره
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های ربط در چهارچوب بودجههای ذیگذاری شرکتهای عملیاتی و سرمایههای نیازمند و تامین هزینهاز خانواده

 سالانه اقدام لازم را به عمل آورد. 

 عملکرد

چنان با هزینه یابد، اما همدر بخش برق هرچند که تعرفه فروش برق به مصرف کنندگان نهایی هر ساله افزایش می

 ده تولید، انتقال و توزیع برق تا رسیدن به دست مصرف کننده نهایی فاصله دارد. تمام ش

 

ز اهمیتی توان گفت هرچند که در قوانین برنامه پنجم و ششم توسعه به موارد حائبندی این بخش میدر جمع

 . کیفیت اجرا در بسیاری موارد عملکرد مطلوبی نداشته استپرداخته شده است، اما 

 

 پیشنهادهایی برای درج در برنامه هفتم توسعه .3

 

 بیان مسئله و مشکلات ایجاد شده ردیف
راهبرد اصلی 

 )اهداف(
ها(اقدامات )فعالیت  

1 

پس از تجدید ساختار صنعت برق و فراهم شدن شرایط 

هایی در صنعت حضور بخش خصوصی در تولید برق، شرکت

اخت نیروگاه گذاری در سبرق تاسیس و اقدام به سرمایه

گذاری کردند. از آنجا که منابع مالی مورد نیاز برای سرمایه

در ساخت نیروگاه ارقام بزرگی است که باید به شکل ارزی 

تامین شود و بنابراین بخش خصوصی قادر به تامین آن به 

تنهایی و یا از طریق اخذ وام ریالی از سیستم بانکی نیست 

مگاواتی رقمی بالغ  500 گذاری یک نیروگاه)هزینه سرمایه

ها میلیون یورو است(، در نتیجه این شرکت 300تا  250بر 

اقدام به اخذ تسهیلات ارزی از صندوق توسعه ملی کردند. 

و استمرار آن در سال  1397پس از جهش نرخ ارز در سال 

های مذکور برای بازپرداخت اقساط خود به ، شرکت1399

ای که این مساله به بحرانی اند به گونهمشکل جدی برخورده

ها و صندوق توسعه ملی تبدیل شده است. برای این شرکت

گذاران پیشین تحت در شرایط موجود ضمن آنکه سرمایه

فزایش ا

گذاری سرمایه

بخش 

خصوصی در 

تولید برق/ 

تامین برق 

 پایدار کشور

ود در برنامه هفتم توسعه مشخصا شپیشنهاد می

وزارت امور اقتصادی و دارایی، بانک مرکزی 

جمهوری اسلامی ایران و سازمان مدیریت و برنامه 

ماهه از ابلاغ  6ریزی مکلف شوند در بازه زمانی 

قانون ساز و کار لازم برای پوشش خطرات افزایش 

سالیانه بیش از ده درصد نرخ ارز را طراحی، 

های اجرایی ابلاغ نمایند. دستگاهتصویب و به 

های همچنین در صورتی که حل مشکل نیروگاه

دریافت کننده تسهیلات ارزی از صندوق توسعه 

ملی وفق تکلیف قانون برنامه ششم، تا تاریخ تهیه 

برنامه هفتم توسعه میسر نشده باشد، در قانون 

برای  شود برنامه هفتم توسعه دولت مکلف

بازپرداخت  سال نرخ ارز درپرداخت ما به التفاوت 

با  بازپرداخت سال برآوردی ارزنرخ اقساط از 

ه از سال ابتدایی ندرصد افزایش سالا 10حساب 
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گذاران فشارهای اقتصادی اجتماعی بسیاری هستند، سرمایه

جدید نیز از بیم شرایط پیش آمده به صنعت تولید برق ورود 

تامین برق پایدار کشور را با  کنند و این مساله آیندهنمی

کند. این در حالی است که مطابق خطر جدی رو به رو می

قانون برنامه ششم توسعه دولت مکلف  46ماده « ت»بند 

( قانون رفع موانع 20( ماده )3بوده است با رعایت تبصره )

 1/2/94پذیر و ارتقای نظام مالی کشور مصوب تولید رقابت

ساز و کار لازم برای پوشش خطرات  طی اجرای قانون برنامه

افزایش سالیانه بیش از ده درصد نرخ ارز را در بودجه سنواتی 

های اقتصادی دریافت کننده بینی کند و برای بنگاهپیش

 تسهیلات ارزی طراحی و به اجرا درآورد. 

منابع مورد های سنواتی در بودجه، (1396) برنامه

  نیاز را تعریف نماید.

 

 بیان مسئله و مشکلات ایجاد شده ردیف
راهبرد اصلی 

 )اهداف(
ها(اقدامات )فعالیت  

2 

ای پنجم و ششم توسعه، به ترتیب در بند )و( هدر برنامه

های به خرید برق نیروگاه 48( و بند )ت( ماده 133ماده )

غیردولتی توسط وزارت نیرو بر اساس دستورالعملی که به 

رود رسد، اشاره شده است. انتظار میتایید شورای اقتصاد می

گذاری بخش خصوصی در سرمایه متوقف شدنبا توجه به 

ها به دلیل مشکلات پیش آمده در و توسعه نیروگاهساخت 

سالیان اخیر و با توجه به اینکه به دلیل عدم اجرای دقیق 

های نوشته شده برای این دو ماده قانونی، نرخ دستورالعمل

ها در بازار عمده فروشی برق در فاصله خرید برق نیروگاه

باقی مانده  1393در حد سال  1398تا  1395های سال

 ت، برنامه هفتم به طور مستقیم به این مساله بپردازد. اس

امین برق ت

پایدار/ 

گذاری سرمایه

 در صنعت برق

شود در برنامه هفتم توسعه الزام پیشنهاد می

تعدیل سالیانه نرخ پایه آمادگی بر اساس تغییرات 

های برنامه و در تورم و نرخ ارز در طول سال

بند )و( ماده ابتدای هر سال مشابه دستورالعمل 

 ( قانون برنامه پنجم، درج گردد.133)

 

 بیان مسئله و مشکلات ایجاد شده ردیف
راهبرد اصلی 

 )اهداف(
ها(اقدامات )فعالیت  

3 

در شرایط فعلی صادرات برق عملا در اختیار و انحصار وزارت 

دهد نیرو است. از سویی بررسی آمار صادرات برق نشان می

رونقی در میزان برق صادراتی  1390در طی سالیان دهه 

شود. این در حالی است که بازارهای عمده مشاهده نمی

ایران یعنی کشورهای عراق، افغانستان و  برق صادرات

رونق تجارت 

خارجی برق / 

استفاده بهینه 

از شبکه / 

افزایش 

وابستگی 

شود در برنامه هفتم توسعه نهاد پیشنهاد می

 گر برق )در صورت تاسیس( و یا اتاقتنظیم

های مرتبط و بازرگانی با مشارکت تشکل

العمل وزارت نفت و نیرو به اصلاح دستور مسئولین

تعیین شرایط و روش صادرات برق به تاریخ »
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اند و پیش بینی پاکستان در این بازه زمانی نیاز به برق داشته

نیز همچنان این نیاز  2025شود در بازه میان مدت تا می

های پنجم و نکه در قوانین برنامهمطرح باشد. با توجه به ای

های اقتصاد مقاومتی نیز به ششم توسعه و نیز در سیاست

ضرورت توسعه صادرات برق و تبدیل ایران به هاب انرژی 

ریزی مدونی منطقه پرداخته شده است، اما همچنان برنامه

رود در برنامه شود، در نتیجه انتظار میبرای آن مشاهده نمی

 ه صورت جدی مطرح شود.هفتم این مهم ب

کشورهای 

منطقه به 

ایران و بهبود 

ثبات در سطح 

 منطقه

با در نظر گرفتن مجموع « 05/05/1392

ملاحظات و ابلاغ دستورالعمل جدید ملزم شوند. 

های جدید ظرفیت افزایشبرای همچنین 

بخش خصوصی در طول  با مشارکت برق صادراتی

ساعت(   ورت کمی )مگاواتسالیان برنامه به ص

 گذاری شود. هدف

 

 بیان مسئله و مشکلات ایجاد شده ردیف
راهبرد اصلی 

 )اهداف(
ها(اقدامات )فعالیت  

4 

که مطالبات تولیدکنندگان غیردولتی برق از به آن با توجه 

های زیرمجموعه وزارت نیرو با تاخیر زمانی زیاد سازمان

بات را به شود و این مساله قدرت خرید این مطالوصول می

کند به طوریکه حتی انجام شدت با کاهش رو به رو می

های جاری اداره نیروگاه بعضا با سختی همراه است، هزینه

شود مانند برنامه ششم توسعه، بندی برای پیشنهاد می

در نظر گرفته شود و به شکلی  های دولتیجرایم تاخیر بدهی

در قراردادهای خرید برق  اصلاح شود که به حل این مشکل

 بیانجامد. زها نیاز نیروگاه

هبود جریان ب

تولید  نقدینگی

 برق

، 10ماده شود در برنامه هفتم توسعه پیشنهاد می

 به این صورت اصلاح شود: 1بند الف، تبصره 

هایی که ابتدای اجرای قانون برنامه، بدهیاز 

های دولتی و نهادهای ، شرکتدولتتوسط 

را در مراجع ایجاد و مراحل حسابرسی عمومی 

معتبر طی کرده و قطعی شده و از هیچ گونه 

افزایشی بابت عدم پرداخت برخوردار نشده باشند، 

سودی  تا زمان پرداخت بدهی توسط دولت از

معادل نرخ تورم تا حداکثر نرخ سود سپرده اعلام 

شوند. در شده توسط بانک مرکزی برخوردار می

قراردادهای مربوط باید بندی اضافه شود که به 

موجب آن دولت ملتزم گردد تا در صورت عدم 

بدهی خود در زمان مقرر معادل نرخ پرداخت 

 . ا به طلبکار بپردازدمذکور ر
 

 

  


